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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO
OFICINA DEL GOBERNADOR

SISTEMA ESTATAL RADIO TAMAULIPAS
PROGRAMA INSTITUCIONAL DEL SISTEMA ESTATAL RADIO TAMAULIPAS 2024 - 2028

1. Presentacion

La transformacion de la vida publica del Estado tiene como objetivo principal reducir las histéricas desigualdades
que han afectado a los mismos grupos sociales a lo largo de generaciones. La politica social impulsada por el
Gobernador, Dr. Américo Villarreal Anaya, reconoce esta realidad y busca abordarla en el marco de la
profundizacion de la cuarta transformacion. En este sentido, se busca que el Estado sea un promotor permanente
del bienestar, colocando en el centro de su actuacién a todas y todos los Tamaulipecos.

El presente Programa Institucional tiene la finalidad de ser una herramienta que contribuya a la construccién de
un Estado més justo y solidario. En este sentido, el Sistema Estatal Radio Tamaulipas, operaré las frecuencias de
radio concesionadas al Estado, por la dependencia federal competente, Asimismo, vigilard el debido
cumplimiento de su funcién social, a través de los objetivos, estrategias y lineas de accion establecidas en el
Programa Institucional 2024 - 2028 del Sistema; el cual, guiaran las actividades cotidianas de las y los Servidores
Publicos que laboran en el Organismo. Particularmente, la tarea de la radio de caracter publico es producir
contenidos que contribuyan al fortalecimiento de la integracion nacional y de la vida democrética; la formacién de
ciudadania, ofreciendo garantias de participacion ciudadana y para la expresion de las diversidades ideoldgicas,
étnicas y culturales.

En sus transmisiones, se afirma el respeto a los principios de convivencia social, la dignidad humana y los
vinculos familiares, evitando influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo armoénico de la nifiez y de la
juventud; preservando los valores en que se funda la identidad nacional; proporcionando informacion objetiva,
veraz y oportuna; siendo un instrumento para la educacion y la cultura del pueblo; fomentando sus tradiciones, el
uso correcto del idioma; fortaleciendo las convicciones democréticas, la unidad nacional, la cooperacion
internacional; y en general, ser un medio que permita ofrecer un sano entretenimiento; todo esto, con perspectiva
de género y enfoque de derechos humanos.
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2. Siglario

APF Administracion Publica Federal

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
CPET Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

DOF Diario Oficial de la Federacién

IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones

IMER Instituto Mexicano de la Radio

LGPET Ley del Gasto Publico del Estado de Tamaulipas
LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LFTR Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
LPET Ley de Planeacioén del Estado de Tamaulipas

PND Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024

PED Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028

POT Periédico Oficial de Tamaulipas

TDT Tecnologia Digital Terrestre

SERT Sistema Estatal Radio Tamaulipas

SIMIR Sistema de la Matriz de Indicadores de Resultados

3. Marco Normativo

En la elaboracion del Programa Institucional 2024 — 2028 del Sistema Estatal Radio Tamaulipas, se dio
observancia, atencién y cumplimiento a las siguientes disposiciones legales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el
orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion. El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi
como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Articulo 6. A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas,
en el &mbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.
Articulo 6. B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizara a la poblacion su integracion a la sociedad de la informacién y el conocimiento, mediante
una politica de inclusién digital universal con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado garantizara que sean
prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, convergencia,
continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

lll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que el Estado garantizara que sea prestado
en condiciones de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion, preservando la
pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los valores de la identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 30. de esta Constitucién.
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IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa;
se estableceran las condiciones que deben regir los contenidos y la contratacién de los servicios para su
transmision al publico, incluidas aquellas relativas a la responsabilidad de los concesionarios respecto de la
informacién transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y de difusion.

V. La ley establecera un organismo publico descentralizado con autonomia técnica, operativa, de decision y de
gestién, que tendra por objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de asegurar el
acceso al mayor numero de personas en cada una de las entidades de la Federacion, a contenidos que
promuevan la integracion nacional, la formacién educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres,
la difusién de informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar
espacio a las obras de produccién independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad. El organismo publico contard con un Consejo
Ciudadano con el objeto de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y objetiva.

VI. La ley establecera los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los
mecanismos para su proteccion.

Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se
puede restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas 0 de enseres y aparatos usados en la
difusién de informacion o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulaciéon de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la libertad de difusion, que no tiene mas
limites que los previstos en el primer parrafo del articulo 60. de esta Constitucion. En ningln caso podran
secuestrarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional
corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares, constituyendo la propiedad privada. En el caso de la radiodifusion y telecomunicaciones, las
concesiones seran otorgadas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, las practicas monopdlicas, los
estancos, las condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan
las leyes. El mismo tratamiento se dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. La comunicacion
via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de
esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la soberania de la Nacion, y al
otorgar concesiones o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de comunicacion de
acuerdo con las leyes de la materia.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad de dictar leyes sobre las vias generales de comunicacion, tecnologias de
la informacion y la comunicacion, radiodifusion, telecomunicaciones, incluida la banda ancha e Internet, postas y
correos, y sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Articulo 2. Las telecomunicaciones y la radiodifusion son servicios publicos de interés general. En la prestacion
de dichos servicios estara prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

El Estado, al ejercer la rectoria en la materia, protegera la seguridad y la soberania de la Nacién y garantizara la
eficiente prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y radiodifusion, y para
tales efectos establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios.

En todo momento el Estado mantendra el dominio originario, inalienable e imprescriptible sobre el espectro
radioeléctrico.

Se podra permitir el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico y de los recursos orbitales,
conforme a las modalidades y requisitos establecidos en la presente Ley y demas disposiciones aplicables.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo 4. El titular del Ejecutivo organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo politico,
econdémico, social y cultural del Estado.

La planeacion sera democratica. Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracion publica estatal. Mediante la participacion de los sectores social y privado, el Plan
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad.
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Articulo 20. Apartado E.- Los partidos politicos accederan a las prerrogativas de radio y television, conforme lo
establecido en el apartado B de la base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la ley electoral federal que reglamenta lo relativo a dicha disposicion constitucional y conforme a lo
que disponga la legislacion electoral local en su ambito de competencia.

Los candidatos independientes accederan a las prerrogativas de radio y television en los términos que establece
la legislacion en la materia. S6lo gozaran de este derecho durante las campafias electorales.

Los partidos politicos, sus candidatos y los candidatos independientes en ningun momento podran contratar o
adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda en
radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccién popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos politicos, sus candidatos y los candidatos
independientes deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafas electorales, y hasta la conclusién de la respectiva jornada
comicial, debera suspenderse la difusién en los medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Ley de Planeacion del Estado de Tamaulipas

Articulo 3. Para los efectos de esta ley, se entiende por planeacién estatal del desarrollo, la ordenacion racional y
sistematica de acciones que con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los
Ayuntamientos, en materia de regulacion y promocion de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al medio ambiente y desarrollo sustentable, tiene como propdsito el mejoramiento de la realidad del
Estado, de acuerdo a las normas, principios y objetivos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién del Estado de Tamaulipas y las leyes que la materia establecen. Mediante la
planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y
tiempos de ejecucion, y se coordinaran acciones y se evaluaran los resultados social, técnica y econdmicamente,
asi como con perspectiva de género.

Articulo 18. Las Entidades de la Administracion Publica Estatal deberan:

.- Participar en la elaboracién de los Programas Sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que
procedan en relacion con sus funciones y objetivos, a la Dependencia del ramo a que pertenezcan;

Il.- Elaborar su respectivo Programa Institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el Programa
Sectorial correspondiente;

[ll.- Elaborar los programas Operativos Anuales para la ejecucion de los Programas Sectoriales y, en su caso,
Institucionales;

IV.- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo los presupuestos de los

Gobiernos Municipales, a través de la Dependencia coordinadora del sector, conforme a los lineamientos que al
efecto sefiale este ultimo;

V.- Asegurar la congruencia del Programa Institucional con el Programa Sectorial respectivo;

VI.- Verificar periédicamente la relaciéon que guarden sus actividades, asi como los resultados de su ejecucion
con los objetivos y prioridades del Programa Institucional.

En el cumplimiento de las obligaciones que les imponen las fracciones anteriores a las entidades de la
administracién publica estatal, éstas deberan vigilar.

Articulo 28. El Plan Estatal y los planes municipales de desarrollo indicaran los programas sectoriales,
municipales, subregionales, institucionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este capitulo.
Estos programas observaran congruencia con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los planes municipales, y su
vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben.

Articulo 30. Los Programas Institucionales que deban elaborar las Entidades de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, se sujetaran a las previsiones contenidas en los Planes y en el Programa Sectorial correspondiente.
Las Entidades al elaborar sus Programas Institucionales se ajustaran, en lo conducente a la Ley o Decreto que
regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 35. Los Programas Institucionales deberan ser sometidos por las Entidades de la Administracion Publica
Estatal o Municipal, a la aprobacion del titular de la Dependencia Coordinadora del Sector, en el primer caso, y el
Ayuntamiento en el segundo.
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Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas

Articulo 3. En ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los asuntos que le competen al Ejecutivo del
Estado, contara con las Dependencias y Entidades que sefiale la Constitucién Politica del Estado, la presente
Ley, los decretos respectivos y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 4. 1. El Gobernador del Estado podra crear, agrupar, fusionar y suprimir, por decreto, las Entidades que
estime necesarias para el mejor despacho de los asuntos publicos, asi como nombrar y remover libremente a los
servidores publicos y empleados de confianza. De igual forma, podra coordinar y concentrar temporalmente
atribuciones entre Dependencias o entre éstas y las Entidades, con el objeto de cumplir con los fines de la
planeacion para el desarrollo del Estado o responder a situaciones emergentes.

4. Metodologia para la elaboracién

Con la elaboracion del Programa Institucional 2024 — 2028 del Sistema Estatal Radio Tamaulipas, se busco tener
un instrumento de planeacion que permita llevar a cabo de manera eficaz el desempefio de las responsabilidades
del Estado, y dar cumplimiento a lo establecido sobre su desarrollo integral y la consecucion de los fines y
objetivos politicos, sociales, econdmicos y culturales, en el Plan Estatal de Desarrollo 2023 — 2028 y a la Ley de
Planeacion del Estado de Tamaulipas, en su Articulo 3 péarrafo segundo, que establece que mediante la
planeacion se fijarAdn objetivos, metas, estrategias y prioridades, asi como, se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, y se coordinaran acciones y se evaluaran los resultados social, técnica
y econémicamente, con perspectiva de género.

Asimismo, en el disefio del Programa Institucional se siguieron los Lineamientos para la Elaboracién de los
Programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, emitidos por la Secretaria Técnica de la Oficina
del Gobernador, los cuales proporcionaron los criterios para tener una uniformidad en el contenido, estructura y
alcance. También, se utilizé para el Diagnéstico Institucional, el Analisis FODA como herramienta para analizar el
contexto interno y externo del Sistema Estatal Radio Tamaulipas, e identificar las Fortalezas, Debilidades,
Oportunidades y Amenazas que ofrecié informacién valiosa para la aplicacion de la Metodologia del Marco
Ldgico, y definir la problematica que motiva la necesidad de intervencion gubernamental, especificando los
actores principales que forman parte de la estrategia de colaboracion para el cumplimiento de los objetivos del
Sistema alineado con el Eje 1. Gobierno al Servicio del Pueblo.

Posteriormente, se documentd la conceptualizacion del problema a disminuir por medio de las estrategias y
lineas de accion alineadas al Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, y el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
definiendo los resultados esperados, los medios necesarios para lograrlos y el seguimiento y evaluacion
correspondiente.

5. Diagnostico Institucional

En Tamaulipas, el 80% de las concesiones de radiodifusion de las 101 existentes en el Estado son de uso
comercial. Estos concesionarios, determinan su programacion con base en la oferta y demanda de publicidad y
es repetitiva, con la finalidad de tener mas ingresos econémicos. También hay 6 concesiones sociales y una
social comunitaria. Por ello, la importancia que cobran los medios publicos que representan el 13% del total de
las concesiones en el Estado. Una concesion es operada por el Instituto Mexicano de la Radio, IMER, que solo
emite su sefial por Internet; 2 mas las opera la Universidad Autbnoma de Tamaulipas. Las 10 concesiones
restantes, 3 de AM y 7 de FM son operadas por el Gobierno del Estado de Tamaulipas a través del Sistema
Estatal Radio Tamaulipas, las cuales son presentadas a continuacion en la Tabla 1.

Tabla 1. Frecuencias Radiofénicas Concesionadas al Gobierno del Estado de Tamaulipas

ESTACION SENAL RADIOFONICA MUNICIPIOS
NUEVO LAREDO XHLDO FM 88.9 NUEVO LAREDO, GUERRERO
CD. CAMARGO XHCGO EM 20.5 CAMARGO, MIER, MIG[(J)ERIbﬁliEMAN’ GUSTAVO DIAZ

VILLAGRAN, HIDALGO, MAINERO, SAN CARLOS, SAN
NICOLAS, BURGOS

SOTO LA MARINA XHSOT FM 91.3 SOTO LA MARINA, ABASOLO

VICTORIA, JAUMAVE, GUEMEZ, LLERA, CASAS PADILLA,
JIMENEZ, CRUILLAS

VICTORIA, JAUMAVE, GUEMEZ, LLERA, CASAS,
PADILLA, JIMENEZ, CRUILLAS

TULA XETUT AM 1280 TULA, OCAMPO, GOMEZ FARIAS, PALMILLAS
XICOTENCATL, GONZALEZ, EL MANTE, ANTIGUO

VILLAGRAN XHVLN FM 90.9

CD. VICTORIA XHVIC FM 107.9

CD. VICTORIA XEVIC AM 1480

EL MANTE XHMAE M 94.9 MORELOS, NUEVO MORELOS
ESTEROS XEERO AM 630 ALDAMA, ALTAMIRA
TAMPICO XHTPI FM 90.9 TAMPICO, CIUDAD MADERO

Fuente: Elaboracién propia
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El Sistema Estatal Radio Tamaulipas, SERT, tiene el propdsito de atender la necesidad de las y los tamaulipecos
de acceder a contenidos de calidad, informativos, educativos, culturales, noticiosos; y responder a la demanda
ciudadana de servicios de radio con sentido social e igualdad de género; que le permita ser una ventana abierta a
la diversidad, inclusion e interculturalidad, brindando un espacio dentro de su programacion habitual a
expresiones culturales locales y universales (Acosta et al. 2014).

Bajo esta perspectiva, el 10 de agosto de 2017, mediante Decreto Gubernamental publicado en el Periédico
Oficial No. 96 Tomo CXLII del Estado de Tamaulipas, se cred el Sistema Estatal Radio Tamaulipas como un
Organismo Publico Descentralizado del Gobierno del Estado; que tiene por objeto operar las estaciones de radio
concesionadas al Gobierno del Estado de Tamaulipas y al que se le confiere con caracter exclusivo: su
organizacién y supervision; la planeacion, produccion y transmisién, con recursos propios y externos, de obras de
radio que promuevan el desarrollo del Estado. Este mandato, ha obligado al Sistema a adaptarse a los retos y
exigencias que le ha presentado el entorno local, regional, nacional e internacional en el ambito de las
comunicaciones.

Cobertura

Actualmente, el Sistema Estatal Radio Tamaulipas se encuentra en constante transformacién. La produccion,
programacion y transmision de sus contenidos han tenido una reingenieria en su linea editorial debido al cambio
de Administracion Estatal; lo que implicé cambios de los responsables de las areas sustantivas, contribuyendo a
fortalecer la funcion social de su servicio publico atendiendo la problematica de escasez de opciones informativas
y de entretenimiento de las y los tamaulipecos; lo que ha obligado a enfrentar el desafio de generar una oferta
cultural vasta y diversa con contenidos relevantes y diversos; accesible a todas y todos , que incentive la
capacidad creativa e innovadora para contribuir a la seguridad ciudadana, el crecimiento econémico y el
bienestar de la poblacién; que se transmiten a través de las frecuencias concesionadas al Estado. En la Figura 1,
se muestra la cobertura geografica de cada una de las sefiales radiofénicas.

Figura 1. Cobertura Geografica de las frecuencias radiofonicas del SERT
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Fuente: Elaboracion Propia
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Como se puede observar en el mapa, la estacion piloto en Ciudad Victoria es la que tiene un mayor alcance de
su sefial y cubre mas municipios del Estado. Sin embargo, las Estaciones Repetidoras distribuidas
estratégicamente en el territorio tamaulipeco cumplen con hacer llegar la sefial a algunos de los lugares mas
reconditos de Tamaulipas.

Caracterizacion de la Poblaciéon Atendida

El Sistema Estatal Radio Tamaulipas, atiende con su sefial radiofénica a 2,021,531 habitantes (57.3%) en 35
municipios del Estado (Tabla 2), de la poblacién total a atender de 3,527,735 habitantes de los 43 municipios del
Estado (INEGI, 2020). De la poblacion atendida, el 51.09% son mujeres y el 48.91% son hombres.

Tabla 2. Poblacion Atendida por Grupo de Edad y Género

EDAD MUJERES HOMBRES TOTAL
0-4 73,122 75,179 148,300
5-9 80,660 82,390 163,049

10-14 84,191 86,402 170,593

15-19 81,747 84,099 165,846

20-24 78,284 78,725 157,009

25-29 75,460 69,872 145,332

30-34 72,352 68,258 140,610

35-39 73,934 68,660 142,595

40-44 73,340 67,471 140,810

45-49 70,557 66,501 137,058

50-54 65,265 60,182 125,447

55-59 54,104 50,039 104,143

60-64 46,844 42,183 89,027

65-69 34,614 31,327 65,941

70-74 26,153 22,767 48,920

75-79 18,172 15,925 34,097

80-84 12,826 10,494 23,320

85 mas 11,235 8,199 19,434

TOTAL 1,032,860 988,671 2,021,531

Fuente: Elaboracién Propia, en base a los datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Al respecto, el Sistema, en apego a la normatividad aplicable, fortalece y promueve la igualdad entre hombres y
mujeres a través de sus funciones sustantivas y administrativas. Esto, con contenidos con perspectiva de género,
mediante informacion diversificada de interés general y cultural, enfocados en la poblacién que vive en ambientes
urbanos, semiurbanos y rurales en donde se desarrolla una forma de vida mas tradicional (Tabla 3).

Tabla 3. Atencion diferenciada por grupos poblaciones.

Grupos Poblacionales

Personas entre 15 a 24 afios: 322,855
160,030 Mujeres 162,825 Hombres

Personas entre 25 a 29 afios: 145,332
75,460 Mujeres 69,872 Hombres

Personas entre 15 a 29 afios: 468,187
Jovenes 235,491 Mujeres
232,696 Hombres

Personas mayores de 30 afios y menores de 60
afos: 790,662

Personas Adultas

Personas mayores a 60 afios: 280, 739

Fuente: Elaboracién propia

Otro grupo de poblacién beneficiado por la sefial radiofonica son las personas de la Tercera Edad (60 afios y
mas). La poblacién atendida asciende a 280,739 habitantes que representa el 8% de la poblacion total del
Estado; focalizando su programacion en temas generales e informativos; donde la oralidad, la voz humana y sus
prestaciones y posibilidades comunicativas, reafirman la radio como un medio cercano, préximo, afectivo y
complice. Sin embargo, se detectan carencias como un bajo indice asociativo, deficiente o nula informacion sobre
sus derechos, problemas de salud o marginacién social (Aznar, 2015).
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La radio se puede constituir en una herramienta que contribuya a paliar dichas limitaciones con un amplio
itinerario interactivo, con una enorme capacidad democratizadora y constructora de significados politicos y
socioculturales al servicio del ciudadano (Sartori, 1998).

La atencion del servicio de radiodifusion a nifios, adolescentes y jovenes (0-29 afios), quienes representan el 27
% de la poblacion total del Estado, ha ocasionado que los diferentes agentes socioeducativos afronten grandes
retos para ajustar la educacion a las demandas de una sociedad cada vez mas compleja y dinamica, rompiendo
asi el prejuicio habitual que vincula educacion e infancia (Merayo, 1992).

También, la radio tiene un enorme potencial en la labor de promover la identidad y la memoria vinculada a grupos
sociales relegados o a los que se les niega su capacidad de produccién en otros ambitos de la vida social y
cultural (Aguaded, 1996). En Tamaulipas, existen 23,636 habitantes hablantes de lengua indigena y 151
habitantes de lengua indigena que no hablan espafiol.

En este sentido, el potencial pasa por ofrecer a los usuarios, elementos para desarrollar lecturas criticas,
recreacion lidica, para profundizar en sus dotes creativas y, por todo ello, recursos para trazar un camino de
desarrollo personal. La radio sirve para favorecer la recepcion de ideas nuevas, de actitudes y sensibilidades,
profundizar en la autorrealizacion, y favorecer la participacion (Suérez, 2020).

Ante estas realidades, es necesario tener un enfoque ampliado de la ética en los servicios de radiodifusion
tomando en cuenta tres dimensiones interrelacionadas y de gran impacto en la poblacion: 1) Vulnerabilidad, 2)
Empoderamiento y 3) Ciudadania. El servicio de radiodifusion debe ser profesional y ético, para contribuir a una
ciudadania mas equitativa y participativa para todas y todos, a un entorno por ello mismo mas justo y equilibrado
gue mejore efectivamente la posicion en la realidad misma (Balsebre, 1994).

El servicio de radiodifusion es un servicio publico de interés general de acceso gratuito para la poblacion, y en
muchos casos, el unico medio a través del cual se puede tener acceso a contenidos con informacién y
entretenimiento en algunas localidades del pais (Lépez, 2001).

Histéricamente, la radiodifusién ha sido un medio idéneo para la difusion de la cultura, la educacion, la
diseminacion de ideas, la libre expresion, informacion noticiosa y el entretenimiento para la poblacion,
beneficiando el desarrollo social, econémico y cultural del pais. Si bien, el surgimiento de otros medios y
plataformas ha observado un crecimiento significativo en afios recientes, los servicios de radiodifusion siguen
jugando un papel protagoénico en la vida cotidiana de las y los mexicanos (IFT, 2022).

Es innegable la necesidad de una mayor diversidad de contenidos para todas y todos los tamaulipecos que ya no
encuentran solo una programacion repetitiva y limitada, emitida por las operadoras comerciales con un fin
lucrativo, sino con una contraparte publica que genera contenidos de calidad; diversos, plurales e incluyentes.

Esto dio origen a la creacion del Programa Presupuestal EO60 Produccion de Programas Informativos de Radio,
con lo que se fortalecen las acciones para brindar un servicio a todas y todos, principalmente tamaulipecos, con
contenidos de calidad, de manera vasta y diversa, que incentive su capacidad creativa e innovadora que
contribuya a la seguridad ciudadana, el crecimiento econdémico y el bienestar de los ciudadanos (Rodero &
Blanco, 2020).

En este contexto, el gobierno del Dr. Américo Villarreal Anaya ha implementado como estrategia el Gobierno
Digital, que enlaza a ciudadanas y ciudadanos con la administracién publica, posibilitando la realizacion de
procesos y tramites, consultas de informacion y rendicién de cuentas a la sociedad en linea (Pérez et al., 2016);
de ahi la importancia de una politica institucional alineada a la Estrategia Digital Nacional establecida en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, para contribuir a mejorar la Administracion Publica Estatal.

Esta integracion de tecnologias facilita la gestiéon gubernamental estableciendo como estrategia el incremento en
el uso de las TIC por parte de la ciudadania. Los resultados de la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso
de Tecnologias de la Informacion en los Hogares (INEGI, 2021a), en colaboracion con el Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), indican que Tamaulipas se posiciona en el noveno lugar, con 81.9% de la poblacién
usuaria de internet; en el lugar 14, con el 69.7% de hogares con internet; y en el octavo lugar de usuarios de
celular, con una tasa de 84.6%.

Asimismo, en la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2021 (INEGI, 2022), el 87.7% de la
poblacién de Tamaulipas de 18 afios y mas refirié estar satisfecha en términos generales al realizar tramites,
pagos y solicitudes de servicios personalmente, porcentaje mayor en 3.9% al que se observa a nivel nacional que
es de 83.8%, y a nivel nacional, 54.5% de la poblacion de 18 afios y mas tuvo al menos una interaccion con el
gobierno a través de internet. No se pudieron obtener resultados estatales sobre consultas realizadas a paginas
de internet del gobierno pues los informantes pudieron haber elegido mas de una opcioén, lo que dificulta la
clasificacién y procesamiento de la informacion.
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Como parte de esta estrategia encaminada a incrementar el uso de tecnologias, el Gobierno de Tamaulipas
administra mas de 90 portales de dependencias gubernamentales y municipales, ademas, de los 903 tramites y
servicios disponibles para consulta, 812 estan dirigidos a la ciudadania. Particularmente, para los usuarios de
teléfonos inteligentes, se han desarrollado 16 aplicaciones moviles de uso institucional para la consulta de
informacién de interés publico y recreativo, las cuéles se encuentran actualmente en tiendas digitales méviles
disponibles para su descarga; entre ellas, la App de Radio Tamaulipas.

Identificacién y caracterizacion de la poblacién

La Poblacion Potencial que pudiera ser atendida por el servicio de radiodifusion es la poblacion total del Estado
de Tamaulipas que asciende a 3,527,735 habitantes (INEGI, 2020), con posibilidades de acceder a las sefiales
de radio de acuerdo con su ubicacién en el territorio, pues por la geografia estatal es necesario que estén dentro
del area de cobertura de las Estaciones Repetidoras de Radio.

Mientras que la Poblacion Objetivo, representa el 57.3% de la poblacion total del Estado, el restante 42.7% de la
poblacién se encuentra sin cobertura de las sefiales de radio y cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en la normatividad del SERT. Esta poblacion se ubica en 8 municipios que actualmente no estan
siendo atendidos por la sefial radiofénica: en el norte del Estado los municipios de Reynosa, Rio Bravo, Valle
Hermoso, Matamoros, Méndez y Burgos no cuentan con Estaciones Repetidoras; y en el suroeste del territorio
tamaulipeco los municipios de Miquihuana y Bustamante que experimentan dificultades en la recepcion de la
sefial de radio por su elevada ubicacion y dificil orografia.

Sin embargo, el Sistema puede tener cobertura en todo el Estado por medio de Internet, a través de la Pagina
WEB y la App de Radio Tamaulipas, generando una sefial que puede ser escuchada por la poblacién del Estado
gue cuente con un dispositivo electronico.

El Sistema Estatal Radio Tamaulipas, por largo tiempo, ha estado acumulando un gran rezago tecnoldgico,
caracterizado por la carencia y deterioro en equipos, mobiliario e instalaciones de los espacios dedicados a la
produccién, programacion y trasmision de contenidos radiofénicos, en sus estaciones repetidoras y oficinas
administrativas. Es por ello que se propuso el proyecto de Continuidad de Mantenimiento y Actualizacion
Tecnoldgica, que permita al Sistema contar con las condiciones adecuadas para incrementar la cobertura y
mejorar la calidad de la produccion y transmision de los contenidos radiofonicos ofertados a las y los
tamaulipecos, cumpliendo con el objeto para el que fue creado.

Para realizar una medicion de audiencia que permita actualizar la poblacién potencial y objetivo, el Sistema
Estatal Radio Tamaulipas requiere adquirir y renovar la infraestructura con la que cuenta. Actualmente, esta
actualizacion se hace de manera indirecta con la informacion proporcionada por los ejercicios censales realizados
por el INEGI y relacionandolos con las areas de impacto del Servicio de Radiodifusion; que permite calcular la
poblacién que puede ser beneficiada con la sefial radiofénica de la Radio Publica Gubernamental. Cabe sefialar
que la informacion recabada tiene una periodicidad quinquenal. Por otra parte, y para responder a la demanda de
la poblacion tamaulipeca de una programacién de television local y regional, relevante y variada, que fuera
significativa y cercana a su realidad e intereses, en el afio 2023, por iniciativa del Dr. Américo Villarreal Anaya, se
iniciaron los trabajos para integrar el servicio de television publica al Sistema.

Para ello, se iniciaron las gestiones ante el Instituto Federal de Telecomunicaciones, IFT, para participar en la
convocatoria de licitacion de frecuencias de television radiodifundida para usar y aprovechar bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para uso publico, para la prestacion del servicio de television digital terrestre
(TDT). Esto, al amparo del Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de Frecuencias, para lo cual
se cubrieron los requisitos previstos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, LFTyR, asi como
de los Lineamientos Generales para el Otorgamiento de las Concesiones emitidos por el Instituto. Es asi como, el
13 de noviembre de 2023, el Diario Oficial de la Federaciéon publico el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite el Programa Anual de Uso y Aprovechamiento de Bandas de
Frecuencias 2024, donde se otorga la concesion del Servicio de Television al Gobierno de Tamaulipas.

En una primera etapa, se planea producir contenidos de television que puedan ser transmitidos en una
plataforma de streaming. En esta tecnologia, se transmiten archivos audiovisuales en directo o grabados y
permite visualizarlos en tiempo real en dispositivos con conexién a Internet gracias al envio y recepcién continua
de datos a través de la red, con lo que se pretende contar con una oferta de contenidos con calidad grabados y
una agenda de programas en vivo; entrevistas y noticias.

Ademas, se gestionara la adecuacion de espacios fisicos, la adquisicion del mobiliario y equipo, y la contratacion
del personal capacitado necesario. En una segunda etapa, y con mas programacion en vivo, se buscara
gestionar una sefial satelital en donde se tenga una mayor cobertura.
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Andlisis FODA

Este andlisis permite identificar las Fortalezas y Debilidades internas y las Oportunidades y Amenazas externas
para el funcionamiento de un organismo o entidad, y en el caso del presente Programa Institucional se refieren al
Sistema Estatal Radio Tamaulipas, por lo que se elaboré para identificar aquellos aspectos que posibilitan y que
pueden presentar dificultades para proporcionar a todas y todos los tamaulipecos una programacion con
contenidos relevantes y variados que contribuyan a formar ciudadania. El resultado de este ejercicio se muestra

abajo, en la Tabla 4.

Tabla 4. Andlisis FODA del Sistema Estatal Radio Tamaulipas

Fortalezas ELIGELES

Funcionarios publicos con perfil profesional y experiencia,
administrando el Sistema

Rezago Tecnoldgico

Frecuencias radiofénicas concesionadas

Equipos y mobiliario obsoletos

Sefial radiofénica transmitiendo desde hace 40 afios

Instalaciones en malas condiciones

Estacion Piloto y Estaciones Repetidoras transmitiendo la sefial
radiofénica

Falta personal con perfil profesional adecuado o sin actualizacion,
para atender las nuevas necesidades técnicas y administrativas

Produccién de contenidos radiofénicos que cumplen con su
funcién social y vinculan al gobierno con la poblacién

Estructura Organica desactualizada

Convenios celebrados con diferentes actores publicos y privados
para enriquecer la programacién del Sistema

Documentos normativos desactualizados

Gestion administrativa responsable y resolutiva

Instalaciones ubicadas en zonas de riesgo e inseguridad publica

Personal operativo con mucha experiencia
Oportunidades

Areas en el territorio del Estado sin servicio pablico de radio en
donde se puede ampliar la cobertura radiofénica

Escasa inversion para iniciar el servicio de Televisién publica
Amenazas

Inseguridad publica y vandalismo ponen en peligro las
instalaciones y las transmisiones del SERT

Existen en el mercado laboral, profesionales con conocimiento y
experiencia gue pueden ser incorporados

Cancelacioén o requerimiento de pago de sanciones por
incumplimiento en el uso de las Concesiones

Mejorar la calidad de las transmisiones del SERT

Falta o demora en la disponibilidad de recursos para invertir en las
necesidades presupuestarias del SERT

Producir y transmitir contenidos radiofénicos pertinentes y con
perspectiva de género

Cambios en las politicas o en la estructura de gobierno estatal que
afecten la razén de ser y el funcionamiento del Sistema

Contribuir a la politica nacional y estatal de contar con un gobierno
digital

Imposibilidad de que en el mercado no se pueda conseguir la
tecnologia necesaria para radio

Ampliar el servicio publico que el SERT brinda a la poblacién
tamaulipeca con el servicio de radio, incorporando el servicio
publico de Televisién

Cambios en politicas o lineamientos del gobierno federal que
afecten la disponibilidad de bandas en el espectro radioeléctrico

Interés del Gobierno del Estado por contar con una concesion de
Television publica que forme parte del SERT

Cambios en politicas o lineamientos del gobierno federal y estatal
que afectan las concesiones otorgadas

Fuente: Elaboracién propia
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Figura 2. Arbol de problemas
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Figura 3. Arbol de objetivos
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6. Mision y Visién

Mision

Disefiar, producir y difundir programas con contenidos plurales, veridicos y de calidad que promuevan el respeto
a la diversidad multicultural. Ademas, coadyuvar al desarrollo integral de las y los tamaulipecos a través de la
difusién de politicas publicas y camparfias de beneficio social, como medio de comunicacién de caracter publico
sin fines lucrativos, que fomenta la riqueza sociocultural del Estado de Tamaulipas.

Visiéon

Colocarnos como un medio de comunicacién garante de veracidad, confiable, abierto a la participacion
ciudadana, interactivo y competitivo, a través de la mejora e innovacion constantes en la produccion radiofénica,
apoyandonos de nuevas tecnologias para realizar proyectos que impulsen al desarrollo integral de todas y todos

los diferentes pueblos y comunidades del Estado, con vocacion educativa y de servicio y, formar radioescuchas
con pensamiento critico.
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7. Alineacion con el PED 2023 — 2028 y PND 2019 — 2014
Alineacion de Objetivos a la Agenda 2030, al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo

Periédico Oficial

Este Programa Institucional se encuentra alineado al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) a través de
un conjunto de condiciones y prioridades del desarrollo que determinan oportunidades que enfrenta el pais para
lograr un desarrollo integral y sustentable.

El PND se basa en la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ordena al Estado mexicano
velar por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero, planificar, conducir, coordinar y orientar
la economia, regular y fomentar las actividades econémicas y organizar un sistema de planeacion democratica
del desarrollo nacional.

El PND también se alinea con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que es un compromiso global para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la paz y la prosperidad para todas las personas. El
Programa Institucional del Sistema Estatal Radio Tamaulipas también se encuentra alineado al Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2028 (PED), dando cumplimiento a los ordenamientos establecidos en la Ley de Planeacion, y a
su vez a lo establecido en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2020 - 2024 y el programa
Sectorial de Bienestar Social.

A continuacion, se presentan los objetivos identificados del Sistema Estatal Radio Tamaulipas, con la afinidad
correspondiente a los objetivos superiores, lo cual permite multiplicar los esfuerzos, recursos y resultados.

Tabla 5. Objetivos a la Agenda 2030, al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo

AGENDA 2030

PLAN NACIONAL
DE DESARROLLO

2019 - 2024

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

2023 - 2028

PROGRAMA
SECTORIAL DE
COMUNICCIONES Y
TRANSPORTES

PROGRAMA
SECTORIAL DE
BIENESTAR
SOCIAL

PROGRAMA
INSTITUCIONAL
DEL SISTEMA
ESTATAL RADIO

Objetivo 5: Lograr la
igualdad de género y
empoderar a todas
las mujeres y las
nifas

Principios rectores

e Nodejara
nadie atras, no
dejar a nadie

Eje General 2

Politica Social para el
Bienestar

2020 - 2024

Objetivo 3: Promover
la cobertura, el
acceso y el uso de
servicios postales, de
telecomunicaciones y

IIl. Lograr que las y
los tamaulipecos
gocen de condiciones
de vida dignas y

TAMAULIPAS
Objetivo 1:

Aumentar la
produccién y
transmision de

fuera o SR sostenibles, mediante | contenidos
X Objetivo B11.5 radlo_dl_fusmn, en la ejecucion de
* ;%r(g' tr))l;?rl’:]greo c?aramlzar el acceso cond||C|ones que politicas y programas
) e la poblacion resulten alcanzables que
los pobres tamaulipeca a la para la poblacion,
o Economiapara | cultura, a partir del con énfasis en reconozcan, respeten
el bienestar reconocimiento de su | 9rupos prioritarios y Y garanticen el
diversidad territorial, | en situacién de ejercicio pleno de los
social, étnica, vulnerabilidad, para derechos
Eje tematico 2. | generacional, de fortalecer la inclusion humanos, con
Politica Social género y de digital y el desarrollo | enfoque de inclusion
preferencia tecnoldgico y participacion.
Construir un Pais | Sexual; fortaleciendo
con Bienestar el respeto, el aprecio
y la promocién de
sus expresiones
culturales en lo local
Objetivo 17: Principios rectores Eje 1. Gobierno al Objetivo 3: Promover 1. Contribuir en Objetivo 2:

Fortalecer los medios
de implementacion y
revitalizar la Alianza
Mundial para el
Desarrollo Sostenible

e Nodejara
nadie atras, no
dejar a nadie
fuera

e Porel bien de
todos, primero
los pobres

e Economia para
el bienestar

Eje temaético 2.
Politica Social

Construir un Pais con
Bienestar

Servicio del Pueblo

G1.1 Garantizar un
gobierno eficiente
que cuide el
patrimonio del
Estado, con
servidores publicos
éticos y profesionales
que promuevan la
transformacion
gubernamental y el
uso de tecnologias
innovadoras que
contribuyan a la
mejora de los
servicios hacia la
sociedad
tamaulipeca.

la cobertura, el
acceso y el uso de
servicios postales, de
telecomunicaciones y
radiodifusion, en
condiciones que
resulten alcanzables
para la poblacioén,
con énfasis en
grupos prioritarios y
en situacion de
vulnerabilidad, para
fortalecer la inclusiéon
digital y el desarrollo
tecnoldgico

fomentar la cohesion,
convivencia y
participacion social,
mediante el
desarrollo de
acciones que
promuevan el dialogo
y la confianza de la
ciudadania para la
reconstruccion del
tejido social.

* Rehabilitar las
instalaciones

Objetivo 3:

* Renovar el
Mobiliario y Equipo

Objetivo 4:

* Actualizar el
Rezago Tecnoldgico
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8. Objetivos, estrategias y lineas de accién

Para cumplir con las demandas de las y los tamaulipecos y promover el desarrollo integral de la entidad, en el
Plan Estatal de Desarrollo se han definido cuatro ejes transversales (Figura 4) a través de los cuales se
identifican los objetivos cuya consecucion es de responsabilidad compartida entre los diferentes sectores de la
Administracién Publica Estatal.

En atencién a esta definicion, este Programa Institucional retoma las siglas definidas en el Plan Estatal de
Desarrollo para la identificacién de aquellas lineas de acciéon que inciden directamente en el cumplimiento de
alguno de los objetivos que componen los ejes transversales.

Figura 4. Distintivos de Ejes Transversales

@ Respeto Irrestricto
de los Derechos Humanos
@ Participacion
Ciudadana

Ejes Transversales

Eje Transversal Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos

El Eje Transversal Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos se identificara con el distintivo DH, para la
blusqueda de oportunidades que propicien el respeto y proteccion de los derechos humanos de las y los
tamaulipecos.

Objetivo DH1: Derechos Humanos de Seguridad y Justicia. Fortalecer y garantizar los Derechos Humanos
relacionados con la seguridad y la justicia para todas y todos, mediante la implementacién de nuevas
herramientas.

Objetivo DH2: Derechos Humanos de Expresion e Informacién. Impulsar el ejercicio efectivo de los Derechos
Humanos de la poblacion tamaulipeca mediante la mejora de la gestion publica haciendo més eficiente los
procesos administrativos y actividades de las instituciones publicas, promoviendo la transparencia y rendicion de
cuentas.

Objetivo DH3: Derechos Humanos para el Bienestar. Fortalecer el enlace social para el ejercicio de los Derechos
Humanos, que brinde un entorno seguro, libre de violencia e injusticia, reduzca la desigualdad y pobreza,
promueva el bienestar y la salud para todas y todos, siendo incluyentes y con atencion al interés superior de la
nifiez y la adolescencia.

Objetivo DH4: Derechos Humanos para la Formacion y Recreacion. Fortalecer el ejercicio y cumplimiento de los
Derechos Humanos mediante politicas publicas y programas que apoyen a las personas en las areas de
educacion, cultura y deporte, que permitan crecer en ambientes sanos y la reconstruccion del tejido social, asi
como la libre manifestacion de ideas.

Objetivo DH5: Derechos Humanos de la Vivienda y Medio Ambiente Sano. Promover la dignificacion de la
vivienda, medio ambiente, ecologia y el uso del agua, a través de instrumentos que, con base en los Derechos
Humanos, propicien mantener un ambiente sano para que todas y todos los tamaulipecos adquieran un facil
acceso y aprovechamiento de estos.

Objetivo DH6: Derechos Humanos del Trabajo y Transito. Fomentar el respeto a los Derechos Humanos
relacionados con el trabajo, la profesion, industria y comercio, incentivando el turismo, el desarrollo rural, la pesca
y la acuacultura, para impulsar el desarrollo econémico del estado.
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Eje Transversal Participacion Ciudadana

El Eje Transversal Participacion Ciudadana se identificard con el distintivo PC, y tiene por objeto promover una
sociedad participativa y colaborativa en Tamaulipas, la cual fortalezca la actividad del Gobierno del Estado con el
fin de lograr un mayor bienestar en todos los ambitos para la poblacion.

Objetivo PC1: Participacion Individual. Promover la participacion ciudadana de las y los tamaulipecos en los
asuntos de interés publico que contribuyan a la generacion de bienestar social, econémico y ambiental en
Tamaulipas.

Objetivo PC2: Participacion de Grupos Organizados. Impulsar la participacion ciudadana por parte de las
asociaciones civiles, empresas y academia que permita la suma de esfuerzos y recursos para un beneficio social
en el estado.

Eje Transversal Desarrollo Sostenible

El Eje Transversal Desarrollo Sostenible se identificara con el distintivo DS, el cual sera una insignia que permitira
identificar aquellas lineas de accién que impactan favorablemente en los aspectos social, econémico y ambiental,
contribuyendo directamente al desarrollo sostenible de Tamaulipas.

Objetivo DS1: Personas. Reducir la pobreza, para impulsar un ambiente sano, digno y en equidad en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS2: Planeta. Proteger los recursos naturales de Tamaulipas y combatir el cambio climético para
asegurar un ambiente digno para las generaciones actuales y futuras.

Objetivo DS3: Prosperidad. Contribuir a una vida prospera para los tamaulipecos y que todo progreso econémico,
social, y tecnoldgico se dé en plena armonia con la naturaleza.

Objetivo DS4: Paz. Fomentar sociedades pacificas, justas e incluyentes, libres de miedo y violencia en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS5: Alianzas Estratégicas. Crear y fortalecer alianzas regionales, nacionales e internacionales para el
desarrollo, centradas en las necesidades de los méas vulnerables, y con la participacién de todos los sectores
(gobierno, academia, sociedad civil y sector privado).

Eje Transversal Combate a la Corrupcion

El Eje Transversal Combate a la Corrupcion se identificara con el distintivo CC. Todas las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal deberan disefiar e implementar estrategias dirigidas a fortalecer la
situacion actual de los programas, actividades, tramites y servicios en materia de corrupcién, con la creacion de
un Mapa de Riesgos de Corrupcion en el que se identifiquen areas y procesos proclives a presentar conductas
irregulares en esta materia, con sus respectivos métodos de evaluacion.

Objetivo CC1: Hacer frente a la corrupcion. Consolidar la actuacién ética de las personas servidoras publicas, a
fin de fortalecer la confianza de la poblacién en el desempefio del gobierno del estado.

Objetivo CC2: Transparencia y acceso a la informacién. Facilitar el acceso a la informacién publica de las
dependencias y entidades de la Administracioén Publica Estatal.

Objetivo CC3: Fortalecimiento a la legalidad. Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades y rendicion de
cuentas de las personas servidoras publicas, a través de la verificacion de procesos y procedimientos apegados
a la legalidad, que se realizan en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Objetivos, Estrategias y Lineas de Acciodn del Sistema Estatal Radio Tamaulipas

Con base en la problemética identificada y en los resultados obtenidos mediante la aplicaciéon de los arboles de
problemas y objetivos, se procedié a desarrollar las estrategias
y lineas de accién alineados al Plan Estatal de Desarrollo 2023 — 2028.

Tabla 6. Objetivos Estrategias y Lineas de Accion

Objetivo 1. Aumentar la produccién y transmision de contenidos

Estrategia Linea de accién
1.1 Fomentar la produccion de contenidos | 1.1.1. Clasificar la produccion del contenido transmitido por el SERT.

de temas relevantes a transmitir por el | 1 1> Anpalizar la clasificacion del contenido transmitido y difundirla con
SERT Direccién General y el area de Produccién del SERT. DH2

1.1.3.- Determinar los contenidos que complementen a los que ya se
tienen y realizar las gestiones para generarlos. DH2

1.2. Fomentar la capacitacion del personal | 1.2.1.- Gestionar la contrataciéon de servicios de capacitacion para el
que opera el SERT personal del SERT

1.2.2.- Realizar la contratacion de los servicios de capacitacion
observando los requerimientos éticos, legales y de transparencia y
rendicion de cuentas. CC1, CC2, CC3
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1.3. Promover la realizaciéon de convenios
de colaboracién con Sistemas de Radio
estatales, nacionales e internacionales para
complementar los contenidos que transmite
el SERT

1.3.1.- Identificar los sistemas de radio estatales, nacionales e
internacionales susceptibles para firma de convenio de colaboracion.
DH4

Objetivo

2.- Rehabilitar las instalaciones

Linea de accién

Estrategia

2.1.-Definir la prioridad de rehabilitacion de
instalaciones y gestionar los recursos
econdmicos necesarios

Objetivo

3.1.-Fomentar la actualizacién del equipo y
la renovacion de mobiliario para las
instalaciones del SERT

Objetivo

4.1.- Promover la adquisicion de licencias de
operacion 'y de sistemas para las
transmisiones del SERT

3.- Renovar

4.- Actualizar el Rezago Tecnoldgico en las instalaciones
Estrategia

2.1.1. Aplicar los recursos econémicos necesarios para rehabilitar las
instalaciones del SERT de acuerdo con el programa de inversion
autorizado. CC1, CC2, CC3

el Mobiliario y Equipo de las instalaciones

3.1.1. Aplicar los recursos econémicos necesarios para renovar el
mobiliario y equipo de las instalaciones del SERT de acuerdo con el
programa de inversién autorizado. CC1, CC2, CC3

Linea de accién

4.1.1. Identificar cuéles licencias se requiere adquirir y cuales renovar
para la operacién del SERT.

4.1.2. Gestionar la adquisicion y renovacién de las licencias
necesarias.
4.1.3. Realizar las adquisiciones y renovaciones de licencias

observando los requerimientos éticos, legales y de transparencia y
rendicion de cuentas CC1, CC2, CC3

4.2.- Realizar la contratacion de servicios de
asesorfa  técnica que mejoren la
disponibilidad y  claridad de las
transmisiones del SERT

4.2.1.- Gestionar la contratacion de los servicios de asesoria técnica
para mejorar la calidad de las transmisiones.

4.2.2.- Realizar la contratacién de los servicios de asesoria técnica
observando los requerimientos éticos, legales y de transparencia y
rendicion de cuentas. CC1, CC2, CC3

9. Programas y proyectos estratégicos

El Sistema Estatal Radio Tamaulipas a través del Programa Presupuestal EO60 Produccién de Programas
Informativos de Radio, contribuye a garantizar un gobierno eficiente que cuide el patrimonio del Estado, con
servidoras y servidores publicos éticos y profesionales que promueven la transformacion gubernamental y el uso
de las tecnologias innovadoras que mejoren los servicios a las y los tamaulipecos. Asimismo, y para cumplir con
su objetivo de proporcionar a todas y todos, el acceso a contenidos relevantes y con diversidad temética que
promuevan la seguridad ciudadana, el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion; gestiona proyectos
estratégicos que coadyuban a tener las condiciones adecuadas para cumplir con su funcién social, como se

describe en la Tabla 7.

Tabla 7. Programas y Proyectos Estratégicos del Sistema Estatal Radio Tamaulipas

Clave Objetivo
Referencia

Nombre del Programa

Area responsable

Descripcion General

1. Aumentarla
produccion y
transmision de
contenidos del SERT

Presupuestario/Proyecto

E060 Produccion de programas
informativos de radio

Sistema Estatal
Radio Tamaulipas

El programa presupuestal
financia las acciones y
actividades necesarias para
la produccion y transmision
de contenidos radiofénicos
sin costo y accesibles a todas
y todos los tamaulipecos que
les provee de informacion y
entretenimiento que les
permite participar y tomar
decisiones personales y
colectivas que mejoran sus
condiciones de vida
disminuyendo la brecha de
desigualdad, generando la
reconstruccioén del tejido
social y la cultura de la paz.
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2. Rehabilitar las
instalaciones del SERT

Proyecto “Continuidad de
Mantenimiento y Actualizacién
Tecnolégica”

El proyecto atendera las
necesidades de rehabilitacion
de instalaciones y
proporcionara las condiciones
adecuadas para cumplir con
el objeto para el que fue
creado el Sistema.

Sistema Estatal
Radio Tamaulipas

3.

Renovar el Mobiliario
y Equipo de las
instalaciones del
SERT

Proyecto “Continuidad de
Mantenimiento y Actualizacién
Tecnoldgica”

El proyecto permitira que
existan las condiciones y
habilitacion de los espacios
radiofénicos, estaciones
repetidoras y oficinas
administrativas adecuadas
para que se incremente la
cobertura y se mejore la
calidad de la produccion y
transmision de los contenidos
radiofénicos

Sistema Estatal
Radio Tamaulipas

Actualizar el Rezago
Tecnoldgico en las
instalaciones del
SERT

Proyecto “Continuidad de
Mantenimiento y Actualizacién
Tecnolégica”

Este proyecto atendera las
necesidades del rezago
tecnoldgico manifiesto en
estos espacios y
proporcionara las condiciones
adecuadas para cumplir con
el objeto para el que fue
creado el Sistema.

Sistema Estatal
Radio Tamaulipas

10. Fuentes de financiamiento

El Programa Presupuestario se encuentra alineado a la Metodologia del Marco Ldgico, la cual forma parte del
Sistema de Evaluacion del Desempefio y a la estrategia de Presupuesto basado en Resultados (PbR) de la
Secretaria de Finanzas, el cual es regulado de acuerdo con los Lineamientos Generales de MIR/FID 2023
emitidos por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas. A continuacion, se enlistan mas no se
limitan las fuentes de financiamiento:

Fuente de Recursos

Fuentes de Recursos del Sistema Estatal Radio Tamaulipas

Porcentaje con respecto al

Recurso Estatal

presupuesto estimado
100%

11. Seguimiento y Evaluacion

El Sistema Estatal Radio Tamaulipas cuenta con indicadores sustantivos que son necesarios para generar
contenidos relevantes y significativos, accesibles a todas y todos los tamaulipecos, que contribuyan a la
seguridad ciudadana, el crecimiento econdmico y el bienestar de la poblacion, asi como para el mantenimiento
de sus instalaciones, evitar la obsolescencia tecnoldgica y salvaguardar los activos con los que cuenta, los cuales
estan alineados estrictamente a lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2028; asi como el Sistema de Evaluacion del Desempefio, SED, basado en indicadores
cuantitativos y cualitativos que proporcionan un medio sencillo y fiable para medir el logro en el cumplimiento de
los objetivos y las metas establecidas que reflejan los cambios vinculados con las acciones del Programa
presupuestario, para darle seguimiento y evaluar sus resultados. A continuacion, se presentan las Fichas
Técnicas de los Indicadores de Desempefio del Programa Presupuestal E060 “Produccion de programas
Informativos de Radio”.

Nombre del

Fichas Técnicas de los Indicadores de Desempefio

indicador

Descripcion del
indicador

Foérmula o método
de calculo

Medios de
Verificacion

Linea base

Tasa de Variacion de Contenidos Transmitidos

Mide el nimero de contenidos radiofénicos transmitidos en un periodo, en comparacion a los
contenidos transmitidos en el mismo periodo el afio anterior.

((Contenidos Transmitidos en el periodo T/ Contenidos Transmitidos en el periodo T-1)-1) *100

Reporte de Material Programado y Transmitido, Mensual, Departamento de Programacion y
Produccién

11093 Contenidos Transmitidos en el 2023 (Anual)
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Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método

de calculo

Medios de

verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificaciéon
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta
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555 Contenidos mas en el 2024 (Anual)/ 5% mas que en el 2023

Porcentaje de Contenidos Clasificados

Mide el total de contenidos clasificados transmitidos en un periodo

(Contenidos Clasificados en el periodo T/ Contenidos Transmitidos en el periodo T) *100

Reporte de Material Programado y Transmitido, Mensual
Departamento de Programacion y Produccién

0 contenidos clasificados en el 2023 (Nueva Creacién) (Anual)

11648 contenidos clasificados y transmitidos en el 2024/ 100% (Anual)

Porcentaje de Contenidos Transmitidos

Mide el Total de Contenidos Transmitidos (Producidos, Coproducidos y Externos) en un periodo

(Contenidos Transmitidos en el periodo T /Contenidos Programados para Transmitirse en el
periodo T) *100

Reporte de Material Programado y Transmitido, Mensual
Departamento de Programacioén y Produccion

11093 contenidos transmitidos en el 2023 (Anual)

11648 contenidos transmitidos en 2024 / 100% (Anual)

Porcentaje de Contenidos Producidos

Mide los Contenidos que son producciones propias y coproducciones transmitidos en un periodo T

(Contenidos Producidos en el periodo T/Total de Contenidos Transmitidos en el periodo T) *100

Reporte de Material Producido y Transmitido, Mensual, Departamento de Programacion y
Produccién

85% contenidos producidos y coproducidos en 2023 (Anual)

86% contenidos producidos y coproducidos en el 2024 (Anual)

Porcentaje de Capacitaciones Impartidas

Mide el porcentaje de capacitaciones impartidas al personal en un periodo T

(Capacitaciones Impartidas en el Periodo T/Capacitaciones Programadas a Impartir en el Periodo
T) *100

Listas de Asistencia de las Capacitaciones impartidas, Trimestral, Unidades Administrativas del
SERT

8 capacitaciones impartidas en el 2023 (Anual)

8 capacitaciones impartidas en el 2024/100% (Anual)

Porcentaje de Convenios Celebrados

Mide la capacidad de gestion de alianzas estrategias del SERT para alcanzar sus objetivos con la
firma de Convenios con diversas instancias

(Convenios Firmados/Convenios Programados para Firma) *100

Convenios firmados, Anual, Departamento Juridico, Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica

5 Convenios firmados en el 2023 (Anual)

19 Convenios firmados en 2024/100% (Anual)
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Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de célculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta

Nombre del
indicador

Descripcion del
indicador

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion
Linea base
Meta
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Porcentaje de Instalaciones Rehabilitadas

Mide el avance del Proyecto de Rehabilitacion de Instalaciones

(Instalaciones Rehabilitadas en el Periodo T / Instalaciones Programadas para Rehabilitacién en el
Periodo T) *100

Reporte de Avance del Proyecto Rehabilitacion de Instalaciones, Trimestral, Departamento de
Ingenieria y Sistemas

0% de Avance 2023 (Nueva Creacioén) (Anual)

100% de Avance2024/100% (Anual)

Porcentaje de Mantenimientos a Mobiliario y Equipos Realizados

Mide el Porcentaje de Mantenimientos que se realizan a Mobiliario y Equipo del SERT con
respecto a los mantenimientos programados en un periodo T

(Mantenimientos a Mobiliario y Equipos Realizados en el Periodo T / Mantenimientos a Mobiliario y
Equipos Programados en el Periodo T) *100

Reporte de avance del Programa de Mantenimiento de Mobiliario y Equipo, Mensual,
Departamento de Ingenieria y Sistemas

60 Mantenimientos a Mobiliario y Equipo en 2023 (Anual)

84 Mantenimientos a Mobiliario y Equipo en 2024/100% (Anual)

Porcentaje de Mantenimientos Realizados a la Infraestructura

Mide el Porcentaje de Mantenimientos realizados a Infraestructura del Sistema respecto a los
Mantenimientos Programados en un periodo T

(Mantenimientos Realizados a la Infraestructura en el Periodo T/ Mantenimientos Programados a la
Infraestructura en el Periodo T) *100

Reporte de avance del Programa de Mantenimientos, Trimestral, Departamento de Ingenieria y
Sistemas

52 Mantenimientos a la Infraestructura de 2023 (Anual)

70 Mantenimientos a la Infraestructura en el 2024/100% (Anual)

Porcentaje de acciones realizadas

Mide el porcentaje de acciones implementadas para enfrentar riesgos e inseguridad publica en las
instalaciones

(Acciones Realizadas en el Periodo T/Acciones Programadas a Realizarse en el Periodo T) *100

Reporte de avance del Programa de Acciones de Seguridad, Trimestral,
Departamento de Ingenieria y Sistemas

1 accion realizada para enfrentar la inseguridad en 2023 (Anual)

4 acciones realizadas para enfrentar la inseguridad en 2024/100% (Anual)

Porcentaje de Actualizacion Tecnologica

Mide el Porcentaje de avance del Proyecto de Actualizacion Tecnoldgica

Porcentaje de Actualizacion Tecnolégica realizado en el Periodo T/ Porcentaje de Actualizacion
Tecnolégica Programado para realizarse en el Periodo T) *100

Reporte de avance del Proyecto de Actualizacién del Rezago Tecnoldgico, Trimestral, Direccién
Administrativa y Departamento de Ingenieria y Sistemas

0% de Avance en el 2023 (Nueva Creacién) (Anual)

100% de Avance en el 2024 (Anual)
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Nombre del

L Porcentaje de Licencias y Sistemas Adquiridos
indicador

Descripcion del

TR . s Mide el Porcentaje de avance del Proyecto de Adquisicién de Licencias y Sistemas Digitales

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion

(licencias y sistemas digitales adquiridos en el Periodo T/ licencias y sistemas digitales
programados para ser adquiridos en el Periodo T) *100

Reporte de Avance del Proyecto de Adquisicion de Licencias y Sistemas Digitales, Mensual,
Direccién Administrativa

Linea base
Meta

0% de Avance en el 2023 (Nueva Creacion) (Anual)
100% de Avance del 2024 (Anual)

Nombre del

indicador Porcentaje de Mobiliario y Equipo Renovado

Descripcion del

indicador Mide el Porcentaje de avance del Proyecto de Renovacién de Mobiliario y Equipo

Férmula o método
de calculo

Medios de
verificacion

(Mobiliario y Equipo Renovado en el Periodo T/Mobiliario y Equipo Programado para Renovarse en
el Periodo T) *100

Reporte de avance del Proyecto de Renovacién de Mobiliario y Equipo
Trimestral, Direcciéon Administrativa

0% de Avance en el 2023 (Nueva Creacién) (Anual)

100% de Avance en el 2024 (Anual)

Linea base
Meta

Nombre del

indicador Porcentaje de Servicios Contratados

Descripcion del
indicador

Mide el Porcentaje de avance del Proyecto de Contratacion de Servicios

Férmula o método
de calculo

Medios de

(Servicios Contratados en el Periodo T/ Servicios programados a contratar en el Periodo T) *100

verificaciéon
Linea base
Meta

Reporte de avance del Proyecto de Contratacion de Servicios, Trimestral, Direccion Administrativa

0% de Avance en el 2023 (Nueva Creacién) (Anual)

100% de Avance en el 2024 (Anual)

Seguimiento

El seguimiento de los indicadores se llevarad a cabo por medio de los reportes semanales, mensuales y
trimestrales, de cada una de la Unidades Administrativas involucradas en el cumplimiento de las Metas y
Objetivos Institucionales. El Departamento de Programacion y Produccion, y el Departamento de Noticias son los
encargados de registrar y procesar la informacién sobre la produccién, programacién y transmision de contenidos
que se reportan en el SIMIR. Asimismo, el Departamento de Ingenieria y Sistemas, es responsable de realizar el
soporte y los mantenimientos técnicos necesarios a la infraestructura del Organismo; a las instalaciones,
mobiliario y equipo del SERT vy llevar la supervision y el registro de los avances de las actividades para reportar la
informaciéon a las distintas instancias que lo requieran. La Direcciébn Administrativa y el Departamento de
Contabilidad y Recursos Financieros son los responsables de administrar, registrar y ejercer el presupuesto
asignado al SERT para la realizacién de su funciéon social. Ademas, monitorean y dan seguimiento a los
resultados obtenidos por las acciones que se desprenden del programa presupuestal que impactan en el
presupuesto y presentan los resultados de los Indicadores de desempefio en el Informe de la Cuenta Publica a la
Auditoria Superior del Estado.

Evaluacién y Transparencia

El resultado de los indicadores tendra una evaluacion del logro obtenido respecto a las metas definidas, para ello
se utilizaran los parametros de semaforizacion utilizados para los indicadores que integran las Matriz de
Indicadores de Resultados (MIR) para los Programas Presupuestarios, que se presenta en la Figura 5. Los
resultados son confrontados con las metas establecidas y se presentan en el SIMIR en donde se obtiene un
Reporte de Indicadores de Desempefio, que el Departamento Juridico, Transparencia y Acceso a la Informacion,
publica en la Plataforma Nacional de Transparencia y en Transparencia en la Pagina WEB del Sistema Estatal
Radio Tamaulipas para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Normatividad.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Pagina 22 o Edici6n Vespertina Periddico Oficial
Victoria, Tam., jueves 12 de septiembre de 2024

Semaforizacién

Para dar seguimiento y evaluar los resultados de los indicadores de forma adecuada y contar con elementos para
la toma de decisiones, se establecen parametros de semaforizacion que identifiguen si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado o esperado de acuerdo con la Figura 5.

Figura 5. Semaforizacion para Evaluacion de los Indicadores de Desempefio

 EETYRTAN U ST

Fuente: Gobierno del Estado de Tamaulipas (2023). Lineamientos para la Elaboracion de los Programas derivados del
Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028. Programas Sectoriales/Institucionales.

Mediante estos parametros se indica cuando el comportamiento del indicador es:

* Aceptable (verde): el valor alcanzado del indicador se encuentra en un rango por encima o por debajo
de la meta programada, pero se mantiene dentro del rango establecido.

e Con riesgo (amarillo): el valor alcanzado del indicador es menor o mayor que la meta programada, pero
se mantiene dentro del rango establecido.

e Critico (rojo): el valor alcanzado del indicador estd muy por debajo de la meta programada o supera
tanto la meta programada que se puede considerar como una falla de planeacién (es decir la meta no
fue bien establecida); de conformidad con los rangos establecidos.

Las caracteristicas propias de cada indicador no permiten establecer criterios generales para determinar los
rangos de semaforizacion.

ATENTAMENTE.- ULISES BRITO AGUILAR.- DIRECTOR GENERAL SISTEMA ESTATAL RADIO
TAMAULIPAS .- Ruabrica.
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Departamento Juridico, Transparencia y Acceso a la Informacién

radio@tamaulipas.gob.mx

Teléfono: 834 312 0000

Direccion: Republica de Argentina y Cuauhtémoc, No. 125, Colonia Pedro Sosa, C.P. 87020
Ciudad Victoria, Tamaulipas
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SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y MEDIO AMBIENTE
PROCURADURIA AMBIENTAL Y URBANA DE TAMAULIPAS

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA AMBIENTAL Y URBANA DE TAMAULIPAS
2024-2028

PRESENTACION

El crecimiento urbano y el desarrollo econémico en Tamaulipas han generado una serie de desafios ambientales
y urbanos que requieren una atencion especializada. En respuesta a esta necesidad, el 21 de septiembre de
2021 se publicé en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el Decreto de creacion (CXLVI-112-210921F)
de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas (PAUT), un 6rgano con autonomia técnica y operativa,
encargado de velar por el cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales y urbanas en el Estado.

El presente programa institucional se enfoca en abordar la compleja probleméatica derivada del proceso de
urbanizacion acelerado, la extraccion de recursos naturales, el deterioro del patrimonio histérico y la generacién
de contaminantes y residuos.

A través de la elaboracion de este programa, se analizan los antecedentes legislativos, la estructura organizativa
de la PAUT, y se identifican los principales desafios y objetivos en materia ambiental y urbana en el estado de
Tamaulipas. Este programa tiene como proposito fundamental contribuir a la proteccion del medio ambiente, la
conservacion del patrimonio histérico y cultural, y el fomento de un desarrollo sostenible y sustentable en el
Estado de Tamaulipas.

La Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas busca de manera permanente, fortalecer los esquemas de
cumplimiento ambiental y urbano en el estado, a través de acciones de inspeccion y vigilancia; fomenta la
participacion de los diferentes sectores de la sociedad en la proteccién del medio ambiente y el crecimiento
ordenado de las ciudades, garantizando a la poblacion el acceso a la justicia ambiental bajo esquemas
oportunos. Todo incide en la garantia del ejercicio del derecho de las personas a un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, logrando asi una mejor calidad de vida.

Por lo que, al contar la actual Administracion con este organismo desconcentrado, para vigilar adecuadamente la
observancia de las disposiciones aplicables en materia ambiental de competencia estatal, y en su caso,
sancionar las irregularidades, se da cumplimiento a la garantia consagrada en el Articulo Cuarto Constitucional,
gue establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para el desarrollo salud y bienestar.
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1. Glosario

Areas Naturales Protegidas: Las areas naturales protegidas son lugares que preservan los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeograficas y ecoldgicas, asi como los ecosistemas fragiles, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos ecolégicos y evolutivos y la conservacion y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad y de los servicios ambientales, de los cuales dependemos y
formamos parte los seres humanos.

Asentamientos Humanos: Establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de sus sistemas
de convivencia, en un éarea fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los elementos naturales y
las obras materiales que lo integran.

Cambio climético: Se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climéticos. Estos
cambios pueden ser naturales, debido a variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grandes.

Desarrollo Urbano: Proceso de clasificacion y adecuacion, por medio de la planeacion del medio urbano, en sus
aspectos sociales, financieros y fisicos, ademas involucra la expansién demogréfica y fisica, el aumento de las
acciones productivas, la altura de las situaciones socioecondémicas de la poblacion, el mantenimiento de las
ciudades en buenas condiciones de trabajo, la preservacién y el mejoramiento del medio ambiente.

Desarrollo Sustentable: Hacer un uso correcto de los recursos actuales sin comprometer los de las
generaciones futuras. Esto significa que los procesos sustentables preservan, protegen y conservan los recursos
naturales actuales y futuros.

Desarrollo Sostenible: Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las
posibilidades de las generaciones del futuro, contando con tres factores claves: sociedad, economia y medio
ambiente.

Indicador: Es la expresion cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas), reflejar
los cambios vinculados con las acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados.

Medio Ambiente: Conjunto de componentes, tanto biéticos como abiéticos, que rodean a las especies y que
permiten vivir. Nuestro medio ambiente es nuestro soporte de vida asi como todos sus componentes: aire, agua,
atmésfera, rocas, vegetales, animales, etc.

Ordenamiento Territorial: Conjunto de acciones transversales del Estado que tienen como cometido
implementar una ocupacion ordenada y un uso sostenible del territorio.

Organo Desconcentrado: Entidades subordinadas en jerarquia de las Secretarias de Estado, que sirven para
resolver un servicio publico determinado, entes publicos cuya responsabilidad es aplicar una regulacion.

PAUT: Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Periédico Oficial o Edicion Vespertina Pagina 27
Victoria, Tam., jueves 12 de septiembre de 2024

Recursos Naturales: Elementos y fuerzas de la naturaleza que el hombre utiliza para sostener su existencia.
Entre ellos se encuentran la luz solar, el agua, el suelo, el aire, los minerales, la energia de las mareas, la energia
edlica, la flora y la fauna, el calor intraterrestre y otros.

Residuos Sélidos: Materiales desechados tras su vida Util, y que por lo general por si solos carecen de valor
econdmico. Se componen principalmente de desechos procedentes de materiales utilizados en la fabricacion,
transformacion o utilizaciéon de bienes de consumo.

Vida Silvestre: Conjunto de los animales, las plantas y los hongos que no han sido domesticados y que viven en
un sitio sin que su introduccién en él haya sido realizada por el ser humano.

2. Marco normativo

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 4, parrafo cuarto establece que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto
a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

El Articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas establece que el titular del Ejecutivo organizara
un sistema de planeacion democratica del desarrollo politico, econdémico, social y cultural del Estado.

La planeacion sera democréatica. Habra un Plan Estatal de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los
programas de la administracién publica estatal. Mediante la participacion de los sectores social y privado, el Plan
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad. La ley facultara al Ejecutivo para establecer los
procedimientos de participacion de consulta popular dentro del sistema estatal de planeacién democratica, asi
como los criterios para la formulacion, implementacién, control y evaluacion del Plan y los programas de
desarrollo.

También determinara los drganos responsables del proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo
coordine, mediante convenios con los gobiernos federal o municipales, e introduzca y concierte con los
particulares, las acciones a realizar para su elaboracién y ejecucion.

El Articulo 17 fraccion IV establece que el Estado reconoce a sus habitantes, el derecho a un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar y al uso racional de los recursos naturales susceptibles de apropiacion
con base en el objetivo del desarrollo sustentable, en los términos que fijen las leyes; y el Articulo 18 fraccion VI,
que todos los habitantes del Estado estaran obligados, a respetar y cuidar el patrimonio natural del Estado y
hacer uso de los recursos naturales susceptibles de apropiacion sin afectar el desarrollo sustentable del Estado
en los términos que dispongan las leyes. En las mismas se prevera que ninguna persona podra ser obligada a
llevar a cabo actividades que puedan ocasionar el deterioro del medio ambiente, asi como que quien realice
actividades que afecten el medio ambiente estd obligado a prevenir, minimizar y reparar los dafios que se
causen, asumiendo con cargo a su patrimonio las erogaciones que requieran las tareas de restauracion.

El articulo 18 de la Ley Estatal de Planeacion refiere que Las Entidades de la Administracion Publica Estatal
deberan:

.- Participar en la elaboracién de los Programas Sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que
procedan en relacién con sus funciones y objetivos, a la Dependencia del ramo a que pertenezcan;

Il.- Elaborar su respectivo Programa Institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el Programa
Sectorial correspondiente;

ll.- Elaborar los programas Operativos Anuales para la ejecucion de los Programas Sectoriales y, en su caso,
Institucionales;

V.- Asegurar la congruencia del Programa Institucional con el Programa Sectorial respectivo; y

VI.- Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados de su ejecucion
con los objetivos y prioridades del Programa Institucional.

Articulo 30.- Los Programas Institucionales que deban elaborar las Entidades de la Administracion Publica Estatal
y Municipal, se sujetaran a las previsiones contenidas en los Planes y en el Programa Sectorial correspondiente.
Las Entidades al elaborar sus Programas Institucionales se ajustaran, en lo conducente a la Ley o Decreto que
regule su organizacion y funcionamiento.

Articulo 35.- Los Programas Sectoriales deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del Gobernador
del Estado por la dependencia a la cual correspondan, con base en la colaboracién de la Coordinacion General
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas.

Articulo 36.- El Plan Estatal de Desarrollo y todos los Programas que de él se deriven, una vez aprobados por el
Ejecutivo Estatal, se publicaran en el Periddico Oficial del Estado.
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La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas en el articulo 8 establece que
correspondera a los titulares de las Secretarias, conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables, establecer
politicas de desarrollo para las Entidades coordinadas por su sector, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo, fijando la planeacion, programacion y apego al ejercicio presupuestario, con el fin de conocer la
operacion de la politica publica mediante indicadores de desempefio para evaluar su resultado.

De acuerdo a los Articulos 4 y 7 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente establecen
que la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros
ordenamientos legales.

La distribucién de competencias en materia de regulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccion y la
preservacion de los recursos forestales y el suelo, estara determinada por la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 24 fraccion XIV y 38 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
del Estado de Tamaulipas, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (SEDUMA), le corresponde el
formular y conducir la politica general de asentamientos humanos, medio ambiente, recursos naturales y
desarrollo sustentable; elaborar, actualizar y ejecutar los instrumentos de la planeacion del ordenamiento
territorial y desarrollo urbano y participar coordinadamente con los municipios en la elaboracion de sus Planes
Municipales respectivos; asi como, el aplicar las disposiciones legales y administrativas estatales en materia de
ordenamiento territorial, desarrollo urbano, asentamientos humanos, vivienda, medio ambiente, vida silvestre,
forestal, &reas naturales protegidas, residuos solidos, recursos naturales y desarrollo sustentable, y vigilar su
cumplimiento.

El 21 de septiembre de 2021, se publicé en el Periddico Oficial del Estado No. 112, el Decreto Gubernamental
mediante el cual se crea el Organo Desconcentrado denominado “Procuraduria Ambiental y Urbana de
Tamaulipas” de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
Establece como principales atribuciones las de: establecer las politicas generales y definir las prioridades a las
que debera sujetarse en relacion con la prestacion del servicio publico social o actividades de proteccion al
ambiente, recursos naturales y desarrollo urbano del Estado, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;
asi como planear, dirigir y ejecutar los programas y acciones encaminados a vigilar, investigar, verificar,
supervisar y, en su caso, sancionar la contaminacion del agua, el aire y suelo en el Estado, en el ambito de su
competencia.

En materia ambiental la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas, conforme lo establecido en el Articulo
2°, le corresponde el vigilar, investigar, supervisar, verificar y, en su caso, imponer las medidas de seguridad y
sanciones, que le correspondan en el &mbito de su competencia en virtud del incumplimiento de las disposiciones
contenidas en el Codigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, Ley de Cambio Climatico para
el Estado de Tamaulipas, sus reglamentos, convenios de coordinacién y demas disposiciones aplicables; asi
como, realizar las investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u omisiones que causen dafio al medio
ambiente, y que representen riesgos graves para las personas o el Estado; para el cumplimiento y logro de sus
objetivos la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas ejercera las atribuciones que le fueron asignadas,
con base en las politicas, lineamientos y prioridades que la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal establezca
através de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Por su parte la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas en materia urbana, conforme a su decreto de
creacion establece en su Articulo 2°, como objeto el vigilar, investigar, supervisar, verificar y, en su caso, imponer
las medidas de seguridad y sanciones, que le correspondan en el ambito de su competencia en virtud del
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas, sus reglamentos, convenios de coordinaciéon y demas
disposiciones aplicables; asi como, realizar las investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u omisiones
gue causen dafio al desarrollo urbano y representen riesgos graves para las personas o el Estado.

En materia de Inspeccion y Vigilancia, el articulo 284 del Cddigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de
Tamaulipas, establece dentro de sus atribuciones que se aplicaran en la realizacion de actos de inspeccion y
vigilancia, ejecucion de medidas de seguridad, determinacion de infracciones administrativas y sus sanciones,
seglin corresponda, cuando se trate de asuntos regulados por el presente Cddigo y en su Articulo 285, en
numeral 1, dispone que las autoridades competentes podran realizar, por conducto del personal debidamente
autorizado, visitas de inspeccién para verificar el cumplimiento de este ordenamiento; los inspectores acreditados
de esta Procuraduria seran los responsables de ejecutar la orden de inspeccion generada que termina en un
acuerdo o resolucién administrativa.

Para el cumplimiento y logro de sus objetivos la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas, ejercera las
atribuciones que le son asignadas en el presente Decreto, con base en las politicas, lineamientos y prioridades
gue la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal establezca a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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3. Metodologia de elaboracion

El Programa Institucional surge como resultado directo del Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente del Gobierno del Estado de Tamaulipas. Este proceso de elaboracion se llevéd a cabo a
través de una serie de fases secuenciales y progresivas siguiendo los lineamientos para la elaboracion de los
programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 proporcionados por la Secretaria Técnica de la
Oficina del Gobernador, lo que permitié una integracion coherente del documento.

La participacién activa de la Procuraduria Ambiental y Urbana, en colaboracién con la Direccion de Planeacion y
Evaluaciéon de la Secretaria, fue esencial en este proceso, la cual asumié la responsabilidad de recolectar
informacion, estructurar el documento y asegurar la conformidad con los Lineamientos para la elaboracion de
Programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, tanto a nivel Sectorial como Institucional.

Ademas, se realiz6 una consulta de diversas fuentes de informacion, incluyendo tanto fuentes primarias como
secundarias, con el fin de validar los datos y presentar una imagen actualizada de la problematica que enfrenta el
Estado. Posteriormente, se procedidé a realizar un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas), junto con la identificacién de causas y efectos de la problematica. Para facilitar este proceso, se
elabor6 un arbol de problemas que mostraba claramente la relacion causa-efecto del tema tratado, cabe destacar
que los arboles se desarrollaron siguiendo la metodologia de Marco Légico.

Tanto la matriz FODA como el arbol de problemas fueron compartidos con las diversas areas de la Procuraduria
involucradas en el proceso de elaboraciéon del Programa, con el proposito de validar y mejorar la informacion
presentada, lo cual fue la base para el disefio de los objetivos, estrategias y lineas de accion.

El proyecto rector de la PAUT se alined con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Sectorial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

Para evaluar los resultados, se elaboraron indicadores de desempefio, los cuales fueron derivados del Plan
Estatal de Desarrollo. La implementacién de estos indicadores se basé en las matrices correspondientes y en la
informacién interna generada para evaluar los resultados de los programas presupuestarios asignados a la
Procuraduria.

Finalmente, para la evaluacion de los resultados, se decidi6 emplear el pardmetro de medicién de la Matriz de
Indicadores para Resultados de los Programas Presupuestarios. Este parametro utiliza una codificacién de
semaforos para indicar el grado de cumplimiento de las metas establecidas.

4. Diagndstico Institucional

El Programa Institucional presentado a continuacion abarca informacion sobre las actividades que lleva a cabo la
Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas.

4.1. Antecedentes
En Tamaulipas, se han promulgado tres leyes ambientales:

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Tamaulipas, establecida mediante el
Decreto 162 del 9 de octubre de 1991, y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 1 de febrero de 1992.

La Ley de Proteccién Ambiental para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, creada a través del
Decreto LV-858 del 19 de octubre de 2004 y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 29 de diciembre de
2004.

El Cddigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, establecido mediante el Decreto LX-18 del 2
de junio de 2008 y publicado en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el 5 de junio de 2008. Esta Ultima
ley se encuentra actualmente en vigor y recientemente ha sido reformada para adaptarse a los criterios
ambientales actuales.

Con la promulgacion del Cédigo para el Desarrollo Sustentable para el Estado de Tamaulipas en el afio 2008, se
considerod la factibilidad de fortalecer y mejorar la Proteccion al Medio Ambiente y al Desarrollo Urbano en el
Estado, mediante el cuidado y conservacion de los recursos naturales; asi como el control ordenado y sostenible
del desarrollo urbano aplicando acciones de inspeccion y vigilancia, una mayor fluidez en los procedimientos
juridico — administrativos. Sin embargo, el proyecto se logra concretar hasta el 21 de septiembre de 2021 con la
creacion de una Procuraduria Ambiental y Urbana para el Estado de Tamaulipas.

La Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones que
expresamente le encomiendan su decreto de creacion y demas disposiciones legales aplicables, asi como
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes de la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Tamaulipas.

La funcion principal de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas es vigilar, investigar, supervisar,
verificar y, en su caso, imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas correspondientes al
incumplimiento de las disposiciones del Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, la Ley
del Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Pagina 30 o Edicion Vespertina Periddico Oficial
Victoria, Tam., jueves 12 de septiembre de 2024

Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Tamaulipas, asi como sus reglamentos, convenios de
coordinacién y demas disposiciones aplicables.

El 21 de diciembre de 2021, se publico la estructura organica de la Procuraduria Ambiental y Urbana de
Tamaulipas, mediante la cual se transfieren las atribuciones de las areas de inspeccion y vigilancia en materia
ambiental y de desarrollo urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

4.2. Problematica

El Estado experimenta un intenso proceso de urbanizacion y demanda de recursos que incrementa la presion
sobre el medio ambiente. Esto incluye la extraccion de recursos naturales, la ocupacion de areas destinadas a la
preservaciéon de servicios ambientales, el crecimiento de desarrollos habitacionales, la industria, el deterioro y
pérdida de edificaciones consideradas patrimonio histérico, la emisién de contaminantes y la generacion de
diversos tipos de residuos (Gobierno del Estado de Tamaulipas 2023).

La problemética ambiental que se presenta en Tamaulipas es consecuencia del uso inadecuado de los recursos
naturales en la regién, ocasionando dafios, en algunos casos irreversibles y otros que aun se pueden atender
aplicando las politicas y estrategias adecuadas. En este sentido, los efectos negativos que presentan los
ecosistemas son resultado, por una parte, de la intervencion del hombre en el momento de desarrollar sus
actividades productivas: cambios del uso del suelo para actividades agricolas, el crecimiento demografico, la
contaminacion y la produccion de desechos solidos urbanos, y otras practicas que provocan el cambio climatico.
Por otra parte, la indiferencia social, la falta de seriedad en el trato de los temas del medio ambiente, el
desinterés, la falta de politicas publicas adecuadas y, en general, la falta de atencién por parte de las instituciones
con una vision desarticulada y escasa educacion ambiental para la construccion de una cultura hacia el medio
ambiente, son algunos de los factores que han provocado el deterioro de nuestro entorno natural (Gobierno del
Estado de Tamaulipas 2023).

La tarea principal de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas es reducir las incidencias detectadas en
las inspecciones y recorridos preventivos de vigilancia en materia de desarrollo urbano y medio ambiente
(Decreto de creacion de la PAUT 2021). Esto se logra mediante la implementacion de actividades como visitas
de inspeccién y vigilancia en materia de medio ambiente y desarrollo urbano, recorridos para detectar
fraccionamientos ilegales y delitos ambientales, sitios con potencial impacto ambiental y la atencion de denuncias
relacionadas con dafios ambientales y urbanos, entre otras.

4.3. Situacion Actual

En la actualidad, la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas enfrenta un desafio considerable debido al
rezago en sus expedientes administrativos. Al inicio de sus operaciones en el afio 2022, recibié 127 expedientes
remitidos por la Subsecretaria de Medio Ambiente para su correspondiente seguimiento (Tabla 1).

Tabla 1. Expedientes registrados y remitidos a la PAUT a partir del inicio de funciones

ANO DE EXPEDIENTE NUMERO DE EXPEDIENTES REGISTRADOS

2017 57

2018 33

127 expedientes registrados por la

AU L Subsecretaria de Medio Ambiente

2020 20
2021 6
2022 20
35 expedientes registrados por la PAUT

2023 21

TOTAL 168

Fuente: Elaboracion propia con informacién interna de la PAUT.

Durante el periodo comprendido desde octubre de 2022 hasta la fecha, las inspecciones realizadas se han
derivado por diversas razones:

e Implementacion de un esquema calendarizado.

e Atencion a denuncias ambientales y urbanas.

e Evaluacion de Estudios de Dafio Ambiental.

e Realizacion de recorridos de vigilancia en asuntos ambientales y urbanos.
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e \Verificacion de permisos y autorizaciones vigentes en materia urbana, abarcando construcciones,
fraccionamientos, naves industriales, bodegas y empresas como tiendas de autoservicio y gasolineras,
actividades no autorizadas dentro de las Areas Naturales Protegidas, bancos de materiales.

e Verificacion del cumplimiento de términos y condicionantes de diversas autorizaciones en materia ambiental.

Durante 2023, se llevaron a cabo aproximadamente 90 inspecciones, lo que resultd en la apertura de 41
expedientes para procedimientos administrativos a partir de 2022. Estos procedimientos derivaron en las
sanciones correspondientes, y al 29 de febrero de 2024 se han resuelto un total de 104 expedientes (tabla 2), lo
que representa un avance del 64% respecto al total de expedientes y una atencion al rezago respecto al periodo
2016-2022.

Tabla 2. Resoluciones emitidas a partir del inicio de funciones de la PAUT

ANO DEL EXPEDIENTE NUMERO DE EXPEDIENTES RESUELTOS

2017
2018
2019

2021

2022

2023
TOTAL

2020 R

Fuente: Elaboracién propia con informacion interna de la PAUT.

La PAUT también se encarga de atender solicitudes para el tramite de Estudios de Dafio Ambiental, asi como de
atender denuncias por parte de la ciudadania en general, tanto en el &mbito ambiental como en materia urbana.
En estos casos, se verifica si la competencia corresponde a la Federacion, al Estado o al Municipio, y se brinda
seguimiento o se canaliza a la dependencia competente.

También se atienden solicitudes de bajas de permisos y autorizaciones por cierre de operaciones y cambios de
titularidad.

Se ha implementado el Programa de Regularizacién Voluntaria, mediante el cual se hace una convocatoria a las
empresas para que se acerquen a la Procuraduria y soliciten su incorporacion al programa. Este consiste en
verificar el cumplimiento de las obligaciones legales y ambientales necesarias para que la empresa se regularice,
lo que implica realizar visitas a los solicitantes y verificar su situacion.

Sin embargo, la PAUT enfrenta limitaciones significativas debido al nimero reducido de personal, la falta de
equipo, mobiliario, espacio fisico y vehiculos, asi como la ausencia de delegaciones en todo el Estado. Estas
limitaciones obstaculizan, en gran medida, el desempefio y cumplimiento de sus funciones y capacidades al cien
por ciento.

4.4. Andlisis FODA

La principal actividad de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas es la inspeccion y vigilancia en
materia ambiental y urbana. El presente andlisis FODA (Tabla 3) permite identificar los factores que influyen
sobre el cumplimiento de los objetivos:

Tabla 3. Matriz de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la PAUT

Fortalezas: Debilidades:

« Autoridad y capacidad para vigilar, investigar « Limitaciones en los recursos financieros y
denuncias, supervisar y aplicar medidas de humanos.
seguridad y sanciones en el ambito ambiental y %  Falta de capacitacién o acceso a tecnologia.
urbano.

o o o % Falta de infraestructura tecnoldgica o de
% Conocimiento especializado en legislacion informacion

ambiental y urbana del Estado de Tamaulipas.

Oportunidades: Amenazas:

« Potencial para expandir el alcance de las « Resistencia e interferencia por parte de empresas
inspecciones y vigilancia, de monitoreo 0 grupos de presion.
ambiental y mapeo geoespacial. % Cambios en la legislacién o politicas

“ Posibilidad de colaborar con la comunidad y gubernamentales en materia de desarrollo urbano
grupos de interés. y medio ambiente.
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Potencial para colaborar con otras instituciones
gubernamentales, organizaciones no
gubernamentales y la comunidad.

Posibilidad de aprovechar recursos financieros
y técnicos disponibles a nivel estatal y federal.

< Obstaculos politicos, legales o sociales.

Fuente: Elaboracién propia.

4.5. Arbol del Problema y arbol de objetivos
Como parte del proceso de elaboracion del Programa Institucional de la PAUT 2024-2028, se disefi6 el arbol de
problema siguiendo la MML, con el fin de identificar las causas y efectos del problema referente a la insuficiente
cobertura de incidencias en las inspecciones y vigilancia en materia de desarrollo urbano y medio ambiente en
Tamaulipas, como se muestra a continuacion en la Figura 1.

PROBLEMA

Figura 1.- Arbol del problema de la PAUT

Baja cobertura territorial de inspeccion y vigilancia:

Retraso en los Procedimientos
Administrativos  generados por la
inspecciones y verificaciones en donde se
detectan incidencias.

Riesgo de que exista reincidencia por parte de los
sancionados, sin prevenir las consecuencias.

Insuficiente cobertura en la identificacion
de violaciones ambientales y urbanas.

Capacidad limitada para fomentar las medidas
correctivas adecuadas derivadas de las sanciones
establecidas a empresas, fraccionadores o sujetos
que incumplan con las disposiciones legales tanto
ambientales como urbanas.

Insuficiente cobertura de incidencias en las inspecciones y vigilancia

en materia de desarrollo urbano y medio ambiente

Carente de personal capacitado vy
equipado.

Acceso limitado a herramientas
tecnoldgicas avanzadas para mejorar la
eficiencia en la identificacion y seguimiento
de las inspecciones, denuncias y recorridos
de vigilancia.

Insuficiencia de fondos para llevar a cabo inspecciones
y vigilancia de manera efectiva.

Necesidad de capacitacion continua para mantenerse
al dia en legislacion y asi como la operacion de
recursos tecnologicos para eficientar la inspeccion y
vigilancia.

Fuente: Elaboracién propia.

Con base en el arbol de problema presentado anteriormente se procedié al disefio del arbol de objetivos (Figura
2) a través del cual se pudieron plantear los medios que se deberan seguir con el objeto de incrementar la
capacidad de la PAUT para identificar, investigar y sancionar violaciones ambientales y urbanas de manera
efectiva, y con ello mejorar la eficacia en la inspeccién y vigilancia en materia ambiental y urbana.
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Figura 2.- Arbol de Objetivos de la PAUT

Mejorar la eficacia de las inspecciones y vigilancia en materia ambiental y urbana.

Reconocimiento por parte de la comunidad Reduccion de la incidencia de violaciones debido a
y partes interesadas de la capacidad de la la disuasion efectiva y aplicacidon consistente de
Procuraduria para cumplir con sus sanciones.

atribuciones.

Realizacion de inspecciones exhaustivas y Identificacién oportuna de violaciones y toma de

frecuentes en areas criticas. medidas correctivas apropiadas por parte de los
inspeccionados.

OBJETIVO Incrementar la capacidad de la Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas para

identificar, investigar y sancionar violaciones ambientales y urbanas de manera efectiva.

Fortalecimiento de recursos humanos vy

financieros.
Aumentar la contratacion de personal Garantizar la asignacion adecuada de fondos para
capacitado y especializado. actividades de inspeccion y vigilancia.
Proporcionar capacitacion continua al Adquirir 'y mantener herramientas tecnoldgicas
personal en materia legal, técnicas de avanzadas para mejorar la eficiencia en la identificacién y
inspeccion y uso de tecnologia. seguimiento de violaciones detectadas.

Fuente: Elaboracion propia.

5. Misién y Visién de la Procuraduria Ambiental y Urbana

5.1. Misién

Brindar a la sociedad la certeza juridica, y proteccion del derecho humano a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar y un desarrollo urbano sostenible.

5.2. Vision

Estructurar mecanismos de prevencion, proteccion, remediacion del entorno natural y de ordenamiento territorial
del Estado de Tamaulipas.

6. Alineacion del Programa Institucional a los objetivos de planeacién superior

El Programa Institucional se alinea a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el 25 de septiembre de 2015, los
lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y
asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo
tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afios.

La elaboracion del Programa también permite dar cumplimiento a los ordenamientos establecidos en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 (PED) y Programa
Sectorial.
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6.1.- Objetivos de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (s.f), tienen como
objetivo el generar acciones que permitan la disminucion de la pobreza, proteger el planeta y mejorar la vida de
las personas en el mundo, por lo cual es importante que los paises encaminan su accionar al cumplimiento de los
mismos. En este sentido Tamaulipas se encuentra comprometido a contribuir de forma directa en el cumplimiento
de los ODS.

El Objetivo 11 pretende lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles. Las ciudades representan el futuro del modo de vida global.

Metas del Objetivo 11.

11.3 De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacion y la
gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

11.5 De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos municipales y de otro tipo.

6.2. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) es el documento en el cual el Gobierno de México enuncia sus objetivos
prioritarios, los problemas nacionales y enumera las soluciones proyectadas, mismo que se divide en tres ejes
principales: Politica y Gobierno, Politica Social y Economia.

Eje 2.- Politica Social
Desarrollo Sostenible

El gobierno de México estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época presente se ha
evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la satisfaccién de las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Esta férmula resume insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econdémicos que deben ser
aplicados en el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y arménico (PND 2019-2024).

6.3. Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028

Ademas de procurar el bienestar de las personas, el desarrollo sostenible también implica proteger al planeta
contra la degradacion, lo cual puede lograrse mediante el consumo y la produccion sostenibles, haciendo uso
sustentable de los recursos naturales, ademas de establecer medidas para combatir los efectos del cambio
climatico (ONU, 2015). Considerando lo anterior, debe procurarse que la actividad gubernamental promueve la
satisfaccion de las necesidades de la poblacion tamaulipeca, presente y futura, en armonia con el cuidado del
medio ambiente (PED 2023-2028).

Eje 3 Progreso Econdmico Inclusivo y Sostenible

Posicionar al desarrollo sostenible como el pilar de las propuestas de gobernanza, garantiza la disminucion de los
efectos directos y adversos del cambio climatico, a nivel social, econémico y ambiental. Para la consecucion del
desarrollo sostenible de Tamaulipas se promovera en todas las actividades econdémicas el consumo racional de
los recursos naturales, el cuidado de los ecosistemas y el uso de energias renovables. De esta forma, el eje de
Progreso econdmico inclusivo y sostenible tiene como objetivo la transformacion del estado mediante un
desarrollo productivo dinamico y competitivo, en armonia con el medio ambiente (PED 2023-2028).

6.4. Programa Sectorial de la SEDUMA 2023-2028

D.2 Promover el desarrollo equilibrado y planificado de las ciudades, mediante la implementacion de
instrumentos actualizados que fomenten un crecimiento justo, sostenible y centrado en el bienestar social.

M.1 Mitigar las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, fortaleciendo las politicas publicas de
cambio climatico mediante una administracion transversal y articulada con la politica nacional y los
ayuntamientos.

M.2 Impulsar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como un manejo efectivo de las
Areas Naturales Protegidas, fomentando un entorno ambiental saludable. La Tabla 4 muestra de manera
detallada cémo el Programa Institucional se encuentra alineado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 y Plan Sectorial.
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Tabla 4. Alineacién del Programa Institucional de la PAUT

Plan Nacional
de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo

Programa Sectorial
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Programa
Institucional de la

las ciudades y los

sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 11. Lograr que

asentamientos humanos

Eje II.- Politica
Social

E1.6 Promover el desarrollo sostenible a
través de acciones integrales que
garanticen el bienestar de las y los

tamaulipecos.

E1.6.3 Fomentar la aplicacion de
instrumentos de gestién ambiental para
regular las actividades que se desarrollan
en el estado de Tamaulipas.

E1.6.3.4 Implementar mecanismos para la
reparacion del dafio al medio ambiente
causado por actividades humanas en la

entidad.

D.2 Promover el
desarrollo equilibrado y
planificado de las
ciudades, mediante la
implementacion de
instrumentos actualizados
que fomenten un
crecimiento justo,
sostenible y centrado en
el bienestar social.

P.1 Promover el
desarrollo sostenible
a través de acciones

integrales que

garanticen el
bienestar de las y los

tamaulipecos.

Objetivo 11. lograr que
las ciudades y los

sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles.

asentamientos humanos

Eje Il.- Politica
Social

E4.4 Garantizar el desarrollo ordenado del
territorio estatal, para contar con
instrumentos actualizados en cada uno de
los municipios que permitan el crecimiento
justo, sustentable y con enfoque social-
humanista.

E4.4.1 Generar los Programas Regionales,
Programas de Zonas Metropolitanas,
Programas Municipales y Programas

Parciales, fortaleciendo el marco legal para

el desarrollo urbano.

E4.4.1.2 Evaluar la infraestructura urbana
para promover el desarrollo de aquella que
incremente la competitividad de las
ciudades y el bienestar de sus habitantes.

D.2 Promover el
desarrollo equilibrado y
planificado de las
ciudades, mediante la
implementacion de
instrumentos actualizados
que fomenten un
crecimiento justo,
sostenible y centrado en
el bienestar social.

P.2 Garantizar el
desarrollo ordenado
del territorio estatal,

para contar con

instrumentos
actualizados en cada
uno de los municipios
que permitan el
crecimiento justo,
sustentable y con
enfoque social-
humanista.

Fuente: Elaboracion propia.

7. Objetivos, estrategias y lineas de accion

Para cumplir con las demandas de la sociedad tamaulipeca y promover el desarrollo integral de la entidad, en el
Plan Estatal de Desarrollo se han establecido cuatro ejes transversales (Figura 3) a través de los cuales se
identifican los objetivos cuya consecucién es de responsabilidad compartida entre los diferentes sectores de
actuar de la Administracion Publica Estatal. El presente Programa Institucional retoma los distintivos definidos en
el Plan Estatal de Desarrollo para la identificacién de aquellas lineas de acciéon que inciden directamente en el
cumplimiento de alguno de los objetivos que componen los ejes transversales.

Figura 3.- Ejes Transversales

&
&)

Respeto Irrestricto

Participacion
Ciudadana

de los Derechos Humanos

Ejes Transversales

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028
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Eje Transversal Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos

El marco normativo internacional y nacional sefiala que, “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley”, por lo que se debe garantizar sus derechos referentes al acceso a la justicia
y a la seguridad juridica. En este sentido, corresponde al Gobierno en sus diferentes niveles, a través de los
organismos correspondientes, la administraciéon, procuracion e imparticion de justicia a la ciudadania, para
garantizar la no violacién de sus derechos humanos y, en dado caso, la reparacién de los dafios

El Eje Transversal Respeto Irrestricto a los Derechos Humanos se identificara con el distintivo DH, para la
busqueda de oportunidades que propicien el respeto y proteccion de los derechos humanos de las y los
tamaulipecos.

Objetivo DH1: Derechos Humanos de Seguridad y Justicia. Fortalecer y garantizar los Derechos Humanos
relacionados con la seguridad y la justicia para todas y todos, mediante la implementacion de nuevas
herramientas.

Objetivo DH2: Derechos Humanos de Expresion e Informacion. Impulsar el ejercicio efectivo de los Derechos
Humanos de la poblacién tamaulipeca mediante la mejora de la gestion publica haciendo mas eficiente los
procesos administrativos y actividades de las instituciones publicas, promoviendo la transparencia y rendicion de
cuentas.

Objetivo DH3: Derechos Humanos para el Bienestar. Fortalecer el enlace social para el ejercicio de los
Derechos Humanos, que brinde un entorno seguro, libre de violencia e injusticia, reduzca la desigualdad y
pobreza, promueva el bienestar y la salud para todas y todos, siendo incluyentes y con atencion al interés
superior de la nifiez y la adolescencia.

Objetivo DH4: Derechos Humanos para la Formacion y Recreacion. Fortalecer el ejercicio y cumplimiento de
los Derechos Humanos mediante politicas publicas y programas que apoyen a las personas en las areas de
educacion, cultura y deporte, que permitan crecer en ambientes sanos y la reconstruccion del tejido social, asi
como la libre manifestacion de ideas.

Objetivo DH5: Derechos Humanos de la Vivienda y Medio Ambiente Sano. Promover la dignificacion de la
vivienda, medio ambiente, ecologia y el uso del agua, a través de instrumentos que, con base en los Derechos
Humanos, propicien mantener un ambiente sano para que todas y todos los tamaulipecos adquieran un facil
acceso y aprovechamiento de los mismos.

Objetivo DH6: Derechos Humanos del Trabajo y Transito. Fomentar el respeto a los Derechos Humanos

relacionados con el trabajo, la profesion, industria y comercio, incentivando el turismo, el desarrollo rural, la pesca
y la acuacultura, para impulsar el desarrollo econémico del Estado.

Eje Transversal Participacion Ciudadana

La participacion activa de las y los tamaulipecos en los temas de interés publico es una prioridad para la presente
Administracién Publica Estatal, pues ademas de ser un derecho fundamental de la poblacién también es un
medio para complementar el ejercicio de las funciones publicas.

El Eje Transversal participacion ciudadana se identificard con el distintivo PC, y tiene por objeto promover una
sociedad participativa y colaborativa en Tamaulipas, la cual fortalezca la actividad del Gobierno del Estado con el
fin de lograr un mayor bienestar en todos los ambitos para la poblacion.

Objetivo PCL1: Participacién Individual. Promover la participacion ciudadana de las y los tamaulipecos en los
asuntos de interés publico que contribuyan a la generacién de bienestar social, econémico y ambiental en
Tamaulipas.

Objetivo PC2: Participacion de Grupos Organizados. Impulsar la participacion ciudadana por parte de las
asociaciones civiles, empresas y academia que permita la suma de esfuerzos y recursos para un beneficio social
en el Estado.

Eje Transversal Desarrollo Sostenible

Con el fin de posicionar a Tamaulipas como uno de los estados que inician su transicion hacia un desarrollo
sostenible en México, para lograr un futuro inclusivo y préspero en beneficio de la poblacion tamaulipeca,
presente y futura, en armonia con el medio ambiente, se establece el presente eje el cual promueve la alineacion
de la actividad gubernamental con los ODS.

El Eje Transversal desarrollo sostenible se identificara con el distintivo DS, el cual serd una insignia que permitira
identificar aquellas lineas de accién que impactan favorablemente en los aspectos social, econémico y ambiental,
contribuyendo directamente al desarrollo sostenible de Tamaulipas.

Objetivo DS1: Personas. Reducir la pobreza, para impulsar un ambiente sano, digno y en equidad en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS2: Planeta. Proteger los recursos naturales de Tamaulipas y combatir el cambio climatico para
asegurar un ambiente digno para las generaciones actuales y futuras.
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Objetivo DS3: Prosperidad. Contribuir a una vida préspera para los tamaulipecos y que todo progreso
economico, social, y tecnoldgico se dé en plena armonia con la naturaleza.

Objetivo DS4: Paz. Fomentar sociedades pacificas, justas e incluyentes, libres de miedo y violencia en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS5: Alianzas Estratégicas. Crear y fortalecer alianzas regionales, nacionales e internacionales para
el desarrollo, centradas en las necesidades de los mas vulnerables, y con la participacion de todos los sectores
(gobierno, academia, sociedad civil y sector privado).

Eje Transversal Combate a la Corrupcion

La corrupciéon hace referencia a las practicas relacionadas con el uso indebido de atribuciones y recursos
publicos, mediante actos fuera de los cauces legales: como la asignacién fraudulenta de obras publicas y
adquisiciones, el cohecho, el peculado y el desvio de recursos en la realizacién de contrataciones, tramites y
servicios dentro del sector publico (PND 2019-2024). De ahi la necesidad de hacer frente a este fendmeno que
normalmente produce el desvio de recursos publicos que propician perjuicio del bienestar de la sociedad e
ineficiencia en la administracién publica.

El Eje Transversal de Combate a la Corrupcién se identificar4 con el distintivo CC. Todas las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal deberan disefiar e implementar estrategias dirigidas a fortalecer la
situacion actual de los programas, actividades, tramites y servicios en materia de corrupcién, con la creacion de
un Mapa de Riesgos de Corrupcién en el que se identifiquen areas y procesos proclives a presentar conductas
irregulares en esta materia, con sus respectivos métodos de evaluacion.

Objetivo CC1: Hacer frente a la corrupcidon. Consolidar la actuacion ética de las personas servidoras publicas,
a fin de fortalecer la confianza de la poblacion en el desempefio del gobierno del estado.

Objetivo CC2: Transparencia y acceso a la informacion. Facilitar el acceso a la informacién publica de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Objetivo CC3: Fortalecimiento de la legalidad. Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades y rendicién
de cuentas de las personas servidoras publicas, a través de la verificacién de procesos y procedimientos
apegados a la legalidad, que se realizan en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

Tabla 5. Objetivos, Estrategias y lineas de accién de la PAUT

Objetivo P.1 Promover el desarrollo sostenible a través de acciones integrales que
garanticen el bienestar de las y los tamaulipecos.

Estrategia Linea de accién

P.1.1 Fomentar la aplicacién de instrumentos de gestion | P.1.1.1 Implementar mecanismos para la reparacion del
ambiental para regular las actividades que se desarrollan | dafio al medio ambiente causado por actividades humanas
en el estado de Tamaulipas en la entidad. DH2, PC1, DS2.

P.1.1.2 Elaborar los mecanismos de gestion necesarios
para evaluar los estudios de impacto ambiental de
proyectos de competencia estatal. DH2, DS2, DS5.

P.1.1.3 Impulsar los procesos de inspeccién y vigilancia
para el desarrollo sostenible del Estado. DH2, DS2.

Fuente: Elaboracion propia.

Objetivo P.2 Garantizar el desarrollo ordenado del territorio estatal, para contar con
instrumentos actualizados en cada uno de los municipios que permitan el
crecimiento justo, sustentable y con enfoque social-humanista.

Estrategia Linea de accion

P.2.1 Generar los Programas Regionales, Programas de | P.2.1.1 Evaluar la infraestructura urbana para promover el
Zonas Metropolitanas, Programas Municipales vy | desarrollo de aquella que incremente la competitividad de
Programas Parciales, fortaleciendo el marco legal para el | las ciudades y el bienestar de sus habitantes. DH2, PC1,
desarrollo urbano. DS2.

Fuente: Elaboracion propia.

8. Programas y proyectos estratégicos

La PAUT su principal actividad es la inspeccién y vigilancia, la prevencién y el combate al delito ambiental, como
se muestra en la Tabla 6 el programa presupuestario bajo el cual opera actualmente.
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Tabla 6. Programas y Proyectos Estratégicos

Clave Nombre del Programa Descripcion General Area
Objetivo presupuestario / proyecto Responsable
Referencia
P.1 Programa G054 - Inspeccién y Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia Procuraduria
vigilancia para el desarrollo sostenible - ambiental y urbana y en su caso, establecer las Ambiental y
Inspeccion y vigilancia para actividades infracciones, medidas de seguridad y sanciones Urbana de
sostenibles / Inspeccion para la establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos y Tamaulipas
prevenciéon y combate al delito en el Cédigo para el Desarrollo Sustentable del (PAUT).
ambiental en Tamaulipas. Estado de Tamaulipas.
pP.2 Programa G054 - Inspeccién y Vigilar el cumplimiento de la normatividad en materia Procuraduria
vigilancia para el desarrollo sostenible - ambiental y urbana y en su caso, establecer las Ambiental y
Inspeccién y vigilancia para actividades infracciones, medidas de seguridad y sanciones Urbana de
sostenibles / Inspeccion para la establecidas en la Ley de Asentamientos Humanos y Tamaulipas
prevenciéon y combate al delito en el Cédigo para el Desarrollo Sustentable del (PAUT).
ambiental en Tamaulipas. Estado de Tamaulipas.

Fuente: Elaboracion propia.

9.- Fuentes de financiamiento.

Para dar cumplimiento al programa institucional, se tiene establecido que la PAUT para el desarrollo de sus
funciones cuenta con recurso estatal asignado a través del programa presupuestal G054 - Inspeccion y vigilancia
para el desarrollo sostenible - Inspeccion y vigilancia para actividades sostenibles / Inspeccion para la prevencion
y combate al delito ambiental en Tamaulipas, tal y como se menciona en la Tabla 7.

Tabla 7. Fuentes de financiamiento

Proyecto Fuente de financiamiento

G054 - Inspeccion y vigilancia para el desarrollo sostenible

- Inspeccién y vigilancia para actividades sostenibles / Estatal
Inspeccién para la prevencion y combate al delito

ambiental en Tamaulipas

Fuente: Elaboracién propia.

10. Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacién de todas las acciones expresadas en este documento es fundamental para asegurar
su cumplimiento de los objetivos establecidos y para determinar, a través de los mecanismos de medicion
propuestos, en este sentido, se informara trimestralmente a las areas competentes sobre los avances que se van
teniendo en el logro de las metas.

10.1. Indicadores de desempefio

Tabla 8. Indicadores de desempefio

Nombre del indicador Tasa de variacion de casos de incidencia de inspeccién y vigilancia.

Descripcion del indicador Indicador que mide la variacion porcentual respecto al afio anterior de las incidencias
detectadas de inspeccion y vigilancia en materia de desarrollo urbano y medio ambiente.

SO 6 © e ((Incidencias del afio actual / Incidencias del afio anterior) - 1) x 100.

célculo

Medios de verificacion Informe de actas y reportes de inspeccion y vigilancia elaborado anualmente por la
Subprocuraduria ambiental y la Subprocuraduria urbana de la Procuraduria Ambiental y
Urbana.

Linea base Indicador de nueva creacién

Meta Reducir en un 50 % (anual).

Fuente: Elaboracién propia.
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Nombre del indicador

Porcentaje de visitas de inspeccién y vigilancia dictaminadas.

Descripcion del indicador

Mide el porcentaje de acciones de inspeccién y vigilancia en materia de medio ambiente para
asegurar el cumplimiento de la normatividad, realizadas en un periodo determinado respecto a
la meta programada

Férmula o método de

célculo

(Acciones de inspeccion y vigilancia realizadas en el periodo / Acciones de inspeccion y
vigilancia programadas) x100

Medios de verificacion

Base de datos de inspeccion elaboradas trimestralmente por el Departamento de Inspeccion y
Seguimiento a Observaciones de Auditoria Ambiental

Linea base

51 inspecciones en 2023

Meta

100% de inspecciones programadas (trimestral).

Fuente: Elaboracién propia.

Nombre del indicador

Porcentaje de denuncias ciudadanas en materia de desarrollo urbano y medio ambiente
atendidas.

Descripcion del indicador

Este indicador proporciona informacion sobre el porcentaje de denuncias ciudadanas en
materia de desarrollo urbano y medio ambiente atendidas por la PAUT respecto al total de las
denuncias en la materia recibidas en el periodo de referencia.

Férmula o método de calculo

(Denuncias ciudadanas en materia de desarrollo urbano y medio ambiente atendidas /
Denuncias ciudadanas en materia de desarrollo urbano y medio ambiente recibidas) * 100

Medios de verificacion

Informe de trabajo de seguimiento a denuncias elaborado trimestralmente por el Departamento
de Investigacion a Denuncias Ambientales y el Departamento de Investigacion a Denuncias
Urbanas.

Linea base

100 % denuncias atendidas 2023

Meta

100% de denuncias atendidas (trimestral).

Fuente: Elaboracién propia.

Nombre del indicador

Porcentaje de inspecciones en materia de desarrollo realizadas.

Descripcion del indicador

Este indicador brinda informacion sobre el porcentaje de acciones de inspeccion realizadas
en materia de desarrollo urbano en comparacion con el nimero de inspecciones en la
materia programadas para el periodo de referencia.

Férmula o método de calculo

(Inspecciones en materia de desarrollo urbano realizadas / Inspecciones en materia de
desarrollo urbano programadas) x 100

Medios de verificacion

Informe de trabajo de recorridos de vigilancia elaborado trimestralmente por el
Departamento de Inspeccién y Seguimiento a Observaciones de Auditoria Urbana

Linea base

38 inspecciones realizadas en 2023

Meta

100% de inspecciones programadas (trimestral).

Fuente: Elaboracién propia.

10.2 Seguimiento

La Direccién de Planeacion y Evaluacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente asume la
responsabilidad de monitorear los resultados derivados de las acciones implementadas por las distintas areas de
la PAUT, incluidas en el Programa Institucional vigente.

El seguimiento se realizara mediante reportes trimestrales proporcionados por los responsables de la informacion
de cada éarea. Estos reportes seran entregados de manera puntual para su posterior compilacion.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Péagina 40 o Edici6n Vespertina Periddico Oficial
Victoria, Tam., jueves 12 de septiembre de 2024

La compilacion de datos permitira evaluar el progreso del Programa Institucional y tomar decisiones informadas
para su mejora continua. La Direccién de Planeacion y Evaluacién reafirma su compromiso con el seguimiento
riguroso de los resultados del Programa Institucional, con el objetivo de garantizar su efectividad y cumplimiento
de los objetivos establecidos.

10.3 Evaluacién y transparencia

La evaluacion de los resultados se llevara a cabo conforme a los periodos establecidos para cada indicador. Para
ello, se empleara el semaforo de evaluacion utilizado en los programas presupuestales, el cual se observa en la
figura 4.

Figura 4.- Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados.

Fuente: Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados (2023).

Rojo: Indica que el valor de este indicador es significativamente mas alto o0 mas bajo que la meta programada.
Este resultado puede interpretarse como una falla en la planeacion, es decir, la meta no se determin6
correctamente segun la métrica establecida. Estos resultados muestran un avance inferior o igual al 75% de lo
programado o superior al 115%.

Amarillo: Indica que el valor de este indicador esta por debajo o por encima de la meta programada, pero se
mantiene dentro del rango establecido. Estos resultados muestran avances que no son significativos para
alcanzar las metas o bien, muestran ligeras deficiencias en su planeacion. Se encuentran en los intervalos entre
el 75% y 85%, y el 105% y 115%.

Verde: Indica que el valor de este indicador se encuentra dentro de la meta programada. El resultado muestra un
avance entre el 85% y el 105%. Este valor se puede interpretar como una eficiente planeacion de las metas.

La Coordinacién de Fortalecimiento Institucional de la SEDUMA sera la encargada de asegurar la transparencia
de la informacion, realizando los reportes de los avances de los indicadores presentados en el presente
programa de acuerdo con la periodicidad marcada en cada uno de ellos; mismos que seran reportados en los
sistemas designados para su seguimiento como lo es el Sistema de Monitoreo de Indicadores para Resultados
(SIMIR).

ATENTAMENTE.- RAMIRO LOZANO GONZALEZ.- PROCURADOR AMBIENTAL Y URBANO DE
TAMAULIPAS.- Rabrica.

11. Directorio

Procuraduria Ambiental y Urbana de Tamaulipas
834.107.86.15, Ext. 42765
Torre Bicentenario, piso 16

Subprocuraduria Ambiental
834.107.86.15, Ext. 43710
Torre Bicentenario, piso 16

Subprocuraduria Urbana
834.107.86.15, Ext. 42708
Torre Bicentenario, piso 16

Subprocuraduria de Procedimientos Juridicos
834.107.86.15, Ext. 43751

Torre Bicentenario, piso 16

correo electronico: pau.subjuridico@tamaulipas.gob.mx

Depto. de Inspeccioén y Seguimiento a Observaciones de Auditoria Ambiental
834.107.86.15, Ext. 42765

Torre Bicentenario, piso 16

correo electronico: inspeccion.spa.paut@tamaulipas.gob.mx

Departamento de Denuncia Ciudadana
834.107.86.15, Ext. 43759
Torre Bicentenario, piso 16
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Departamento de Denuncia Ambiental

834.107.86.15, Ext. 42765

Torre Bicentenario, piso 16

correo electronico: denuncia.ambiental@tamaulipas.gob.mx

Departamento de Denuncia Urbana

834.107.86.15, Ext. 42708

Torre Bicentenario, piso 16

correo electrénico: denuncia.urbana.paut@tamaulipas.gob.mx

Depto. de Inspeccion y Seguimiento a Observaciones de Auditoria Urbana
834.107.86.15, Ext. 42708
Torre Bicentenario, piso 16
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SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA

UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE TAMAULIPAS
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE TAMAULIPAS 2024 - 2028

|. PRESENTACION

De acuerdo con lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, articulos 13 y 18 de la Ley Estatal de
Planeacion, asi como a los Programas Sectoriales de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de
Educacién 2023-2028, se presenta el Programa Institucional de la Universidad de Seguridad y Justicia 2024-
2028.

Este programa es una iniciativa integral, para abordar los retos y necesidades en materia de seguridad y justicia
en el estado; asimismo, tiene como objetivo principal formar profesionistas altamente capacitados en estas areas
asi como profesionalizar a los cuerpos policiales en la regién, teniendo una transformacion en las tres vertientes
gue imparte esta casa universitaria, la formacion, capacitacion y profesionalizacion a nivel superior que avanza
rapidamente y se fortalece dia con dia, apegados a la visién transformadora y humanista de nuestro Gobernador
Constitucional del Estado, el Dr. Américo Villarreal Anaya.

Con este programa, se fortalecen los esquemas de capacitacién y profesionalizacion que permiten la
conformacion de cuerpos policiales certificados con alto grado de especializacion y mayores estandares de
servicio para beneficio de las y los tamaulipecos, aunado a la actualizacion del Programa Rector de
Profesionalizacion 2024 del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se tendran
policias con un amplio sentido humanista, con énfasis en derechos humanos, mediacion y resolucion de
conflictos, justicia civica, atencion a victimas, grupos vulnerables, perspectiva de género y la excelencia en
nuestros planes académicos para formar profesionales méas competitivos.

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, tiene un estricto apego al compromiso con el Gobierno
del Estado, para formar profesionistas y elementos de los cuerpos policiales, con estricto apego a los derechos
humanos, perspectiva de género y sentido humanista, con un equipo de personal docente, instructoras e
instructores certificados y con amplia experiencia, comprometidos a brindar el mas alto nivel de capacitacion, con
las habilidades y el conocimiento necesario a fin de enfrentar los desafios actuales y futuros para la aplicacion de
la ley.

El Programa Institucional de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 2024-2028, es el instrumento
rector que guia las acciones de la Institucion de manera congruente y alineada, a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, el Programa Sectorial de la Secretaria de Seguridad Publica
2023-2028 y el Programa Sectorial de la Secretaria de Educacién 2023-2028, al coadyuvar con los objetivos
plasmados, traduciéndose en personal operativo mejor capacitado y certificado, dando como resultado, un
servicio publico con amplio sentido humanista, respeto a los derechos humanos y perspectiva de género.
Asimismo, garantizar el derecho de la poblacién en Tamaulipas a una educacion de excelencia, pertinente y
relevante en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Para alcanzar sus objetivos, el Programa Institucional se integra con los siguientes apartados: fundamento legal,
marco normativo, metodologia de elaboracién, diagnéstico, misién, vision, objetivos, estrategias y lineas de
accion, indicadores de desempefio, metas y fuente de financiamiento, seguimiento, monitoreo y evaluacion,
directorio de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas y las referencias empleadas para la
elaboracién del documento.

La estructura de este documento, esta organizada con base en lo establecido en los “Lineamientos para la
elaboraciéon de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, Programas
Sectoriales/Institucionales” emitidos por la Secretaria Técnica de la Oficina del Gobernador.

El Programa Institucional 2024-2028, se realizdé tomando en cuenta el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 y los
Programas Sectoriales de la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Educacion 2023-2028, de los
cuales se desprenden 2 ejes, 5 objetivos, 5 estrategias y 30 lineas de accion.

Su contenido muestra el trayecto que la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas seguira a fin de
atender las necesidades y las demandas de la sociedad.
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Il. GLOSARIO
Absorcion. Ndmero de alumnos de nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo.

Agenda 2030. Plan de accién a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Alumno, alumna / estudiante. Persona que recibe ensefianza, respecto de un profesor o profesora de la
escuela, colegio o universidad donde estudia.

Aprendizaje. Es el proceso mediante el cual se adquiere una determinada habilidad, se asimila una informacién
o se adopta una nueva estrategia de conocimiento y accién. Es necesario para el desarrollo de nuestra mente y
en consecuencia de nuestra conducta.

Capacitacion. Conjunto de actividades didacticas que estan orientadas a ampliar los conocimientos, o las
aptitudes y habilidades.

Cobertura. Cantidad o porcentaje abarcado por una cosa o actividad.

Comunidad escolar. Es aquella conformada por estudiantes, educadores, padres de familia, egresados,
directivos docentes y administradores escolares.

Derecho a la educacion. La educacion es un derecho humano fundamental que permite sacar a los hombres y
mujeres de la pobreza, superar desigualdades y garantizar un desarrollo sostenible.

Educacidn publica. Crear condiciones que permitan asegurar el acceso de todas las mexicanas y mexicanos a
una educacion de calidad, en el nivel y modalidad que la requieran.

Educacion Superior. Son programas educativos de nivel superior los que se apoyan o parten de los
conocimientos adquiridos en la educacion media superior. Su proposito es que las y los estudiantes desarrollen
habilidades complejas en un campo de estudio especializado.

Educacion. Toda persona tiene derecho a recibir una educacion de calidad y a oportunidades de aprendizaje a
lo largo de toda la vida.

Eje transversal. Busca la aplicacién de los objetivos de las politicas publicas de manera conjunta entre
Federacion, Estado y Municipios.

Ensefianza. Conjunto de conocimientos, tedricos y practicos que se ensefian a alguien.

Excelencia. Busca la perfeccién del proceso de ensefianza-aprendizaje. Es decir, es entendida como el
constante mejoramiento de dicho proceso educativo con el principal objetivo de alcanzar el maximo logro de
aprendizaje en todos y cada uno de las y los alumnos.

Habilidad. Capacidad de una persona para hacer una cosa correctamente y con facilidad.

Humanista. Criterio que fomenta el aprecio y respeto por la dignidad de las personas, sustentado en los ideales
de fraternidad e igualdad de derechos, promoviendo el mejoramiento de la convivencia humana y evitando
cualquier tipo de privilegio de razas, religién, grupos, sexo o de personas.

Inclusiva. Es un proceso para responder a la diversidad de la totalidad de estudiantes, garantizando su
presencia, participacion y logros; atendiendo especialmente a quienes, por diferentes razones, estan excluidos o
en riesgo de ser marginados, por lo que es necesario definir politicas y programas educativos, con el fin de que la
educacién sea para todos.

Integral. La educacion integral es un modelo de ensefianza que tiene como caracteristica la integracién de
habilidades sociales, intelectuales, profesionales y humanas de las y los alumnos. A través de este proceso
educativo las y los estudiantes entran en contacto con un entorno dinamico de aprendizaje grupal, en el cual se
promueve la toma de decisiones conscientes, la introspeccion personal, el autodescubrimiento y el respeto por
las diferencias y culturas individuales.

Intercultural. Modelo social basado en el respeto a la diversidad cultural y en la promocién de una convivencia
entre las culturas presentes en un contexto. La interculturalidad se asienta en los principios de dignidad, igualdad
y no discriminaciéon. Implica que las relaciones entre dos o mas culturas se tejan de manera horizontal y
equitativa.

Maestria: Grado Y titulo de maestro, especialmente en un oficio técnico o manual.

Matricula. Lista oficial de alumnas y alumnos inscritos de acuerdo con las normas pedagégicas y administrativas
vigentes en una unidad educativa para recibir una ensefianza sistematica.

Metas para el bienestar / Parametros. Las Metas son una métrica de logro de los objetivos prioritarios
establecidos en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019- 2024, con miras hacia el término
de la administracion, sin prejuicio del seguimiento anual o bienal que se debera hacer a la misma. Las Metas para
el bienestar cuentan con metas numéricas. Por su parte, los parametros permiten hacer una valoracion continua
sobre la adecuada implementacion de las estrategias prioritarias y, en su caso, de las acciones puntuales
establecidas para su logro. Los parametros no necesariamente cuentan con metas numeéricas.
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Modalidad escolarizada. Se caracteriza por la presencia de estudiantes y profesores en las aulas y espacios
extraescolares de la escuela en horarios de clase previamente programados.

Modalidad mixta. Es un modelo que brinda flexibilidad al combinar estrategias, métodos, herramientas y
recursos de las modalidades escolarizada y no escolarizada, y coadyuva a garantizar el derecho a la educacion,
ante entornos que afectan la asistencia regular a las aulas y en atencion del interés superior de la nifiez y
juventud en el acceso, permanencia y participacién de la educacion.

Modalidad no escolarizada. Se basa en una metodologia de ensefianza y aprendizaje completamente virtual,
es decir el o la estudiante no tiene presencialidad en la dependencia adscrita, realiza actividades de manera
independiente y en colaboracion con sus comparfieros con la guia del profesor como facilitador, a través de
plataformas tecnoldgicas que permiten la comunicacion via internet, completandose con el apoyo de medios y
materiales didacticos digitales.

Nivel educativo. Cada una de las etapas o fases que conforman un tipo educativo. En Educacién Media
Superior y Superior, se refiere a fases de desarrollo educativo independientes, las cuales pueden ser
propedéuticas o terminales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible. También conocidos como Objetivos Globales, fueron adoptados por las
Naciones Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y
garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y prosperidad. Son 17 los objetivos que
reconocen que la accién en un area afectara los resultados en otras areas y que el desarrollo debe equilibrar la
sostenibilidad social, econémica y ambiental. Los paises se han comprometido a priorizar el progreso de los mas
rezagados.

Personal docente (maestro, maestra / docente / profesor/profesora). Profesional en la Educacion Bésica,
Media Superior y Superior que asume ante el Estado y la sociedad la corresponsabilidad del aprendizaje de los
educandos en la escuela, considerando sus capacidades, circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de
aprendizaje y, en consecuencia, contribuye al proceso de ensefianza aprendizaje como promotor, coordinador,
guia, facilitador, investigador y agente directo del proceso educativo.

Perspectiva de género. Se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar
sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccién de la
igualdad de género.

Posgrado: Ciclo de estudios de especializacion posterior a la graduacién de licenciatura.

Programas de estudio. Formulacién hipotética de los aprendizajes, que se pretenden lograr en una unidad
didactica de las que componen el plan de estudios.

Servicios: Prestacion que satisface alguna necesidad humana y que no consiste en la produccién de bienes
materiales.

Sistema Educativo Estatal. Tiene como propoésito fundamental la organizacion, estructuracion, coordinacion,
administracion y evaluacion de los servicios educativos en la entidad, en todos sus tipos, niveles y modalidades, a
fin de lograr calidad, igualdad y pertinencia en la educacion y un éptimo nivel de competitividad nacional e
internacional, incorporando como herramientas el dominio de la informéatica y de un segundo idioma. Esta
constituido por la educacion que imparte el estado, los municipios, sus organismos descentralizados, la
Universidad Autbnoma de Tamaulipas y los particulares que gocen de autorizacion o reconocimiento de validez
oficial de estudios.

Sistema Educativo Nacional. Es el conjunto de actores, instituciones y procesos para la prestacion del servicio
publico de la educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con
autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios, desde la Educacion Basica hasta la superior, asi
como por las relaciones institucionales de dichas estructuras y su vinculacion con la sociedad mexicana, sus
organizaciones, comunidades, pueblos, sectores y familias.

Sistema: Conjunto de cosas que relacionadas entre si ordenadamente contribuyen a determinado objeto.

Tramite: Paso de una parte a otra, 0 de una cosa a otra. Gestion, diligencia, tramitacion, procedimiento,
expediente, formalidad, papeleo, despacho.

Universidad. Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas.

ll. SIGLARIO

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
FGJ. Fiscalia General de Justicia del Estado de Tamaulipas.
FC. Formacion Continua.

FI. Formacion Inicial.
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FOFISP. Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica.
FODA. Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas.

GE. Guardia Estatal.

GN. Guardia Nacional.

IEGG. indice de Evaluacion de la Gestion Gubernamental.

IMR. Indicador de Mejora Regulatoria.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

ITABEC. Instituto Tamaulipeco de Becas, Estimulos y Créditos Educativos.
LCP. Licenciatura en Ciencias Policiales.

LCR. Licenciatura en Criminologia.

LGE. Ley General de Educacion.

LSP. Licenciatura en Seguridad Publica.

MDPPS. Maestria en Desarrollo de Politicas Publicas en Materia de Seguridad.
MCJP. Maestria en Criminologia y Justicia Penal.

MML. Metodologia del Marco Légico.

MNPJC. Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

MPS. Modelo de Proximidad Social.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.
PC. Participacion Ciudadana.

PND. Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024.
PRP. Programa Rector de Profesionalizacion.
SSP. Secretaria de Seguridad Publica.

SEP. Secretaria de Educacién Publica.

SET. Secretaria de Educacion de Tamaulipas.
TSU. Técnico Superior Universitario.

USJT. Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas.

IV. MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Articulo 1.

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 3

“...Corresponde al estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademas de obligatoria, sera universal,
inclusiva, publica, gratuita y laica”. “La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje”.

Articulo 3, fraccion X

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde al Estado. Las autoridades federales y locales
estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las personas que cumplan con los
requisitos dispuestos por las instituciones publicas.
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Articulo 26.

“A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.”

“...Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.”

Articulo 134.

Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Articulo 5.

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Academias: a las Instituciones de Formacion, de Capacitacion y de Profesionalizacion Policial;
Articulo 47.

La Federacion y las entidades federativas estableceran y operardn Academias e Institutos que seran
responsables de aplicar los Programas Rectores de Profesionalizacion.

Articulo 48.
En materia de planes y programas de Profesionalizacion para las Instituciones Policiales, la Secretaria tendréa la
facultad de proponer a las Instancias de Coordinacién de esta ley lo siguiente:

I. Los contenidos bésicos de los programas para la formacién, capacitacion y profesionalizacion de los mandos
de las Instituciones policiales;

Il. Los aspectos que contendra el Programa Rector;

lll. Que los integrantes de las Instituciones Policiales se sujeten a los programas correspondientes a las
Academias y de estudios superiores policiales;

IV. El disefio y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y seleccién de candidatos a las
Instituciones Policiales y vigilar su aplicacion;

V. Estrategias y politicas de desarrollo de formacion de los integrantes de las Instituciones Policiales;
VI. Los programas de investigacion académica en materia policial;

VII. El disefio y actualizacion de politicas y normas para el reclutamiento y seleccién de candidatos a las
Instituciones Policiales;

VIII. La revalidacion de equivalencias de estudios de la Profesionalizacion en el &mbito de su competencia, y
IX. Las demés que establezcan otras disposiciones legales.

Ley General de Educacion

Articulo 47.

La educacién superior, como parte del Sistema Educativo Nacional y Ultimo esquema de la prestacion de los
servicios educativos para la cobertura universal prevista en el articulo 30. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es el servicio que se imparte en sus distintos niveles, después del tipo medio
superior. Esta compuesta por la licenciatura, la especialidad, la maestria y el doctorado, asi como por opciones
terminales previas a la conclusion de la licenciatura. Comprende también la educacién normal en todos sus
niveles y especialidades.

Las autoridades educativas, en el ambito de sus competencias, estableceran politicas para fomentar la inclusion,
continuidad y egreso oportuno de estudiantes inscritos en educacion superior, poniendo énfasis en los jovenes, y
determinaran medidas que amplien el ingreso y permanencia a toda aquella persona que, en los términos que
sefiale la ley en la materia, decida cursar este tipo de estudios, tales como el establecimiento de mecanismos de
apoyo académico y econdémico que responda a las necesidades de la poblacién estudiantil. Las instituciones
podran incluir, ademas, opciones de formacion continua y actualizacion para responder a las necesidades de la
transformacion del conocimiento y cambio tecnolégico.

Ley General de Educacion Superior
Articulo 1.
Esta Ley tiene por objeto:

I. Establecer las bases para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del derecho a
la educacién superior;
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Il.  Contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico, tecnoldgico, humanistico, productivo y econémico del pais, a
través de la formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un alto compromiso
social que pongan al servicio de la Nacion y de la sociedad sus conocimientos;

lll. Distribuir la funcién social educativa del tipo de educacién superior entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios;

IV. Establecer la coordinacién, promocion, vinculacion, participacion social, evaluacién y mejora continua de la
educacion superior en el pais;

V. Orientar los criterios para el desarrollo de las politicas publicas en materia de educacion superior con vision
de Estado; VI. Establecer criterios para el financiamiento correspondiente al servicio publico de educacién
superior, y

VI. Regular la participacion de los sectores publico, social y privado en la educacién superior.

Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Articulo 4.

El titular del Ejecutivo organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo politico, econémico, social
y cultural del Estado. La planeacion sera democrética. En este contexto fundamenta que: Habra un Plan Estatal

de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administracién publica estatal. Mediante la
participacion de los sectores social y privado, el Plan recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad.

La ley facultard al Ejecutivo para establecer los procedimientos de participacion de consulta popular dentro del
sistema estatal de planeacion democrética, asi como los criterios para la formulacion, implementacion, control y
evaluacion del Plan y los programas de desarrollo. También determinara los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo coordine, mediante convenios con los gobiernos federales o
municipales, e introduzca y concierte con los particulares, las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas
Articulo 53.

1.- La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, es un organismo publico descentralizado de la
administracion del Estado, encargada de formar profesionistas en materia de seguridad, asi como de disefiar y
ejecutar los planes y programas para la formacion de los aspirantes e integrantes de las instituciones policiales
del estado, los cuales se fundamentaran en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

2.- La Universidad goza de personalidad juridica y patrimonio propios.
4.- La Universidad sera coordinada administrativamente por la Secretaria.
Articulo 54.

Los aspirantes a los cursos de formacion inicial se sujetaran a los procesos de reclutamiento y seleccion que
establezca la Secretaria, quien es la dependencia encargada de realizar dicha funcion.

Articulo 55.
1. La Universidad tiene por objeto:

I. Impartir planes y programas académicos en los niveles de educacion superior: Técnico Superior Universitario,
Licenciatura, Especializacién, Maestria y Doctorado;

Il. Proporcionar capacitacién para el desarrollo de los integrantes de las instituciones de los sistemas de
seguridad publica y de justicia, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Coordinaciéon del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas;

lll. Desarrollar estudios y proyectos de investigacion, aplicados a las areas que conforman los sistemas de
seguridad publica y de justicia;

IV. Disefiar y ejecutar los planes y programas para formacion, actualizacion, especializacion y profesionalizacion
de los aspirantes e integrantes de las instituciones de seguridad y justicia del Estado;

V. Establecer programas de vinculacion con los sectores publico, privado y social, para contribuir con el desarrollo
de la comunidad,;

VI. Realizar convenios de coordinacion con otras instituciones publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para
diversos fines académicos y culturales;

VII. Difundir conocimiento, valores y cultura a través de la extension académica y la formacion; y
VIII. Cualquier otro que permita consolidar su modelo educativo.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Periédico Oficial o Edicion Vespertina Pagina 49
Victoria, Tam., jueves 12 de septiembre de 2024

2. A fin de lograr los objetivos de los programas de formacion, actualizacion, especializacién y profesionalizacion
gue imparta la Universidad, ésta promovera la suscripciéon de convenios con los Ayuntamientos del Estado, con el
propdsito de que el personal de las instituciones de seguridad publica municipales se beneficie con dichos
programas.

Articulo 56.
Para el cumplimiento de sus objetivos, la Universidad tendra las siguientes atribuciones:

I.  Ofrecer educacion superior al alumnado egresado de nivel medio superior, a través de los programas de
Técnico Superior Universitario y Licenciatura, asi como programas de continuidad de estudio para sus egresados
y de otras instituciones de educacién superior;

Il. Otorgar titulos o grados de técnico superior universitario, licenciatura y posgrado; los cuales seran validados
por la Secretaria de Educacion del Estado;

lll. Ofrecer formacion inicial, a través del curso de formacion basica requerida para la incorporacion de aspirantes
a la carrera policial e investigacion y de procuracién de justicia;

IV. Impartir formacién continua a los integrantes de las instituciones que conforman los sistemas de seguridad
publica y de justicia, a través de cursos de especializacion, actualizacion y alta direccion;

V. Expedir certificados y diplomas, en los términos de los planes y programas académicos correspondientes;

VI. Establecer los procedimientos y requisitos de seleccion, ingreso y permanencia del alumnado, asi como de
acreditacién y certificacion de estudios, con sujecion a los lineamientos establecidos por la Universidad;

VII. Promover el intercambio de estudiantes inscritos en otras universidades e institutos de este tipo, previa
revalidacién o declaracién de estudios equivalentes, emitida por la autoridad educativa competente;

VIIl. Desarrollar en el alumnado las habilidades y actitudes que le permitan actuar con base en conocimientos
cientificos y técnicos;

IX. Realizar estudios y proyectos de investigacion que, dentro de su ambito de competencia, se traduzcan en
aportaciones concretas que contribuyan al mejoramiento y modernizacion de las instituciones que conforman los
sistemas de seguridad publica y de justicia;

X. Desarrollar acciones vinculadas con los diversos sectores publico, privado y social, a efecto de cumplir la
funcion ante la comunidad que le corresponde, a través de la difusion de la mision, actividades y espiritu de la
Universidad,;

XI. Promover y suscribir convenios con organizaciones e instituciones a fines de los diversos sectores social,
publico y privado, tanto nacionales como extranjeras, para el intercambio y la cooperacion en programas y
proyectos de beneficio institucional;

XII. Disefiar y ejecutar su Plan Institucional;

XIIl. Establecer los términos de ingreso, promocién y permanencia del personal académico, asi como la
seleccion, admision y ascenso del personal administrativo apoyada en la reglamentacion correspondiente;

XIV. Administrar su patrimonio con apego a las disposiciones legales aplicables; y

XV.Llevar a cabo los demés actos juridicos, académicos y administrativos, hecesarios para el cumplimiento de su
objetivo.

Ley Estatal de Planeacién
Articulo 2.

La Planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado
sobre su desarrollo integral, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales,
econdmicos y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado.

Articulo 3.

Para los efectos de esta ley, se entiende por planeaciéon estatal del desarrollo, la ordenacion racional y
sistematica de acciones que con base en el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Estatal y de los
Ayuntamientos, en materia de regulacién y promocién de la actividad econdmica, social, politica, cultural, de
proteccion al medio ambiente y desarrollo sustentable, tiene como propdsito el mejoramiento de la realidad del
Estado, de acuerdo a las normas, principios y objetivos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado de Tamaulipas y las leyes de la materia establecen.

Articulo 4.

Es responsabilidad del Ejecutivo del Estado conducir la planeacion del desarrollo de la Entidad con la
participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 6.

El Gobernador del Estado remitira el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas Operativos Anuales Sectoriales,
Subregionales y Especiales, al Congreso del Estado para su conocimiento.

Articulo 13.

La planeacion estatal del desarrollo se llevara a cabo por las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, en términos de esta ley, mediante el Sistema Estatal de Planeacién Democratica instrumentado
por la Coordinacion General de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas, dependiente del
Ejecutivo Estatal, en congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democratica. Las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y los municipios formaran parte del Sistema, por conducto de las
unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de planeacion dentro de las mismas.

Articulo 18.
Las Entidades de la Administracién Publica Estatal deberan:

I. Participar en la elaboracién de los Programas Sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que
procedan en relacién con sus funciones y objetivos, a la Dependencia del ramo a que pertenezcan;

Il. Elaborar su respectivo Programa Institucional, atendiendo a las previsiones contenidas en el Programa
Sectorial correspondiente;

lll. Elaborar los programas Operativos Anuales para la ejecucion de los Programas Sectoriales y, en su caso,
Institucionales;

IV. Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo los presupuestos de los Gobiernos Municipales, a
través de la Dependencia coordinadora del sector, conforme a los lineamientos que al efecto sefiale este Ultimo;

V. Asegurar la congruencia del Programa Institucional con el Programa Sectorial respectivo;

VI. Verificar periddicamente la relacion que guarden sus actividades, asi como los resultados de su ejecucion con
los objetivos y prioridades del Programa Institucional.

Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas
Articulo 4.

1. El Gobernador del Estado podra crear, agrupar, fusionar y suprimir, por decreto, las Entidades que estime
necesarias para el mejor despacho de los asuntos publicos, asi como nombrar remover libremente a los
servidores publicos y empleados de confianza. De igual forma, podra coordinar y concentrar temporalmente
atribuciones entre Dependencias o entre éstas y las Entidades, con el objeto de cumplir con los fines de la
planeacion para el desarrollo del Estado o responder a situaciones emergentes.

2. Si la creacion de tales Entidades requiere asignacién de recursos publicos adicionales a los contenidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado, éstos deberan ser autorizados por el Congreso del Estado.

Articulo 8.

Correspondera a los titulares de las Secretarias, conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables,
establecer politicas de desarrollo para las Entidades coordinadas por su sector, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo, fijando la planeacion, programacion y apego al ejercicio presupuestario, con el fin de
conocer la operacion de la politica publica mediante indicadores de desempefio para evaluar su resultado.

Ley de Participacién Ciudadana del Estado
Articulo 3.

Son instrumentos de la participacion ciudadana con los que la ciudadania puede disponer en forma individual y
colectiva, segun sea el caso, para expresar su aprobacion, rechazo, opinién, propuestas, colaboracion, quejas,
denuncias, recibir informacion y, en general, expresar su voluntad respecto de asuntos de interés general.

V. METODOLOGIA DE ELABORACION

El Programa Institucional de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 2024-2028 se realiz6 con
base en los lineamientos para la elaboracion de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-
2028, que proponen la aplicacion del andlisis FODA, el arbol del problema, arbol de objetivos y matriz de
indicadores para resultados. Este programa se llevé a cabo en tres etapas que son:

1. Etapainicial: designacion de equipo de trabajo y elaboracién del diagndstico institucional;
2. Segunda etapa: alineacion con los programas nacionales e internacionales; y
3. Tercera etapa: eleccion y definicion de objetivos, estrategias y lineas de accion.
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Etapa inicial: designacion de equipo de trabajo y elaboracién del diagndstico institucional

Se eligié un equipo profesional de las Direcciones de Planeacion y Desarrollo, Profesionalizacién, Académico,
Juridica y Transparencia y Secretaria Técnica, para coordinar la elaboracién del Programa Institucional de la
Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 2024-2028, con el objetivo de marcar las rutas y las mesas
de trabajo. Se identificaron temas prioritarios y estratégicos de cada area, se procedio a recabar la informacién
significativa, para poder llevar a cabo un diagnéstico preciso, alineandose a la Agenda 2030 de la Organizacion
de las Naciones Unidas, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, el
Programa Sectorial de la Secretaria de Seguridad Publica 2023-2028 y el Plan Sectorial de Educacién Publica
2023-2028. Por cada direccion se eligié personal clave, que contara con las capacidades de planeacion, analisis,
estudio y conocimiento de la informacién del area donde labora.

En las etapas se utilizé como guia el documento de “Lineamientos para la elaboracién de los Programas
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028, Programas Sectoriales/Institucionales”, proporcionado por la
Secretaria Técnica de la Oficina del Gobernador llevando a cabo esta Institucion las siguientes acciones.

a) Se inici6 revisando al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028 y los
Programas Sectoriales de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de Educaciéon 2023 - 2028;
se elaboro6 un andlisis, minucioso para detectar la alineacion, problemas y retos que enfrenta la Institucion.

b) Se establecieron mesas de trabajo con las diferentes direcciones para llevar a cabo un diagnostico mediante
la busqueda documental y estadistica, con el fin de desarrollar la matriz de Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas (FODA).

¢) Con diversas herramientas de planeacion estratégica se implemento la Metodologia del Marco Légico a fin de
identificar los problemas y retos que enfrenta la USJT, mediante el arbol del problema y arbol de objetivos.

Segunda etapa: alineacion con los programas nacionales y estatales.

d) Se llevé a cabo el desarrollo de alineacion al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, al Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2028, Programas Sectoriales de la Secretaria de Educacién y Secretaria de Seguridad
Publica 2023-2028 y la Agenda 2030, apegandose a la congruencia.

Tercera etapa: eleccion y definicién de objetivos, estrategias y lineas de accion.
e) Se plantearon las estrategias, lineas de accion y metas que permitiran lograr los objetivos de la Universidad;
f) Se trabajo con el programa presupuestario y se enmarcaron las fuentes de financiamiento;

g) Se desarrollaron los indicadores estratégicos para medir los avances y metas del Programa Institucional,
estableciendo mecanismos de seguimiento y evaluacion;

h) Se redact6 el directorio de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas;
i) Seintegro el glosario y siglario con el apoyo de los participantes en el desarrollo del programa y;
j) Laelaboracion del Programa institucional concluy6 con el apartado de referencias bibliograficas.

En la etapa de valoracién y autorizacion, al concluir el desarrollo del Programa Institucional de la Universidad de
Seguridad y Justicia de Tamaulipas 2024-2028, se analiz6 el documento con ayuda de los que participaron en su
elaboracién, se procedio a la validacién por parte del Titular y la Secretaria Técnica; para posteriormente ser
remitido para su aprobacion, una vez validado por la Secretaria de Seguridad Publica que es cabeza de sector de
la Universidad y presentarlo para su aprobacion ante el Organo de Gobierno de la Universidad de Seguridad y
Justicia de Tamaulipas. Durante el proceso se contd con el apoyo de la Secretaria Técnica de la Oficina del
Gobernador, quienes verificaron que se cumpliera con la estructura propuesta. Una vez que la H. Junta de
Gobierno apruebe el Programa Institucional, se gestiona su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

VI. DIAGNOSTICO
CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL DE LA PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS POLICIALES

En México, la capacitacion es un tema pendiente que aln no alcanza a ser una garantia para los elementos
activos de las corporaciones de seguridad publica y procuracién de justicia y es que, una prioridad establecida en
el pais en acuerdo con las autoridades de las entidades federativas es el “fortalecimiento de las capacidades
institucionales de seguridad publica y profesionalizacion de sus integrantes”, que se encuentra plasmada en la
Estrategia Nacional de Seguridad (DOF, 2019).

En este sentido, considerando que la profesionalizacion de las instituciones preventivas de seguridad publica
estatales, es de orden publico e interés social, resulta necesario fortalecer el estado de fuerza de los elementos
de seguridad publica y procuracion de justicia con integrantes capacitados para atender las demandas de
seguridad de la ciudadania con una doctrina policial fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina, la ley, el
mando superior y en lo conducente a la perspectiva de género.
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La profesionalizacion en la formacién, especializacion y actualizacién del personal de las instituciones de
seguridad publica, procuraciéon y administracion de justicia, surge como una respuesta a las demandas sociales
de contar con profesionales, para recuperar la paz y tranquilidad de las familias tamaulipecas, misma que surgio
con la Reforma Constitucional de Seguridad y Justicia (2008), la cual establecié que la coordinacion entre policias
de los tres niveles de gobierno deberia articularse a partir de la profesionalizacién de sus elementos, es por ello
que comenzaron a fomentarse con mayor fuerza los procesos de planeacion, reclutamiento, seleccion,
capacitacién continua, permanencia, promocion, estimulos, reconocimientos, régimen disciplinario y conclusion
del servicio de las y los integrantes de las instituciones de seguridad publica del pais, tal como lo establece la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que integra los criterios para la profesionalizacién de los
cuerpos policiales.

En el Diagndstico Nacional sobre las Policias Preventivas de las Entidades Federativas del Modelo Optimo de la
Funcién Policial en 2019, el porcentaje de elementos que fueron capacitados en cada uno de los talleres
obligatorios en Tamaulipas fueron los siguientes porcentajes: Funcion del Primer Respondiente el 49.17%,
Funcién policial y su eficacia en los primeros actos de investigacion 20.28% y en el Taller de Investigacion
criminal conjunta 49.10%.

Asimismo, en el reporte del Modelo Optimo de la Funcion Policial en su dltima actualizacion en diciembre de 2020
en Tamaulipas 1,368 elementos estaban pendientes de sus competencias béasicas profesionales y 1,873
elementos fueron capacitados en el Taller de Funcién de Primer Respondiente. De acuerdo con la capacitacion
continua en los Protocolos minimos de actuacion policial en Tamaulipas, como se muestra en la Tabla 1, el
nimero de elementos que han sido capacitado en los cinco protocolos: funcién de prevencién o reaccion,
actuacion policial en materia de violencia de género, uso legitimo de la fuerza, primer respondiente, cadena de
custodia y atencion a victimas vulnerables.

Tabla 1. Protocolos minimos de actuacion policial en Tamaulipas 2020.

CURSO NUMERO DE ELEMENTOS

CAPACITADOS
Protocolo parala funcién de prevenciéon o reaccion 513
Protocolo de actuacion policial en materia de violencia de género 8
Protocolo para el uso legitimo de la fuerza 7
Protocolo nacional de primer respondiente 864
Protocolo nacional de cadena de custodia 864
Protocolo para la atencién a victimas y grupos vulnerables 302

Fuente: Modelo Optimo de la Funcién Policial, corte al 31 de diciembre 2020.

Segun la Evaluacién Institucional del Fondo de Aportaciones para la Seguridad publica del ejercicio fiscal 2022,
misma que se llevé a cabo con el propdsito de medir la percepcion del personal operativo de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, la investigacion de delitos y la custodia en el Estado de Tamaulipas, esta
evaluacion se centr6 en temas como la capacitacion, la evaluacion y el equipamiento proporcionado por el FASP.
Para ello, se realiz6 la Encuesta Institucional 2022, en la que se recopil6 informacion de una muestra de 825
elementos, que incluia policias preventivos o de reaccion, custodios o personal de vigilancia del Sistema
Penitenciario, asi como policias de investigacion de la Fiscalia General de Justicia. En el apartado de
“Capacitacion” se cuestioné a los elementos si han recibido cursos de capacitacion desde su ingreso a la
corporacion, el 2.78% menciond que no han recibido cursos de capacitacion, por otra parte, el 97.22% de
elementos recibieron alguna capacitacion; el 97.5% de los integrantes de la Policia Estatal ha tomado cursos de
formacion inicial, el 1.1% afirman no haberlo tomado y el 1.3% dicen no saber si tomaron el curso. El 80.9% de
elementos ha tomado cursos de formacion continua, mientras que el 12.7% aseveran que no los han tomado y el
6.35% no sabe.

El 96.7% de elementos de la Fiscalia General de Justicia han asistido a cursos de formacién inicial y el 90.1%
han asistido a cursos de formacion continua, mientras que el 1.9% menciona que no han asistido a cursos de
formacion inicial y el 5.3% no han asistido a cursos de formacion continua. Por otro lado, el 1.3% y 4.5% afirman
no saber si asistieron a cursos de formacion inicial y formacién continua.

Finalmente, en el grupo de Custodios el 97.3% recibieron cursos de formacién inicial y 87.7% recibieron
formacion continua. El 1.7% manifesté que no recibieron cursos de formacion inicial y el 7% no recibieron de
formacion continua, mientras que el 1% no sabe si recibi6 formacion inicial y el 5.2% no sabe si recibié cursos de
formacién continua.
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Estos resultados muestran que los miembros de la Secretaria de Seguridad Publica y Fiscalia General de
Justicia, han recibido cursos de formacion inicial y continua. Sin embargo, los porcentajes de aquellos que no han
asistido a estos cursos 0 que no estan seguros de haberlo hecho son significativos. Esto resalta la importancia de
continuar fortaleciendo los programas de capacitacién para garantizar que todas y todos los miembros de estos
sectores cuenten con las habilidades y conocimientos necesarios para desempefiar efectivamente sus funciones.

En un entorno en constante evaluacion, donde las demandas y desafios en materia de seguridad y justicia son
cada vez mas complejos, es imperativo que se priorice la profesionalizacién continua de los integrantes de estos
sectores. Eso no solo contribuira a mejorar su desempefio individual, sino que también fortalecera la capacidad
institucional para enfrentar los retos presentes y futuros en la garantia del orden y la justicia en la sociedad.

Si bien, es reconocido el esfuerzo por profesionalizar los cuerpos policiales, la pandemia COVID-19 signific un
alto en este proceso. Es fundamental que los integrantes de estas instituciones se mantengan en constante
capacitacion, adiestramiento y especializacion para afrontar los desafios actuales en el estado. Sin embargo, la
falta de informacién estadistica actualizada sobre este tema, como lo refleja la ausencia de datos de la Encuesta
Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (ENECAP) desde 2017 y el Modelo Optimo de la
Funcién Palicial por su ultima actualizaciéon en 2020, dificulta una evaluacion precisa de la situacion. De acuerdo
con el diagnostico de la Secretaria de Seguridad Publica del estado de Tamaulipas “Estado de Fuerza y
Capacidades” del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica de Tamaulipas 2022, el cual
se refiere al nimero de elementos operativos de la Guardia Estatal, se observa en la Tabla 2 que el estado de
fuerza se ha incrementado significativamente un 69.19% del 2016 al 2021.

Tabla2. Estado de fuerza 2016-2021.

ESTADO DE FUERZA 2016-2021
Afio 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Estado de Fuerza 2,522 3,247 3,990 4,791 4,645 4,267

Fuente: Diagndstico de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas “Estado de Fuerza y Capacidades
Institucionales” 2022.

En el mes de octubre 2022, el estado de fuerza en la Secretaria de Seguridad Publica era de 4,523 integrantes
policiales y el nimero de elementos de seguridad publica se ha incrementado y se planea siga creciendo como
producto de las acciones del eje 6 “Fortalecimiento en infraestructura, equipamiento y estado de fuerza”
establecido en el Programa Sectorial de la Secretaria de Seguridad Publica 2023-2028".

Por ello, la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, busca formar a los nuevos integrantes de las
instancias de seguridad publica y procuracion de justicia y a la sociedad en general que tenga la vocacion de
estudiar una licenciatura en esta materia. Lo anterior representa un reto debido a que los elementos en activo,
afio con afio deben acreditar las capacidades y habilidades para enfrentar los desafios en el Estado, siendo este
marco, una prioridad establecida en el pais, a través de la Estrategia Nacional de Seguridad publicada en el
Diario Oficial de la Federacion en 2019, consistente en el “Fortalecimiento de las capacidades de las instituciones
de seguridad publica y la profesionalizacion de sus integrantes”.

CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL DE SERVICIOS EDUCATIVOS DE NIVEL SUPERIOR

En el marco de una transicion politica histdrica, en 2019 se expidié un decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones en materia educativa de los articulos 3, 31 y 73, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que sienta las bases para un Acuerdo Educativo Nacional. Con ello, por mandato
constitucional prevalece el derecho que toda persona tiene a una educacion obligatoria, universal, inclusiva,
publica, gratuita y laica.

La Ley General de Educacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion en 2019, establece que las y los
educandos, cuentan con pleno derecho para desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, con
pensamiento critico y auténomo; que las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo, a quienes se debe reconocer su contribucion a la transformacién social.

La Ley General de Educacion (LGE) establece tres tipos: Educacion Basica, Educacion Media Superior y
Educacién Superior. La Educacion Superior se conforma por los siguientes niveles: Técnico Superior
Universitario, Normal Licenciatura, Licenciatura Universitaria y Tecnoldgica y Posgrado. La Educacién Superior
tiene como objetivo proporcionar una formacién académica especializada para las y los estudiantes,
preparandolos para ejercer una profesion.

En educacion superior, para el ciclo escolar 2015-2016, la cobertura represento el 31.3% con posgrado y 35.6%
sin incluir posgrado; y para el ciclo escolar 2021-2022, mostrd un significativo aumento, alcanzando el 36.2% vy el
41.3%, respectivamente, estos datos colocan a Tamaulipas en el quinto lugar a nivel nacional, en términos de
cobertura educativa de nivel superior, evidenciando el compromiso por garantizar el acceso a la educacion
superior para toda la ciudadania, a fin de mejorar las oportunidades de desarrollo profesional y personal para la
poblacién (PED 2023-2028).
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En nivel superior en Tamaulipas, en el periodo 2021-2022 egresaron 30,202 nuevos profesionistas y se titularon
24,734, lo que representa un aumento respecto al periodo anterior del 0.6% en egresados y 5.6% en titulados.
Ademas, en este mismo nivel se detecta que hay duplicidad de programas educativos y poca interrelacion entre
los subsistemas, sumado a que el enfoque de pertinencia es economista y no humanista.

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas se encuentra situada al norte de Ciudad Victoria,
Tamaulipas, se convierte en una opcién mas de estudios de nivel superior para egresados de las distintas
preparatorias y bachilleratos que se encuentran en el municipio y centro del estado. De acuerdo con la estadistica
del INEGI, la dltima actualizaciéon del Censo de Poblacion y Vivienda, la poblacion de Ciudad Victoria en 2020 era
de 349,688 habitantes, que representa el 9.9% de la poblacién de la entidad.

La USJT es una de las 62 instituciones de educacién superior publicas en el estado. De acuerdo con los
indicadores de la Secretaria de Educacion Publica 2022, la absorciéon estatal es del 95.7% de cobertura no
incluyendo posgrado, el cual representa el 41.3%, mientras que el porcentaje de abandono escolar es del 10.3%
en Tamaulipas, el indice nacional es de 8.5%, este analisis subraya la urgencia de implementar estrategias y
programas efectivos que promuevan la retencion estudiantil y reduzcan la desercion.

En este sentido, se prevé la implementacion de estrategias de atencién especificas para abordar este problema
en la Institucion, con el objetivo de mejorar las tasas de permanencia y garantizar que las y los estudiantes
tengan la oportunidad de completar sus estudios con éxito.

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

En 2011, se cred el Instituto de Reclutamiento y Formaciéon Policial de Tamaulipas, encargado de disefiar y
ejecutar planes y programas para el reclutamiento y formacion de aspirantes e integrantes de las instituciones
policiales del estado.

El Instituto ejecutaba programas de ingreso, formacion, capacitacion, adiestramiento, desarrollo, actualizacion,
promocién, permanencia, evaluacion y retiro del personal operativo de las instituciones de Seguridad Publica del
Estado y de los municipios, conforme al servicio profesional de carrera policial.

El 25 de noviembre de 2014 se crea la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas como un organismo
publico descentralizado de la administracién del Estado, encargada de formar profesionistas en materia de
seguridad, asi como disefiar y ejecutar los planes y programas para la formacion de los aspirantes e integrantes
de las instituciones policiales del Estado.

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas posee una posicion estratégica para ejercer dos funciones
fundamentales: la profesionalizacién de los integrantes de las instancias de seguridad publica y procuracion de
justicia, y la oferta de profesionalizacion tanto a elementos policiales como a la sociedad civil, a través de los
Programas Académicos de Técnico Superior Universitario (TSU), Licenciaturas y Posgrados cuya oferta
académica se presenta en la Tabla 3.

Tabla 3. Servicios Educativos de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas

TIPO

EDUCATIVO NIVEL TITULO

e  TSU en Administracion Policial
Técnico Superior Universitario e  TSU en Criminalistica e Investigacion Policial
e TSU en Seguridad Ciudadana

e Lic. en Ciencias Policiales
Licenciatura . Lic. en Criminologia
e Lic. en Seguridad Publica

Nivel Superior e  Especialidad en Andlisis de Informacion

. Maestria en Desarrollo de Politicas Publicas en Materia de
Seguridad

e  Maestria en Criminologia y Justicia Penal con énfasis en

Posgrado Investigacion Criminal

. Maestria en Criminologia y Justicia Penal con énfasis
Sistema Adversarial

. Maestria en Criminologia y Justicia Penal con énfasis en
Crimen Transnacional

Fuente: Elaboracién propia

La USJT se caracteriza por formar profesionistas en materia de seguridad publica y procuracién de justicia,
altamente capacitados, que cuenten con las habilidades que les permitan desempefiar sus funciones con altos
estandares de calidad y excelencia, gracias a la amplia oferta académica. Durante los Ultimos 5 afios, la
Universidad ha atendido un total de 1,025 alumnas y alumnos de nuevo ingreso como se desglosa en la Tabla 4.
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Tabla 4. Matricula de nuevo ingreso de la USJT 2019-2023

TIPO ESCOLARIDAD 2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
MIXTA 35 12 27 41 22 137
ESCOLARIZADA 205 120 123 169 271 888
TOTAL 240 132 150 210 293 1,025

Fuente: Direccion Académica.

La matricula de nuevo ingreso en el afio 2023 aumenté un 39.5% con relacion al afio inmediato anterior,
siguiendo el objetivo de esta Universidad, que es incrementar la matricula de estudiantes de nuevo ingreso,
anteriormente la misma ha fluctuado en altibajos sobre todo por la influencia que tuvo el fenémeno de la
pandemia por COVID-19 tal como se pudo observar en la tabla anterior.

En cuanto a la matricula acumulada que ha atendido la Universidad, se muestra en la Figura 1, una tendencia
decreciente del 2020 al 2022, con una reduccién continua desde 688 en 2019 hasta 505 en 2022. Sin embargo,
en 2023 se observa un aumento significativo, alcanzando los 596 estudiantes.

Figura 1. Matricula atendida en Programas Académicos 2019-2023.
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Fuente: Direccion Académica.

La estadistica de estudiantes egresados de las licenciaturas que oferta la Universidad representados en la Figura
2, durante los dltimos cinco afios muestra, que los programas de licenciatura mantienen un compromiso
constante con la formacion de profesionales en éareas vitales para la seguridad. La Licenciatura en Ciencias
Paliciales, ha graduado un nimero significativo de 363 egresados, la Licenciatura en Seguridad Publica muestra
una capacidad creciente de formacion alcanzando 229 egresados, mientras que la Licenciatura en Criminologia,
con su enfoque especializado, también ha contribuido consistentemente a la preparacion de expertos, con un
repunte destacado de 110 egresados. Estos datos reflejan un esfuerzo sostenido en la educacion y preparacion
de profesionales comprometidos con la mejora de la seguridad publica y la justicia.

Figura 2. Egresados de Programas de Licenciatura 2019-2023.
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Fuente: Direccion Académica.
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Los programas de posgrado de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas han producido un grupo
selecto de profesionales, con 15 egresados en 2020, 8 en 2021 y 6 en 2022 como se muestra en la Figura 3.
Estos logros reflejan la calidad y la especializacién de formacion ofrecida. Sin embargo, incrementar tanto la
matricula como el nimero de egresados de programas de posgrado representa un reto importante para la
Universidad. Este desafio implica, no solo atraer a mas estudiantes interesados en continuar con su educacion
avanzada, sino también asegurar que los programas sean accesibles y sostenibles, manteniendo al mismo
tiempo, los altos estandares educativos que distinguen esta Institucion.

Figura 3. Egresados en Programas de Posgrado 2020-2023.
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Fuente: Direccion Académica

Actualmente la USJT ha entregado a la sociedad 754 profesionistas, de los cuales 425 han realizado el tramite
de titulacién o se encuentran en proceso de elaboracion, esto representa que, el 56.36% de los egresados, han
gestionado su titulo profesional, lo que refleja el compromiso de la Universidad de Seguridad y Justicia de
Tamaulipas, con la formacion académica y la preparacion de las y los estudiantes para el mercado laboral.

La matricula total, es atendida por 28 docentes con perfiles de criminologia, derecho, sociologia, psicologia,
docencia, funcidn policial, ingenieria y demas asociados a las areas de seguridad, distribuidos en 25 grupos de
las distintas modalidades. Sin embargo, para cumplir con el objetivo de la Universidad de atraer nuevos alumnos,
es necesario no solo incrementar el personal docente, sino también contar con una estructura de profesores que
posean las aptitudes y habilidades necesarias para impartir las materias de los programas que ofrece la
Institucion.

La poblacion estudiantil actual de la USJT se compone de, 584 alumnas y alumnos inscritos, 459 en modalidad
escolarizada, 52 en modalidad mixta y 73 estudiantes en modalidad no escolarizada que se distribuye como se
observa en la Tabla 5.

Tabla 5. Matricula Programas de Licenciatura 2023

PROGRAMA MODALIDAD HOMBRES MUJERES SUBTOTAL
Escolarizada 71 64 135
CIENCIAS -
Mixta 28 13 41
POLICIALES
No Escolarizada 7 1 8
Escolarizada 37 39 76
SEGURIDAD .
PUBLICA Mixta 6 5 11
No Escolarizada 12 3 15
CRIMINOLOGIA Escolarizada 91 157 248
MDPPS No Escolarizada 11 5 16
MCYJP No Escolarizada 13 21 34
TOTAL 276 308 584

Fuente: Direccion Académica

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas demuestra un alcance notable, atendiendo a estudiantes
de diversas entidades federativas y del extranjero como se muestra en la Figura 4. Este panorama subraya la
atraccion y prestigio de la Universidad a nivel nacional, destacando su capacidad para atraer y formar una
diversidad de estudiantes comprometidos con la seguridad.
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Figura 4. Procedencia de matricula por Entidad Federativa ENE-ABR 2024

1. CDMX 3 2
2. Chiapas 1 v 1

3.Colima 1

4. EstadodeMéxico1 \

5. Jalisco 2 r 1
6. Morelos 2 :
7.Nuevoleon 3 o oy
8.0axacal 2 s
9.Puebla 1

10.San Luis Potosi1

11.Sinaloa 1

12.Tamaulipas 562

13.Tlaxcala 1 1

14.Veracruz 3 Con tecnologfa de Bing
15.Extranjero 1 © GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: Direccion Académica.

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas es la Unica en el estado que brinda dos tipos de servicios:
educativos de nivel superior, asi como formacion inicial y continua policial.

Con los datos obtenidos en los dltimos 5 afios en la Tabla 6, se representa la cobertura que ha tenido la
Universidad en el campo de la formacion de cuerpos policiales.

Se registra una matricula de 2,037 graduados de los cursos de formacion inicial y continua para la
profesionalizacién de los elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Fiscalia General de Justicia del

Estado.
Tabla 6. Cobertura de Programas de Profesionalizacion 2019-2023.
SSP FGJ
ANO GUARDIA CUSTODIO ’GUI'A MINJSTERIO POLICIA DE’ TOTAL
ESTATAL PENITENCIARIO TECNICO PUBLICO INVESTIGACION

2019 914 37 0 S/ S/ 951
2020 176 9 0 60 140 385
2021 84 9 0 28 50 171
2022 129 10 17 26 47 229
2023 211 10 0 30 50 301

TOTAL 1,514 75 17 144 287 2,037

Fuente: Direccién de Profesionalizacion.

Por otra parte, en cuanto a la formacion continua de los integrantes de las instituciones policiales, como se
observa en la Figura 5, de 2019 a 2023 se ha entregado un total de 13,985 constancias a elementos activos, de
las cuales 11,262 (80.53%) corresponden a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica 'y 2,723 (19.47%) a
integrantes de la Fiscalia General de Justicia del Estado.
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Figura 5. Constancias entregadas en Formacion Continua 2019-2023.
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Fuente: Direccion de Profesionalizacion.

En 2023, la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, gradud a un total de 211 elementos para la
Guardia Estatal, 10 custodios penitenciarios, 50 policias investigadores y 30 ministerios publicos, quienes
completaron con éxito los cursos de formacion inicial. Estos graduados se han unido como nuevo personal a la
Secretaria de Seguridad Publica y a la Fiscalia General de Justicia del Estado. Contribuyendo asi, al
fortalecimiento de las instituciones encargadas de velar por la seguridad y preservar la paz en el estado.

En el Titulo Tercero, Capitulo Il de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, refiere que una
academia o instituto es el espacio responsable de la formacion inicial y continua de los elementos en activo de las
instituciones de seguridad publica, conforme al Programa Rector de Profesionalizacion. Por lo que es
indispensable que cada entidad federativa cuente con al menos una academia o instituto con las capacidades
minimas.

Los cursos que la Universidad impartid en el ejercicio 2023 a los aspirantes y elementos activos de las
corporaciones de seguridad publica y procuracion de justicia se presentan en la Tabla 7.

Tabla 7. Cursos impartidos en Profesionalizacion por la USJT
CURSOS IMPARTIDOS EN PROFESIONALIZACION POR LA USJT

FORMACION INICIAL
Formacion Inicial para Policia Preventivo

Formacion Inicial para Custodio Penitenciario

Formacion Inicial para Policia de Investigacion

Formacion Inicial para Ministerio Publico
FORMACION CONTINUA
Amparo Penal

Balistica forense

Competencias basicas de la Funcion Policial

Competencias basicas del Policia de Investigacién

Conduccion de Vehiculos Policiales

Criterios de oportunidad en el Nuevo Sistema

Curso de atencion especializada en nifias, nifios y adolescentes

Curso de capacitacién y certificacion de las y los servidores publicos en materia de desaparicién forzada de
personas, desapariciéon cometida por particulares y del sistema nacional de blisqueda

Curso de especializacién para unidades especializadas contra el secuestro

Curso de instructor evaluador, certificado en las competencias basicas de la funcién policial preventivo, en las
competencias a evaluar

Curso de readiestramiento policial con énfasis en derechos humanos, responsabilidades de servidores publico
y atencion integral

Delitos en materia de corrupcion y su investigacion
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Diplomado de evaluacién psicolégica forense a menores y mujeres violentadas

Integracién de la carpeta de investigacién del delito de maltrato animal

Protocolo adicional parala busqueda de nifias, nifios y adolescentes

Protocolo adicional parala blUsqueda de personas desaparecidas y no localizadas

Protocolo de actuacion policial ante casos de violencia contra las mujeres y feminicidio

Protocolo de actuacion policial ante hechos delictivos

Providencias precautorias y acuerdo reparatorio

Renovacidn de capacitacién y certificacion de las y los servidores publicos en materia de desaparicion forzada
de personas, desaparicién cometida por particulares y del sistema nacional de busqueda

Violencia Sexual Infantil

Fuente: Direccion de Profesionalizacion

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas actualmente, cuenta con 28 aulas para impartir programas
académicos de licenciatura, posgrado, formacion inicial y continua, un centro de computo, pista del infante, sala
con simulador de tiro y manejo virtual, casa tactica para practicas, auditorio de usos mudltiples, edificio de
dormitorios con capacidad para 512 personas, laboratorio de criminalistica, sala de juicios orales, laboratorio de
fotografia, sala de maestros, biblioteca, cancha multideportiva (basquetbol, voleibol y futbol) y una explanada
para eventos civicos y practicas, lo anterior da cuenta que la Universidad cuenta con las capacidades minimas
para brindar el servicio de capacitacion a los elementos de seguridad publica y procuracién de justicia.

Por otra parte, en la Encuesta de Evaluacion Institucional del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
del ejercicio fiscal 2022, se observd de acuerdo con los elementos considerados en la muestra que, el 8.7% tiene
un nivel maximo de secundaria, el 50.1% cuenta con la preparatoria o bachillerato concluido, sumando un total de
58.8% con secundaria y bachillerato concluido. Ademas, el 5.45% cuenta con una carrera técnica tras concluir la
preparatoria 0 bachillerato, un 28.3% cuentan con licenciatura y, solo el 1.6% tiene maestria y/o doctorado
concluido.

Lo anterior, representa una invaluable oportunidad para el personal de seguridad publica y procuracion de
justicia, quienes podrian concluir sus estudios en un ambiente enfocado especificamente en su area de interés.
Los resultados de la encuesta mencionada con antelacién revelan la necesidad imperante de elevar el nivel
educativo dentro de estas instituciones, lo que hace que la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas
sea un pilar fundamental en la formacién y capacitacion del personal que salvaguarda la integridad y el orden
publico en el estado.

La Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas ha creado el Area de Atencion para satisfacer diversas
necesidades de la comunidad estudiantil, la cual esta equipada con un consultorio médico, consultorio de
fisioterapia, enfermeria, farmacia, consultorio de psicologia, oficina médica y oficina de trabajo social. Ademas,
cuenta con un equipo profesional compuesto por dos médicos, tres enfermeras, dos fisioterapeutas, una
trabajadora social, dos psicélogas y una nutri6loga, quienes estan comprometidos con el bienestar integral de las
y los cadetes, elementos en activo y estudiantes.

Su creacién es con la finalidad de contar con un area que proporcione un soporte integral a la comunidad
universitaria para atender posibles lesiones, enfermedades y otros factores fisicos y mentales. Esta area no solo
garantiza una atencion médica de calidad, sino también promueve la recuperacion efectiva y el bienestar
emocional, contribuyendo asi al rendimiento académico y profesional de los individuos, asi como a la seguridad y
eficacia en sus funciones como agentes del orden.

Como resultado del analisis minucioso del diagnoéstico institucional, se desarrollé una matriz de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) y de manera complementaria un andlisis de la problematica,
sus causas y efectos, representados en el arbol del problema y arbol de objetivos que presenta de manera
preliminar, los objetivos a cumplir con el Programa Institucional de la USJT.

MATRIZ DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (FODA)

Tras realizar un diagndstico exhaustivo de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, se ha
elaborado una matriz de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA). Este analisis permitio
identificar los aspectos internos y externos que influyen en el desempefio y desarrollo de la Institucion como se
observa en la Tabla 8.
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Tabla 8. Matriz de Fortaleces, Oportunidades, Debilidades y Amenazas de la Universidad de Seguridad y
Justicia de Tamaulipas

FORTALEZAS

e Disponibilidad de personal docente para el
ambito de nivel superior e imparticién de
cursos de formacién inicial, continua y
especializacién.

e Infraestructura fisica para brindar el servicio
educativo.

e  Produccion de conocimiento cientifico en
materia de seguridad publica y justicia
obtenida a través de proyectos de
investigacion.

e Creacion del Area de Atencion para el cuidado
de estudiantes de profesionalizacion y
programas educativos.

e  Programas académicos impartidos en
modalidad no escolarizada.

DEBILIDADES
e  Mayor especializacion del personal docente.

e Ante el incremento de la matricula es
necesario fortalecer la plantilla docente,
ampliar lainfraestructura y dotar de
equipamiento tecnolégico.

OPORTUNIDADES

Innovar en la implementacién de un sistema eficaz y
eficiente que permita la rapidez en servicios.

Vinculacién con otras dependencias que brinden
capacitacion en técnicas de ensefianza-aprendizaje y
habilidades docentes.

Generar un cuerpo académico permanente que pueda
desarrollar investigacion, ademas de la imparticion de
programas de posgrado.

Alcance de cobertura a nivel nacional mediante programas
de estudio en modalidad escolarizada, no escolarizada y
mixta (modelos educativos hibridos).

Convenios con instancias de seguridad publica 'y
procuracion de justicia para la profesionalizacion de
elementos activos.

AMENAZAS
Rotacién de instructores (personal de SSP).
Factores de infraestructura y equipamiento.

Incremento en las demandas de capacitacion
especializada.

Factores econémicos para solventar las necesidades de
requerimientos en las capacitaciones.

Abandono escolar en alumnado de programas
académicos.

Desercion de los cursos de capacitacion de formacién
inicial y formacién continta.

Fuente: Elaboracion propia.

ARBOL DEL PROBLEMA

Como parte del proceso de elaboracion del Programa Institucional de la Universidad de Seguridad y Justicia de
Tamaulipas 2024-2028, se disefiaron el arbol de problema (Figura 6) y el arbol de objetivos (Figura 7) siguiendo
la MML, con el objeto de identificar las causas y efectos de la problemética referentes a la formacion profesional
de las y los integrantes de los cuerpos policiales en la entidad, y con ello planificar los objetivos y metas

necesarias para su solucion.
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Figura 6. Arbol de Problema

Reduccion en la confianza de la ciudadania en autoridades ya que los cuerpos policiales en las
instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia cuentan con el minimo nivel de
profesionalizacion, actualizacion, especializacion y realizan sus funciones de manera deficiente y sin
contribuir a reducir las diferencias de género en el combate a la delincuencia.

ﬁ

No se respetan las marcas normativas y los derechos de las
personas en el combate de los problemas de delincuencia e
inseguridad que enfrenta la sociedad.

Las personas que se desempefian en dependencias de
seguridad publica y procuracion de justicia conocen de manera
escasa las leyes y normatividad que aplica en el ejercicio de
sus funciones, incluida la perspectiva de género

/I\ N

Una proporcion de las y los integrantes de los cuerpos de policia de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia no
realizan sus funciones con una formacion profesional a nivel superior, con la capacitacion y actualizacion adecuada y/o estudios de
posgrado especializado con sentido ético.

1

El combate al crimen y a la delincuencia se realiza de

manera poco efectiva y eficiente
EFECTOS

Los cuerpos policiales carecen de la formacién
profesional, capacitacion y actualizacion para el
desempefio Optimo de sus funciones

PROBLEMA

No existe una oferta adecuada ni Oferta insuficiente de programas de
capacitacion, actualizacion y formacion

Casi nula sensibilizacion de la

CAUSA: suficiente de servicios educativos de perspectiva de equidad de género

NIVEL1 nivel  superior y  posgrado
especializados en la atencion de
problemas de inseguridad social,
delincuencia y proximidad social.

continua al personal  policiaco, de
dependencias de  seguridad  publica,
procuracion de justicia y civiles interesados
en el ejercicio de politicas de seguridad y
procuracion de justicia.

en los cuerpos policiales y personal
de instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia.

A

No se cuenta con una plantilla
docente  actualizada para la
imparticion de servicios educativos
de nivel superior en materia de
seguridad.

A

No se imparten programas de
actualizacion para los docentes, con
base en una evaluacion de
desempefio y necesidades de
politicas de seguridad publica.

CAUSA:
NIVEL 2

(Sub-Causas)

A

No se cuenta con un diagndstico de las
necesidades de capacitacion, actualizacion y
formacion continua del personal de los
cuerpos policiales de instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia.

T
Escasa sensibilizacion del personal de
mandos medios y altos facultados para
promover la capacitacion, actualizacion y

formacion continua del personal de los
cuerpos policiales.

Fuente: Elaboracién propia

i

No se incluye la perspectiva de
género en los programas de
formacion profesional, posgrado ni
capacitacion Inicial y continua.

i

Escasa sensibilizacion del personal
de mandos para promover la
perspectiva de género en los
cuerpos policiales.
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ARBOL DE OBJETIVOS

Figura 7. Arbol de Objetivos.

Incremento en la confianza de la ciudadania en autoridades, ya que los cuerpos policiales de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia son constantemente profesionalizados, actualizados, especializados y
realizan sus funciones de manera eficiente contribuyendo a reducir las diferencias de género en el combate a la

delincuencia.
El combate al crimen y a la delincuencia se Se respetan los marcos normativos y los derechos de
realiza de manera mas efectiva y eficiente. las personas en el combate de los problemas de

delincuencia e inseguridad que enfrenta la sociedad.

FINES /I\ /I\

Los cuerpos policiales cuentan con la formacion Las personas que se desempefan en las areas de seguridad conocen
profesional, capacitacion y actualizacion para el a profundidad las leyes y normatividad que aplica en el ejercicio de
desempefio 6ptimo de sus funciones. sus funciones, incluida la funcién de género.
Una proporcion de las y los integrantes de los cuerpos de policia de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia
realizan sus funciones con una formacion profesional a nivel superior, con la capacitacion y actualizacién adecuada y/o estudios de
posgrado especializado con sentido ético.

T

oferta adecuada de servicios educativos de Oferta adecuada de programas de
MEDIOS: nivel superior y posgrado especializados capacitacién, actualizacién y formacion Adecuada  sensibilizacion de la
RERL en la atencion de problemas de continua al personal policial, de perspectiva de equidad de género de
inseguridad  social, delincuencia y dependencias de seguridad publica, los cuerpos policiales, personal de
proximidad social. procuracion  de justicia y civiles instituciones  de  seguridad vy
interesados en el ejercicio de politicas de procuracion de justicia.
seguridad y procuracion de justicia.
/]\ T I
Plantilla docente actualizada para la Adecuada sensibilizacion de la perspectiva
imparticion de servicios educativos de Elaboracién de diagnc’)sticAo Ude de equidad de género en los cuerpos
MEDIOS: nivel superior en materia de seguridad neces@adss de . CapafltBCIOHV policiales y personal de instituciones de
actualizacion y formacién continua del seguridad y procuracion de justicia.
RIER2 4\ personal de los cuerpos policiales /|\
Imparticion de programas de /’\
actualizacion para docentes, con Idénea sensibilizacion del personal de
base en una evaluacion de su Adecuada sensibilizacién de personal de mandos facultados para promover la
desempefio. mandos para promover la capacitacion, perspectiva de género en los cuerpos
actualizacion y formacion continua del policiales y personal de seguridad y
personal de los cuerpos policiales y procuracion de justicia.

personal de instituciones de seguridad y
procuracién de justicia.

Fuente: Elaboracion propia

VI. MISION Y VISION
MISION

Formar a las personas integrantes de las corporaciones policiales, profesionistas e investigadores lideres en las
areas de las ciencias de la seguridad y de procuracién de justicia con valores éticos y humanos, altos estandares
de calidad y competencias, para responder a los avances y retos que en materia de seguridad y justicia enfrenta
Tamaulipas y México.

VISION

Ser la institucion de educacion superior lider a nivel nacional en la profesionalizacién, capacitacion y desarrollo de
recurso humano, generando conocimiento cientifico, pertinente y Util para atender desde una perspectiva integral
los fendmenos sociales vinculados a la seguridad y procuracion de justicia.
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VALORES

Honestidad. Actuar con transparencia y sinceridad siendo congruente entre lo que se dice y lo que se
hace.

Lealtad. Aceptar los vinculos implicitos en su adhesion a otros, de tal modo que refuercen o protejan
alo largo del tiempo.

Legalidad. Actuar de acuerdo con las normas y leyes que nos rigen, ya que estas expresan el consenso
democratico que una nacién posee para ordenarse a si misma.

Objetividad. Principio complementario al de imparcialidad que exige actuar atendiendo a criterios objetivos.

Responsabilidad. Asumir las consecuencias de actos intencionados.

Servicio. Mérito que se adquiere sirviendo al Estado o a otra entidad o persona.

Solidaridad. Crea redes de apoyo para ayudar a quienes lo necesita, cuando o necesitan.

Tolerancia. Capacidad de admitir las diferencias que se tienen con los demas, en cuanto a opiniones,

creencias, orientacion sexual, preferencias, formas de vida, de hablas y de actuar.

VIIl. ALINEACION

ALINEACION DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD Y JUSTICIA DE
TAMAULIPAS 2024-2028

Tabla 9. Alineacién del Programa Institucional de la USJT 2024-2028.

EJE DE LOS PROGRAMA
AGENDA 2030 SUgLEDMA PED PROGRAMAS INSTITUCIONAL
2023-208 SECTORIALES DE LA USJT
2023-2028 (2024-2028)
G4.2 Desarrollar una cultura de Programa Sectorial de
seguridad, en donde la coordinacion la Secretaria de
entre las instituciones de seguridad Seguridad Publica
publica sea el signo distintivo y se 2023-2028
l.-Politica y impulse la participacién social,
Gobierno generando entornos libres de Eje 8. Proteccién de los EJE1
inseguridad Derechos Humanos FORMACION Y
Obietivo 16. P ) i CAPACITACION
jetivo 16. Paz, Cambio de Programa Sectorial de  DE LOS CUERPOS
in]sl:istﬂg:sr?es Paradigma en G4.4 Fortalecer el equipamiento y la la Secretaria de POLICIALES
solidas Seguridad profesionalizacion en materia de Seguridad Publica
seguridad publica para potencializar las 2023-2028
capacidades de inteligencia y
respuesta en la prevencion y el Eje 9.
combate a la delincuencia. Profesionalizacion y
régimen disciplinario
Programa Sectorial de
la Secretaria de
Educacion 2023-2028.
Objetivo B9.1:
Garantizar la cobertura y permanencia E1l. Garantizar la
con equidad e inclusién en los cobertura y
diferentes tipos, niveles y modalidades permanencia con
del SEE, en beneficio de la poblacion equidad e inclusién en
tamaulipeca. los diferentes tipos,
niveles y modalidades
» . del SEE, en beneficio EJE 2.
I1.- Politica Social de la poblacién FORMACION DE
Objetivo 4. tamaulipeca. PROFESIONISTAS
Garantizar una Programa Sectorial de EN MATERIA DE
educacién Derecho la Secretaria de SEGURIDAD Y
inclusiva, equitativa Educacién 2023-2028. JUSTICIA
y de calidad y a la Educacion
promover

oportunidades de
aprendizaje
permanente para
todos

Objetivo B9.2: Garantizar la excelencia
y pertinencia educativa en todos los
tipos, niveles y modalidades del SEE,
con el fin de atender las necesidades
actuales y futuras de la sociedad
tamaulipeca

E2. Garantizar la
excelencia 'y
pertinencia educativa
en todos los tipos,
niveles y modalidades
del SEE, con el fin de
atender las
necesidades actuales y
futuras de la sociedad
tamaulipeca.

Fuente: Elaboracién propia
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IX. DISTINTIVOS DE EJES TRANSVERSALES

Para cumplir con las demandas de la sociedad tamaulipeca y promover el desarrollo integral de la entidad, en el
Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de Tamaulipas (2023), se han establecido cuatro ejes
transversales a través de los cuales se identifican los objetivos cuya consecucién es de responsabilidad
compartida entre los diferentes sectores del actuar de la Administracién Publica Estatal.

En atencién de lo anterior, el presente Programa Institucional retoma los distintivos definidos en el Plan Estatal de
Desarrollo para la identificacién de aquellas lineas de acciéon que inciden directamente en el cumplimiento de
alguno de los objetivos que componen los ejes transversales (Figura 8).

Figura 8. Ejes Transversales

@ Respeto Irrestricto
de los Derechos Humanos

Q Participacion
Ciudadana

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028

EJE TRANSVERSAL RESPETO IRRESTRICTO DE LOS DERECHOS HUMANOS

El Eje de Respeto Irrestricto de los Derechos Humanos se identificara con el distintivo DH, para la busqueda de
oportunidades que propicien el respeto y proteccion de los derechos humanos de las y los tamaulipecos.

Objetivo DH1: Derechos Humanos de Seguridad y Justicia. Fortalecer y garantizar los Derechos Humanos
relacionados con la seguridad y la justicia para todas y todos, mediante la implementacion de nuevas
herramientas.

Objetivo DH2: Derechos Humanos de Expresion e Informacion. Impulsar el ejercicio efectivo de los Derechos
Humanos de la poblacién tamaulipeca, mediante la mejora de la gestion publica haciendo mas eficiente los
procesos administrativos y actividades de las instituciones publicas, promoviendo la transparencia y rendicion de
cuentas.

Objetivo DH3: Derechos Humanos para el Bienestar. Fortalecer el enlace social para el ejercicio de los
Derechos Humanos que brinde un entorno seguro, libre de violencia e injusticia, reduzca la desigualdad y
pobreza, promueva el bienestar y la salud para todas y todos, siendo incluyentes y con atencion al interés
superior de la nifiez y la adolescencia.

Objetivo DH4: Derechos Humanos para la Formacidn y Recreacion. Fortalecer el ejercicio y cumplimiento de
los Derechos Humanos mediante politicas publicas y programas que apoyen a las personas en las areas de
educacion, cultura y deporte, que permitan crecer en ambientes sanos y la reconstruccion del tejido social, asi
como la libre manifestacion de ideas.

Objetivo DH5: Derechos Humanos de la Vivienda y Medio Ambiente Sano. Promover la dignificacion de la
vivienda, medio ambiente, ecologia y el uso del agua, a través de instrumentos que, con base en los Derechos
Humanos, propicien mantener un ambiente sano para que todas y todos los tamaulipecos adquieran un facil
acceso y aprovechamiento de estos.

Objetivo DH6: Derechos Humanos del Trabajo y Transito. Fomentar el respeto a los Derechos Humanos
relacionados con el trabajo, la profesion, industria y comercio, incentivando el turismo, el desarrollo rural, la pesca
y la acuacultura, para impulsar el desarrollo econémico del estado.
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EJE TRANSVERSAL PARTICIPACION CIUDADANA

El Eje Participacion Ciudadana se identificara con el distintivo PC, y tiene por objeto promover una sociedad
participativa y colaborativa en Tamaulipas, la cual fortalezca la actividad del Gobierno del Estado con el fin de
lograr un mayor bienestar en todos los ambitos para la poblacion.

Objetivo PC1: Participacion Individual. Promover la participacion ciudadana de las y los tamaulipecos en los
asuntos de interés publico que contribuyan a la generacion de bienestar social, econdmico y ambiental en
Tamaulipas.

Objetivo PC2: Participacion de Grupos Organizados. Impulsar la participacion ciudadana por parte de las
asociaciones civiles, empresas y academia que permita la suma de esfuerzos y recursos para un beneficio social
en el estado.

EJE TRANSVERSAL DESARROLLO SOSTENIBLE

El Eje Desarrollo Sostenible se identificara con el distintivo DS, el cual sera una insignia que permitira identificar
aquellas lineas de accion que impactan favorablemente en los aspectos social, econémico y ambiental,
contribuyendo directamente al desarrollo sostenible de Tamaulipas.

Objetivo DS1: Personas. Reducir la pobreza, para impulsar un ambiente sano, digno y en equidad en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS2: Planeta. Proteger los recursos naturales de Tamaulipas y combatir el cambio climatico para
asegurar un ambiente digno para las generaciones actuales y futuras.

Objetivo DS3: Prosperidad. Contribuir a una vida préspera para los tamaulipecos y que todo progreso
econdmico, social, y tecnoldgico se dé en plena armonia con la naturaleza.

Objetivo DS4: Paz. Fomentar sociedades pacificas, justas e incluyentes, libres de miedo y violencia en el estado
de Tamaulipas.

Objetivo DS5: Alianzas Estratégicas. Crear y fortalecer alianzas regionales, nacionales e internacionales para
el desarrollo, centradas en las necesidades de los mas vulnerables, y con la participacion de todos los sectores
(gobierno, academia, sociedad civil y sector privado).

EJE TRANSVERSAL COMBATE A LA CORRUPCION

El Eje de Combate a la Corrupcion se identificara con el distintivo CC. Todas las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal deberan disefiar e implementar estrategias dirigidas a fortalecer la situacién actual
de los programas, actividades, tramites y servicios en materia de corrupcion, con la creacion de un Mapa de
Riesgos de Corrupcion en el que se identifiqguen areas y procesos proclives a presentar conductas irregulares en
esta materia, con sus respectivos métodos de evaluacion.

Objetivo CC1: Hacer frente a la corrupcion. Consolidar la actuacion ética de las personas servidoras publicas, a
fin de fortalecer la confianza de la poblacion en el desempefio del gobierno del estado.

Objetivo CC2: Transparencia y acceso a la informacién. Facilitar el acceso a la informacion publica de las
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Estatal.

Objetivo CC3: Fortalecimiento a la legalidad. Asegurar el cumplimiento de las responsabilidades y rendicion de
cuentas de las personas servidoras publicas, a través de la verificacion de procesos y procedimientos apegados
a la legalidad, que se realizan en las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal.

X. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

EJE 1. FORMACION Y CAPACITACION DE LOS CUERPOS POLICIALES

Coadyuvar a la transformacion de los cuerpos policiales defensores de la ciudadania a
ejercer los derechos humanos y el trato digno mediante la formacion y especializacion
gue permita operar en los mas altos estandares para la procuracion de la paz en
Tamaulipas.

ESTRATEGIAS

OBJETIVO 1.

LINEAS DE ACCION

1.1 Fortalecer los programas de capacitacion policial para
mejorar la respuesta a las necesidades ciudadanas,
asegurando el respeto a los derechos humanos vy
fortaleciendo la lucha contra la corrupcion.

1.1.1 Fortalecer la capacitacién en materia de derechos
humanos, supresién de la tortura, equidad de género,
igualdad y no discriminacién, uso racional de la fuerza y
atencion a victimas. DS1

1.1.2 Promover y consolidar la formacién, actualizacion,
especializacion 'y profesionalizacion de las y los
integrantes de seguridad puablica y procuracion de justicia
respecto a los derechos humanos, el uso racional de la
fuerza y los procedimientos de seguridad operativa. DH2
PC2
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1.1.3 Fortalecer las capacidades de las y los integrantes
de seguridad publica y procuracién de justicia como primer
respondiente.

1.1.4 Promover un sistema de educacion a distancia para
las y los integrantes de las instituciones de seguridad
publica y procuracion de justicia, para facilitar el acceso a
la regularizacion académica y educacion superior. DS5

1.1.5 Profesionalizar permanentemente a los cuerpos
policiales para el efectivo cumplimiento de su deber, a la
luz de los principios constitucionales, respeto absoluto de
los Derechos Humanos y demandas ciudadanas. PC2 DS5
CC3

EJE 2. FORMACION DE PROFESIONISTAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

OBJETIVO 2

ESTRATEGIAS

2.1 Asegurar el derecho a la educacion a egresados de
educacion  media  superior para que accedan
oportunamente al nivel superior y crear condiciones
necesarias para que concluyan los estudios.

Garantizar la cobertura y permanencia con equidad e inclusién en los programas
académicos de la USJT en beneficio de la poblacién tamaulipeca.

LINEAS DE ACCION

2.1.1 Ampliar las oportunidades de acceso a la educacién
del nivel licenciatura y posgrado. DH4 DS1

2.1.2 Articular los programas de becas y estimulos de
origen municipal, estatal y federal, con un enfoque de
atencion a la continuidad y permanencia en la educacion.
DS1

2.1.3 Implementar un sistema de alerta temprana, atencién
y acompafiamiento para jévenes y adultos orientado a
brindar soporte y atencién socioemocional a fin de prevenir
el abandono escolar y garantizar la continuidad educativa.
DH3 DH4 DS1

2.1.4 Alcanzar una cobertura de acuerdo con la capacidad
instalada en la Institucion.

2.1.5 Implementar un programa docente-tutor que permita
crear las condiciones que brinden a las alumnas y alumnos
una mayor oportunidad de concluir sus estudios.

Garantizar la excelencia y pertinencia educativa en los programas y modalidades de la

OBJETIVO 3

USJT, con el fin de atender las necesidades de la sociedad tamaulipeca, considerando

la formacién de los cuerpos policiales y la sociedad en general.

ESTRATEGIAS

3.1 Fortalecer los aprendizajes fundamentales de las y los
alumnos de los distintos programas académicos, asi como
la capacitacion y actualizacion del personal docente.

LINEAS DE ACCION

3.1.1 Desarrollar capacitaciones pedagoégicas innovadoras
que consideren el aprendizaje colaborativo, participativo,
el autoaprendizaje, el didlogo y el trabajo en equipo. DH4
DS1

3.1.2 Fomentar el uso de herramientas tecnolégicas en
todas las actividades académicas. DH4 DS1

3.1.3 Buscar capacitacién y formacién permanente de
docentes, para la atencion de las necesidades educativas
de estudiantes con y sin discapacidad, problemas de bajo
rendimiento educativo y aspectos socioemocionales. DH3
DH4 DS1

3.1.4 Buscar el registro, certificacion y acreditacion de los
programas académicos de la USJT, por organismos
nacionales para abonar a la excelencia y pertinencia
educativa.

3.1.5 Impulsar las actividades culturales, artisticas,
deportivas y civicas para promover el desarrollo integral y
arraigar el sentido de pertenencia del alumnado. DH4 DS1

3.1.6 Capacitar al personal docente en las diferentes areas
del conocimiento. DS1
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Generar espacios educativos suficientes en optimas condiciones y fortalecer la

OBJETIVO 4 infraestructura tecnolégica para el adecuado desarrollo de las actividades de
ensefianza-aprendizaje de la Universidad.
ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

4.1 Optimizar los recursos destinados a la infraestructura 4.1.1 Fomentar que la infraestructura fisica educativa
fisica, equipamiento, infraestructura tecnolégica y favorezca la atencién a la poblacion estudiantil en general.
capacitacion docente a fin de ofertar un servicio educativo DH3 DH4 DS1

de calidad. 4.1.2 Crear/adquirir un sistema informéatico que permita

tener una sola plataforma de datos para la planeacion
administrativa y evaluacion. DS3

4.1.3 Reforzar los procesos de mejora regulatoria para
agilizar los tramites y servicios que brinda la Universidad.

4.1.4 Mejorar el mobiliario y equipamiento para el buen
desarrollo de las actividades de formaciéon. DH4 DS3

Gestionar acciones para la mejora continua de la educacién que imparte la Universidad
de nivel posgrado en beneficio de los jévenes y adultos tamaulipecos.

ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

5.1 Promover la investigaciéon y desarrollo en pro de la 5.1.1 Implementar seminarios de posgrado, para brindar
mejora de la educacién que sirva como base para latoma un acompafiamiento a las y los estudiantes en la
de decisiones en la Universidad y su entorno. realizacion de trabajos de investigacion.

OBJETIVO 5

5.1.2 Desarrollar, promocionar y difundir estudios e
investigaciones de las probleméaticas actuales y futuras de
la sociedad tamaulipeca.

5.1.3 Fomentar investigaciones apegadas a las lineas de
generaciéon de conocimiento de los programas de
posgrado.

5.1.4 Promover la investigacion cientifica con propuestas
de intervencion a través de los programas de posgrado de
la Universidad.

5.1.5 Formar un grupo de docentes-investigadores, para
promover la investigacion y vincularlo con los fines del
sistema educativo. DS5

5.1.6 Realizar actividades précticas y experimentales para
que las y los estudiantes descubran conceptos cientificos
de manera interactiva y participativa. DS3

Xl. PROGRAMAS Y PROYECTOS ESTRATEGICOS

Tabla 10. Programas y Proyectos Estratégicos

CLAVE DE

PP NOMBRE DEL PP. DESCRIPCION GENERAL AREA RESPONSABLE EJES DE REFERENCIA

Contribuir a desarrollar una cultura

Servicios de de seguridad en el estado de i
Formacion de guri - Direccién de Planeacién y Eje 1

E091 Tamaulipas, mediante la }
Agentes y Cuerpos Desarrollo Eje 2

capacitacion y profesionalizacion

Policiales L
de los elementos policiacos.

Fuente: Elaboracién propia

Xll. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

De acuerdo con el art. 49 de la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tamaulipas. Las entidades
paraestatales manejaran y erogaran sus recursos, por medio de sus Organos de Autoridad, conforme a la
normatividad aplicable. Por lo que toca a la percepcion de subsidios y transferencias, los recibird de la Secretaria
de Finanzas, en los términos que se fijen en los Presupuestos de Egresos del Estado, debiendo administrar por
sus propios 6rganos y sujetarse a los controles e informes respectivos de conformidad con la legislacion aplicable.

Las fuentes de financiamiento se integran por los Recursos Estatales y Recursos Federales. Los Recursos
Federales en materia de seguridad publica se denomina: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
(FASP), mismo que es un fondo presupuestal previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal a través del cual se
transfieren recursos a las entidades federativas para dar cumplimiento a estrategias nacionales en materia de
seguridad publica.
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El FASP atiende los cinco ejes estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ingresa a la Universidad
por medio de uno de los diez programas con prioridad nacional: Desarrollo, profesionalizacion y certificacion
policial.

Este financiamiento es crucial para el programa presupuestario. E091 Servicios de Formacion de Agentes y
Cuerpos Paliciales, este programa se beneficia de estos recursos, permitiendo asi la implementacion de acciones
y proyectos orientados a la formacion, capacitacion y certificacion de los agentes y cuerpos policiales.

XIll. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Percepcién de confianza en las autoridades en el Estado de Tamaulipas

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y mas que considera que vivir en su Estado
es inseguro.

(Poblacién de 18 afios y méas que le inspira confianza la Policia Estatal en el
estado / Poblacién de 18 afios y méas del estado) *100

Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE). Actualizacion anual. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Enlace https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2023/
53.8% 55.9%

Porcentaje de graduados en formacién continua de elementos de Seguridad
Publicay Procuracion de Justicia del Estado

Mide el porcentaje de elementos de seguridad publica y procuracion de justicia que
se graduaron de las capacitaciones y/o especializaciones de formacién continua

(Numero de graduados de formacién continua/Nimero elementos que ingresan a
los cursos de formacioén continua) * 100

Documento  Estadistica USJT. Actualizacién trimestral.  Direccién de
Profesionalizacion

100% Metaz028 100%

Porcentaje de elementos de Guardia Estatal capacitados en el Curso de
Competencias basicas de la Funcion Policial

Mide el porcentaje de elementos capacitados y evaluados en competencias
bésicas de la funcién policial.

(Ndmero de elementos de la Guardia Estatal que fueron capacitados y evaluados
en el curso de competencias béasicas de la funcion policial / Nimero total de
elementos de la Guardia Estatal que ingresaron al curso de competencias basicas
de la funcién policial) * 100

Documento  Estadistica USJT. Actualizacién trimestral.  Direccién de
Profesionalizacion

94.8% Metaz02s 96%
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Porcentaje de cuerpos policiales que egresan de algun programa académico
en laUSJT

Mide el porcentaje de integrantes de la Guardia Estatal que egresan de los
programas académicos que oferta la USJT

(Numero de elementos activos graduados de los programas académicos de la USJT/
Ndmero de elementos activos que se inscribieron a algin programa académico de la
USJT) * 100

Documento Estadistica USJT. Actualizacion trimestral. Direccion Académica.
92.8% Meta2028 93%
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Porcentaje de egreso de los cursos de formacion inicial de la Secretaria de
Seguridad Pudblica

Mide el porcentaje de elementos graduados de los Cursos de formacion inicial

(Ndmero de aspirantes graduados de formacion inicial/NUmero de aspirantes que
ingresaron a los cursos de formacion inicial) * 100

Documento Estadistica USJT. Actualizacion trimestral. Direccion Académica
90.2% Meta2028 95%

Porcentaje de egreso de los cursos de formacién inicial de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de Tamaulipas

Mide el porcentaje de elementos graduados de los cursos de formacién inicial

(Numero de aspirantes graduados de formacion inicial/Nimero de aspirantes que
ingresaron a los cursos de formacién inicial) * 100

Documento  Estadistica USJT. Actualizacion  trimestral.  Direccién  de
Profesionalizacion

100% Metazo2s 100%

Tasa de variacién de nuevo ingreso a programas académicos

Este indicador brinda informacién sobre la variacién porcentual del nimero de
estudiantes de nuevo ingreso a los programas de licenciatura y maestria de la USJT,
respecto al nimero de estudiantes de nuevo ingreso a dichos programas en el afio
anterior

((Namero de estudiantes de nuevo ingreso en el periodo t/NUmero de estudiantes de
nuevo ingreso en el periodo t-1)-1) * 100

Documento Estadistica USJT. Actualizacién trimestral. Direccién Académica
39% Meta2028 60%

Porcentaje de becas gestionadas por la Universidad

Mide el porcentaje de estudiantes de los programas académicos que cuentan con
alguna beca

(Numero de becas otorgadas/Numero de solicitudes de beca) * 100

Reporte de becas otorgadas. Actualizacion Anual. Direccion Académica
28.18% Meta2028 20%

Porcentaje de atenciones tempranas al alumnado realizadas por el Area de
Atencién

Mide el porcentaje de estudiantes que fueron atendidos por el Area de Atencion
como medida de atencién temprana

(Numero de atenciones otorgadas/ nimero de estudiantes en riesgo de desercion) *
100

Documento Estadistica USJT. Actualizacion trimestral. Area de Atencidn.

Nueva creacion 25%

Porcentaje de docentes actualizados

Mide el porcentaje de personal docente que tomé algln curso, taller y/o seminario
para su actualizacion.

(Numero de docentes actualizados/Total de docente activo) * 100

Reporte de personal docente que finalizé algun curso, taller y/o seminario.
Actualizacion semestral. Departamento de Desarrollo Académico y Formacion

Docente
100% . Mew2o2s 100%
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Porcentaje de programas académicos registrados ante el CAES

Mide el porcentaje de programas registrados ante el Consejo para la Acreditacion de
la Educacién Superior

(Numero de programas acreditados/ Total de programas académicos) * 100

Publicaciéon de Acreditacién de Programa Acreditado. Actualizaciéon anual. Pagina
Web de la Universidad de Seguridad vy Justicia de Tamaulipas.
https://www.usjt.edu.mx/

Nueva creacion Meta 2028 20%

Tasa de variacién en productos de investigacion

Este indicador brinda informacién sobre la variacion porcentual de numero de
productos de investigacion desarrollados respecto al nimero de productos
desarrollados en el afio inmediato anterior.

(Numero de productos de investigacion desarrollados en el periodo t/nimero de
productos de investigacion desarrollados en el periodo t-1)-1) * 100

Reporte productos de investigacién desarrollados. Actualizacion Anual. Direccion
Académica

40% Meta 2028 50%

Periédico Oficial

Porcentaje de desercién de nivel profesional

Calcula el porcentaje de estudiantes que abandonan las actividades escolares
antes de concluir el grado de licenciatura

(Ndmero de bajas de estudiantes en el periodo t/NUmero de estudiantes inscritos a
inicio de curso en el periodo t) * 100

Reporte de bajas académicas de
Direccién Académica

licenciatura. Actualizacion cuatrimestral.

No sobrepasar el 30% en el

0,
4.5% ejercicio de medicion

Meta 2028

Porcentaje de permanencia de alumnos en programas de posgrado

Calcula el porcentaje de estudiantes que permanecen en las actividades escolares
antes de concluir el grado de posgrado

(Ndmero de alumnos inscritos a fin de curso en el periodo t/Numero de alumnos
inscritos a inicio de curso en el periodo t) * 100

Reporte de estudiantes inscritos a fin de curso de los programas de posgrado.
Actualizacién anual. Direccién Académica

65% Meta 2028 70%

EVALUACION Y TRANSPARENCIA

El Programa Institucional de la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas 2024-2028 establece un marco
riguroso para el seguimiento y la transparencia, para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos. La Direccién de
Planeacion y Desarrollo sera la responsable de llevar a cabo un monitoreo continuo del cumplimiento de los
indicadores planteados, proporcionando una vision clara y objetiva del avance del programa.

Las principales é&reas involucradas en este proceso incluyen a la Direccion Académica, Direccion de
Profesionalizacién y la Direccion de Vinculacion y Extension. Cada una de estas areas desempefiard un papel
crucial en la recoleccion, andlisis y reporte de datos, garantizando que se mantenga un alto nivel de precision y
responsabilidad.

La informacién sobre los indicadores, tal como se presenta en las fichas correspondientes, se reportara en
intervalos regulares ya sea de manera trimestral, semestral o anual, dependiendo de la naturaleza de cada
indicador especifico.

Este enfoque estructurado permitira una evaluacion continua y ajustada del progreso, facilitando la toma de
decisiones informadas y oportunas para el ajuste de estrategias y acciones cuando sea necesario.

Para dar seguimiento, se realizaran evaluaciones adecuadas y se contard con elementos para la toma de
decisiones, se estableceran parametros de semaforizacion que identificaran si el cumplimiento del indicador fue el
adecuado o esperado.
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Mediante los parametros de semaforizacion “Figura 9” se indica el comportamiento del indicador, aceptable (verde),
con riesgo (amarillo) y critico (rojo).

Sin embargo, los parametros de semaforizacion se establecen de acuerdo con el sentido del indicador respecto a
la meta (sentido ascendente o descendente)

Figura 9. Parametros de Semaforizacion

>=85 y <=105% >115%

Fuente: Lineamientos para la Elaboracion de los Programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2023-2028

Este seguimiento no solo asegurard la transparencia del programa, sino que también promovera la rendicion de
cuentas y la mejora constante, alineandose con los principios del buen gobierno y compromiso institucional. De
esta manera la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas reafirma su dedicacion a la excelencia
educativa y al desarrollo profesional de sus estudiantes y personal, contribuyendo de manera efectiva al
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia.

ATENTAMENTE.- WILLY ZURNIGA CASTILLO.- RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DE SEGURIDAD Y
JUSTICIA DE TAMAULIPAS (USJT).- Rubrica
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