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{NDICE TEMATICO

Hechos: El Poder Ejecutivo Federal, a través de su Consejeria Juridica, impugna actos de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tamaulipas, consistentes en los articulos 52 duodecies, 52 terdecies,
52 quaterdecies, 52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y 52 octodecies de la Ley de Hacienda para
el Estado de Tamaulipas, asi como la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal
2020, especificamente por lo que se refiere al articulo 1, en la porcidon “Impuesto sobre la enajenacion de

bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados”.

Apartado

Decision

Péags.

COMPETENCIA

El Tribunal Pleno es competente para
conocer del presente asunto.

10

PRECISION DE LAS NORMAS, ACTOS U
OMISIONES RECLAMADAS

Se tienen por efectivamente impugnados los
articulos los articulos 52 duodecies, 52
terdecies, 52 quaterdecies, 52 quindecies,
52 sexdecies, 52 septendecies y 52
octodecies, de la Ley de Hacienda para el
Estado de Tamaulipas, asi como el Ley de
Ingresos del Estado de Tamaulipas para el
Ejercicio Fiscal 2020, especificamente por lo
que se refiere al articulo 1, en la porcion
“Impuesto sobre la enajenacion de bebidas
con contenido alcohdlico y tabacos
labrados”.

11

OPORTUNIDAD

La demanda es oportuna.

11

LEGITIMACION ACTIVA

La demanda fue presentada por el Poder
Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico, por lo que se trata de
parte legitimada.

11

LEGITIMACION PASIVA

El Poder Ejecutivo y Legislativo del Estado
de Tamaulipas cuentan con legitimacion
pasiva.

12

VI.

CAUSAS DE
SOBRESEIMIENTO

IMPROCEDENCIA Y

VI.1. Causa de improcedencia de advertida
de oficio respecto a la Ley de Ingresos del
Estado de Tamaulipas para el ejercicio
fiscal 2020.

En relacién con la Ley de Ingresos del
Estado de Tamaulipas para el ejercicio fiscal
2020 se advierte de oficio la actualizacion
de la causa de improcedencia prevista en el
articulo 19, fraccion V, de la Ley
Reglamentaria pues cesaron sus efectos.

13-14
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VI.2. Causa de improcedencia planteada por
el Congreso del Estado de Tamaulipas.

La causal de improcedencia es infundada.
No era necesario que la parte actora
promoviera, antes de la controversia
constitucional, juicio sobre cumplimiento de
los convenios de coordinacion fiscal.

14-16

ESTUDIO DE FONDO

Para resolver los conceptos de invalidez el
estudio se dividira en 4 apartados.

() Sistema constitucional en materia

impositiva;
(i) Conceptualizaciéon y caracteristicas de
los impuestos al consumo;

(i) Naturaleza y elementos del impuesto
local a la venta de bebidas con contenido
alcohdlico en envase cerrado y tabaco; y,

(iv) Andlisis de los rubros de exclusividad
impositiva de la federacion.

16

(i) Sistema constitucional en materia

impositiva.

Distribucién de la facultad impositiva entre
los ordenes de gobierno con enfoque a la
esferas reservadas a la federacion para
establecer impuestos especiales sobre
tabacos labrados, cerveza y productos de la
fermentacion del aguamiel.

16-19

VII.

(ii) Conceptualizacion y caracteristicas de
los impuestos al consumo.

Una contribucién puede ser catalogada
como un impuesto que grava el consumo en
la medida de que su configuracion
normativa presente, al menos, las siguientes
caracteristicas:

El hecho imponible lo constituye un acto
enajenacion/adquisicion de bienes con
enfoque de consumo final.

El objeto del impuesto esta delimitado por la
posibilidad de soportar patrimonialmente
actos de consumo, pues revelan capacidad
contributiva.

19-21

(iii) Naturaleza y elementos del impuesto
local a la venta de bebidas con contenido
alcohdlico y tabacos labrados

El impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado y
tabacos labrados, previsto en la Ley de
Hacienda para el Estado de Tamaulipas es
un impuesto al consumo de esos productos.

21-24

(iv) Andlisis de los rubros de exclusividad
impositiva de la federacion.

(iv.1) Produccion y consumo de tabacos
labrados.

El impuesto local impugnado grava el
consumo de tabacos labrados, lo cual
invade la esfera impositiva reservada a la
federacion conforme al articulo 73, fraccion
XXIX, numeral 5, inciso b), de Ila
Constitucion Politica del pais.

Se declara invalidez de:
A. Articulo 52 duodecies:

A.1. Primer y segundo parrafos, en sus
respectivas porciones normativas “y
tabacos labrados”.

A.2. Fraccion | en la porcion normativa
“y tabacos labrados”.

A.3. Fraccion I,

24-27
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A.4. Fraccion lll, en la porcion
normativa “y los tabacos labrados”.

B. Articulo 52 terdecies, en la porcion
normativa “y tabacos”.

C. Articulo 52 quaterdecies, en la porcién
normativa “y tabacos labrados”.

El legislador local emple6 como criterio para
identificar a las bebidas alcohdlicas sujetas

controversia constitucional respecto del
articulo 1, apartado 1.3, en su porcién
normativa “Sobre la Enajenacién de Bebidas
con Contenido Alcohdlico y Tabacos
Labrados”, de la Ley de Ingresos del Estado

al impuesto su graduacién en términos de la 27-32
escala Gay-Lussac (3°-55°).
Por la composicién fisicoquimica de la
cerveza y del pulque, como producto de la
fermentacion del aguamiel, quedan
) ] comprendidos en esa graduacion alcohdlica,
(iv.2) Aguamiel y productos de SU |por lo que, al no estar excluidos
fermentacion, y produccién y consumo de | expresamente del objeto del impuesto local,
cerveza. guedan comprendidos en su ambito de
aplicacion.
Con ello se viola la esfera impositiva
reservada a la federacion en términos del
articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos
e)yg).
Se declara invalidez de:
A. Articulo 52 duodecies, Unicamente el
inciso 1) de su fraccion .
Se declara la invalidez de: 32-34
A. Del articulo 52 duodecies:
A.l. Primer y segundo parrafos, en
sus respectivas porciones normativas
“y tabacos labrados”.
A.2. Fraccion | en la porcion normativa
“y tabacos labrados”.
EFECTOS ] )
VIII. ] ) ) A.3.Inciso 1) de la fraccion |.
Declaratoria de invalidez )
A.4. Fraccion II.
A5. Fraccién Ill, en la porcién
normativa “y los tabacos labrados”.
B. Articulo 52 terdecies, en la porcion
normativa “y tabacos”.
C. Articulo 52 quaterdecies, en la porcion
normativa “y tabacos labrados”.
La declaratoria de invalidez surtird sus 34
Fecha a partir de la que surte efectos la | efectos a partir de la notificaciéon de los
declaratoria general de invalidez puntos resolutivos al Congreso del Estado
de Tamaulipas.
PRIMERO. Es parcialmente procedente y 34-35
parcialmente fundada la  presente
controversia constitucional.
. SEGUNDO. Se sobresee en la presente
IX. DECISION
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de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020,
expedida mediante el DECRETO LXIV-64,
publicado en el Periédico Oficial de dicha
entidad federativa el dieciocho de diciembre
de dos mil diecinueve, de conformidad con
el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los
articulos 52 duodecies (con la salvedad
precisada en el resolutivo cuarto), 52
terdecies (con la salvedad precisada en el
resolutivo cuarto), 52 quaterdecies (con la
salvedad precisada en el resolutivo cuarto) y
del 52 quindecies al 52 octodecies de la Ley
de Hacienda para el Estado de Tamaulipas,
adicionados mediante el DECRETO LXIV-
63, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve, en
términos del apartado VIl de esta
determinacion.

CUARTO. Se declara la invalidez de los
articulos 52 duodecies, parrafos primero y
segundo, en sus porciones normativas “y
tabacos labrados”, y fracciones |, en su
porcién normativa “y tabacos labrados”, e
inciso 1), Il y lll, parrafo segundo, en su
porcién normativa “y los tabacos labrados”,
52 terdecies, en su porcidn normativa “y
tabacos”, y 52 quaterdecies, en su porcion
normativa “y tabacos labrados”, de la Ley de
Hacienda para el Estado de Tamaulipas,
adicionados mediante el DECRETO LXIV-
63, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el dieciocho de
diciembre de dos mil diecinueve; la cual
surtira sus efectos a partir de la notificacion
de estos puntos resolutivos al Congreso del
Estado de Tamaulipas, tal como se precisa
en los apartados VIl y VIl de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el
Periodico Oficial del Estado de Tamaulipas,
asi como en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta.
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CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21/2020
ACTOR: PODER EJECUTIVO FEDERAL

DEMANDADOS: PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
TAMAULIPAS

PONENTE: MINISTRA ANA MARGARITA RIOS FARJAT

SECRETARIO: JUAN JAIME GONZALEZ VARAS
SECRETARIO AUXILIAR: PAUL FRANCISCO GONZALEZ DE LA TORRE

Ciudad de México. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en sesion correspondiente al
seis de julio de dos mil veintitrés, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve la controversia constitucional 21/2020, promovida por el Poder Ejecutivo Federal,
contra actos de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de Tamaulipas, consistentes en los articulos 52
duodecies, 52 terdecies, 52 quaterdecies, 52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y 52 octodecies, de la
Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, asi como el articulo 1, en la porcién normativa “lmpuesto sobre
la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados”, de la Ley de Ingresos del Estado de
Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal de 2020, publicados en el periddico oficial de dicha entidad federativa
mediante decretos LXIV-63 y LXIV-64, respectivamente, el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA DEMANDA

1. El nueve de diciembre de dos mil diecinueve, el Gobernador del Estado de Tamaulipas presentd ante el
Congreso estatal la iniciativa de la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020,
asi como la iniciativa de reforma, adicién y derogacién de diversos preceptos de la Ley de Hacienda para el
Estado de Tamaulipas.

2. En esa iniciativa se propuso, entre otros aspectos, adicionar un impuesto sobre la enajenacion de bebidas
con contenido alcohdlico y tabacos labrados en la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas. En la
exposicion de motivos se brindaron razones para justificar la incorporacion de ese tributo en el catalogo de
contribuciones locales, fundamentalmente orientadas a desincentivar el consumo de esos bienes desde
una l6gica de salud publica, conforme a lo siguiente:

e El abuso del consumo de bebidas con contenido alcoholico y de tabacos labrados representaba un
problema de salud publica, ya que afectaba tanto a los consumidores como a la sociedad, pues
provocaba un dafio significativo y un aumento en las cargas sanitarias debido al incremento de
enfermedades, lesiones y muertes y también tenia repercusiones en la integracion familiar.

e Era prioridad del gobierno garantizar la proteccion del bienestar fisico y mental de la ciudadania, por lo
que se debian buscar medidas para disminuir el consumo tanto de bebidas con contenido alcohdlico
como de tabacos labrados.

e La implementacién de cargas tributarias a determinados bienes que generaban una afectacién a la salud
de la poblacion, como las bebidas con contenido alcohdlico y los tabacos labrados, resultaba una medida
eficaz para reducir los efectos nocivos generados por su consumo.

¢ Una medida tributaria que se propuso para contrarrestar ese problema fue la adicion del impuesto sobre
la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados, la cual tenia como finalidad
disminuir el consumo excesivo de esos productos y recaudar una cantidad considerable para el estado.

e Los recursos que se obtuvieran del cobro de ese impuesto contribuirian a que los programas contra el
alcoholismo y para su prevencion se pudieran ejecutar, por lo tanto, ese tributo estaria destinado al gasto
publico, en especifico al sector salud y a desalentar el consumo del alcohol y del tabaco.

e El establecimiento de un impuesto a la venta de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados no
es una facultad exclusiva de la federacién, sino concurrente.

3.  El dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve se publicaron en el Periddico Oficial del estado de
Tamaulipas los Decretos LXIV-63 y LXIV-64 que contenian las reformas, adiciones y derogaciones a
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda para esa entidad federativa y la Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinte, respectivamente.

4. Presentacion de la demanda. El doce de febrero de dos mil veinte, el licenciado Julio Scherer Ibarra, en
su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo Federal y en representacion del Poder Ejecutivo Federal,
promovié controversia constitucional en contra del Poder Ejecutivo y del Congreso, ambos del estado de
Tamaulipas, en la que demandd la invalidez de las normas que se sefialan a continuacion:
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a) El Decreto LXIV-63, por el que se adicionan los articulos 52 duodecies, 52 terdecies, 52 quaterdecies,
52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y 52 octodecies, de la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad el dieciocho de diciembre de dos mil
diecinueve; y

b) EIl Decreto LXIV-64 mediante el cual se expidi6 la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el
Ejercicio Fiscal de 2020, especificamente por lo que se refiere al articulo 1°, en la porcién normativa
“Impuesto sobre la enajenacién de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados”, publicado en
el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

5. Conceptos de invalidez. En su demanda, el Poder Ejecutivo Federal expuso los siguientes conceptos de
invalidez:

Primero. Violacion al articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g), de la Constitucién
Politica del pais.

e Los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas
establecen un impuesto a la venta de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y de tabacos
labrados, el cual recae propiamente en el consumo de esos productos.

En cuanto a las bebidas con contenido alcohdlico, el legislador local no previdé algin supuesto de
excepcion, por lo que el impuesto grava también la venta final o consumo del aguamiel y sus productos de
fermentacion, asi como la cerveza, pues son productos con graduacién alcohdlica.

Lo anterior se corrobora con lo sefialado en la exposicion de motivos, en donde se determind que la
finalidad de ese impuesto era desalentar el consumo tanto de las bebidas alcohdlicas como del tabaco.

Si bien de acuerdo con el Gltimo parrafo del articulo 117 constitucional®, el Congreso de la Union y las
legislaturas locales pueden emitir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo y esa concurrencia se
hara conforme al articulo 13, apartado B, de la Ley General de Salud?; dentro de esas facultades no se
encuentra la relativa a establecer contribuciones al consumo de la cerveza, del aguamiel y los productos
de su fermentacion ni de los tabacos labrados.

Conforme a la norma oficial mexicana NOM-199-SCFI-2017 “Bebidas alcohdlicas-denominacion,
especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y métodos de prueba”, la cerveza y el pulque estan
identificadas como bebidas con contenido alcohdlico cuyos parametros de graduacion quedan
comprendidas en la definicion del articulo 52 duodecies, fraccion |, numeral 1, de la Ley de Hacienda para
el Estado de Tamaulipas®.

La mecanica del tributo que prevén los articulos impugnados es propia de un impuesto al consumo, ya
que el enajenante de los bienes tiene obligacién de trasladar al adquirente final el monto de la
contribucién como parte del precio.

El objeto del impuesto no es la enajenacion, sino el consumo de bebidas con contenido alcohdlico y
tabacos, aun cuando la estructura normativa indique que el tributo se causa con la venta final. Invoca
como respaldo de su proposicion, la jurisprudencia de rubro: “VALOR AGREGADO. EL SISTEMA PARA
DETERMINAR EL IMPUESTO ACREDITABLE ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 4. DE LA LEY
RELATIVA, VIGENTE PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO DOS MIL, NO TRANSGREDE EL
PRINCIPO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA™.

Los articulos impugnados contravienen lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos b),
e) y g), de la Constitucion Politica del pais, ya que el Congreso de la Unién tiene facultad exclusiva para
establecer contribuciones especiales sobre la produccion y el consumo de cerveza y tabacos labrados,
asi como sobre el aguamiel y los productos de su fermentacion®.

! Articulo 117. (...)

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.

2 Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general quedara distribuida conforme a lo
siguiente:

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro de sus
respectivas jurisdicciones territoriales:

3 Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabacos labrados,
llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados aquellas definidas con tal carécter en la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccién y Servicios.

I. Para los efectos de éste [sic] impuesto se entiende por bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados, de acuerdo con lo siguiente:

1) Bebidas alcohdlicas: Las que a la temperatura de 15° centigrados, tengan una graduacién alcohdlica de mas de 3° G.L., hasta 55° G.L.,
incluyendo el aguardiente y los concentrados de bebidas alcohdlicas, atin cuando tengan una graduacion alcohdlica mayor.

4’ Tesis aislada 2a. XXXI1/2003 de la Segunda Sala de esta Suprema Corte, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XVII, marzo de 2003, pagina 601.

® Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:
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e En virtud de que el articulo 1 de la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020
prevé un apartado relativo al “Impuesto sobre la enajenacién de bebidas con contenido alcohdlico y
tabacos labrados”, esa porcidon normativa también vulnera la esfera exclusiva de la federacion al autorizar
la obtencion de ingresos por un tributo al consumo de productos que sélo puede ser gravada por el
Congreso de la Unién.

Segundo. Violacién al principio de legalidad.

e El articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal prevé la posibilidad de que las entidades adheridas al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal establezcan contribuciones a la venta o al consumo final de los
bienes cuya enajenacién se encuentre gravada en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Servicios, siempre que el gravamen de esos productos no se encuentre reservado a la federacion, por lo
tanto, el estado tampoco podia determinar una contribucion sobre el consumo de los mismos, puesto que
el establecimiento de contribuciones sobre el consumo de bebidas de contenido alcohdlico y de tabacos
labrados es una facultad exclusiva del Congreso de la Unién®.

¢ Que en la controversia constitucional es procedente el estudio de los argumentos en los que se aduzcan
violaciones indirectas a la Constitucién Politica relacionadas con disposiciones secundarias, siempre que,
de resultar fundadas, sean aptas para invalidar el acto impugnado.

e Los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas y la
porcion normativa del numeral 1° de la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas impugnada son
violatorios de los principios de seguridad juridica y legalidad, pues no estan debidamente fundados y
motivados, ya que esos preceptos se emitieron por autoridades incompetentes. Esto es asi, en virtud de
que el Congreso de la Union es el Unico facultado para establecer gravdmenes especiales sobre el
consumo de tabaco labrado y de cerveza, asi como sobre el aguamiel y los productos derivados de su
fermentacion, conforme al articulo 73, fraccion XXIX, punto 5, incisos b), e) y g) constitucionales.

6. Registro. El catorce de febrero de dos mil veinte, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ordend formar y registrar el expediente con el nimero 21/2020 y se turné a la Ministra Ana
Margarita Rios Farjat para que instruyera el procedimiento correspondiente.

7.  Admision. La Ministra instructora, por acuerdo de veintiuno de febrero de dos mil veinte, admitio la
demanda; reconocié al Consejero Juridico como representante del Poder Ejecutivo Federal; considerd
como autoridades demandadas a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del estado de Tamaulipas, a los
cuales emplaz6 para que formularan su contestaciéon de demanda. Asimismo, tuvo como terceros
interesados a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién y dio vista a la Fiscalia
General de la Republica para que manifestaran lo que a su representacion correspondiera.

8. Contestacion de demanda del Poder Legislativo del estado de Tamaulipas7. El catorce de agosto de
agosto de dos mil veinte, el Diputado Gerardo Pefia Flores, en su caracter de Presidente de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del estado de Tamaulipas, formul6 la
contestacion de demanda, en la que en términos generales, expuso que:

¢ Las normas impugnadas no invaden las atribuciones del Congreso de la Unién previstas en el articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), e) y g) de la Constitucion Politica, puesto que la interpretacion de la
esfera de exclusividad tributaria de la federacion debe ser entendida de manera restrictiva, esto es,
Unicamente se considera una facultad exclusiva aquella que se encuentra expresamente establecida en la
Constitucion Politica.

¢ La afirmacion de la parte actora en el sentido de que “la facultad para legislar en materia impositiva no
siempre es exclusiva de la federacién, sino que en ocasiones concurren los estados” parte de
suposiciones erradas, ya que la facultad tributaria original corresponde a las entidades federativas y es
derivado del pacto federal que ceden parte de su competencia a la federacion.

[..]
5. Especiales sobre:

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

[..]

e) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

[...]

g) Produccion y consumo de cerveza.

© Articulo 10-C. Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, sin que se considere un incumplimiento de los convenios a
que se refiere el articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en adicion a los impuestos a
que hace referencia el articulo 43 de este Ultimo ordenamiento, podran establecer impuestos locales a la venta o consumo final de los bienes cuya
enajenacion se encuentre gravada por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, siempre que no se trate de bienes cuyo
gravamen se encuentre reservado a la Federacion, dicha venta o consumo final se realice dentro del territorio de la entidad de que se trate y se
cumplan los requisitos siguientes: [....].

" En su escrito de contestacion de demanda, el Poder Legislativo del estado de Tamaulipas solicitd, con fundamento en el articulo 58 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, la regularizacion del procedimiento, pues en el acuerdo de 24 de julio se mencion6 que el plazo para contestar la
demanda habia transcurrido. Sin embargo, hasta esa fecha se notifico que la suspensién del plazo se prorrogaba (cuando supuestamente ya habia
fenecido el plazo para presentar la contestacion), por lo que esa autoridad solicitd la regularizacion del procedimiento para que pudiera gozar de la
totalidad del plazo para formular su contestaciéon. Ademas, la autoridad sefiald, que en este caso no hubo un acuerdo respecto de la reanudacion
del plazo como ocurrié en otros asuntos.
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e Conforme al articulo 52 septendecies de la Ley de Hacienda impugnadag, el enajenante es el sujeto
pasivo del impuesto sobre la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados y no el
consumidor final, ya que no se le traslada la contribucién.

La incidencia econémica del tributo no modifica la calidad original del sujeto pasivo del mismo, por ello
resulta Util hacer la distincion entre contribuyente econémico y contribuyente juridico. Esto es, si la
cantidad por la adquisicion de un bien o servicio no se traslada ni se acredita por el adquirente entonces el
fenébmeno de aumento en el costo es de naturaleza exclusivamente econémica y el comprador lo asume
como tal, sin que por haber pagado el precio se considere como el sujeto pasivo del tributo. Por lo que no
se puede pretender que todo impacto econémico de un impuesto implique causacion.

De acuerdo con la Constitucién Politica del pais, la esfera de exclusividad del Congreso de la Union no se
extiende a toda la cadena comercial de la cerveza, sino a ciertas actividades, ya que el inciso g) del
numeral 5, de la fraccion XXIX del articulo 73 constitucional Unicamente establece que es competencia
exclusiva de la federacién gravar su produccién y el consumo. Por lo tanto, los actos relacionados con la
distribucién, venta o promocién de la cerveza no son actividades exclusivas de la federacion. Es decir,
mientras que el consumo se ve constrefiido a la esfera federal, la venta final se conserva dentro de las
facultades residuales de las entidades federativas.

La fraccion lll del articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas dispone que
el objeto del impuesto es la venta final y no el consumo.

En el caso de los tabacos labrados, el objeto del impuesto es la venta final y no el consumo, la cual es la
actividad que esta reservada para la federacion, en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5,
inciso b), de la Constituciéon Politica. Asi que la facultad de gravar la venta final del tabaco labrado
corresponde a la soberania originaria del estado de Tamaulipas.

La antinomia entre una contribucion local y una ley federal, como lo es la Ley de Coordinacién Fiscal, no
representa una violacion al principio de legalidad, ya que se trata de una comparacion entre ordenes
juridicos distintos y el tributo local solo puede ser evaluado conforme a los criterios de la Constitucion
Politica. Por ello, la via id6nea para reclamar posibles violaciones a la Ley de Coordinacion Fiscal son los
juicios de cumplimiento de los convenios relativos.

El articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal sefiala las materias de competencia exclusiva de la
federacion, en el cual no se incluye la venta final de los tabacos labrados, las bebidas alcohdlicas ni del
aguamiel y los productos de su fermentacion.

El impuesto sobre la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados tiene un fin
extrafiscal, pues esta destinado a combatir el alcoholismo y el consumo de tabaco, lo cual es una facultad
coincidente entre los estados y la federacion de acuerdo con al segundo parrafo de la fraccion IX del
articulo 117 constitucional.

¢ Las normas impugnadas corresponden a la esfera de facultades tributarias del estado de Tamaulipas, en
términos del articulo 124 constitucional, por lo que son acordes con el principio de legalidad.

9. Contestacion de demanda del Poder Ejecutivo del estado de Tamaulipas. El catorce de agosto de dos
mil veinte, el licenciado César Augusto Verastegui Ostos, en su caracter de Secretario General de Gobierno
de Tamaulipas, en representacion del Poder Ejecutivo local, presentd su escrito de contestacion de
demanda, en el que expreso lo siguiente:

¢ Las normas impugnadas no invaden las atribuciones del Congreso de la Unién previstas en el articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g) de la Constitucion Politica del pais, puesto que la
interpretacion de la esfera de exclusividad tributaria de la federacion debe ser entendida de manera
restrictiva, esto es, Unicamente se considera una facultad exclusiva aquella que se encuentra
expresamente establecida en la Constitucion Politica.

¢ La afirmacion de la parte actora en el sentido de que “la facultad para legislar en materia impositiva no
siempre es exclusiva de la federacion, sino que en ocasiones concurren los Estados” parte de
suposiciones erradas, ya que la facultad tributaria original corresponde a las entidades federativas y es
derivado del pacto federal que ceden parte de su competencia a la federacion.

e De acuerdo con el articulo 52 septendecies de la Ley de Hacienda impugnadag, el enajenante es el sujeto
pasivo del impuesto sobre la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados y no el
consumidor final, ya que no se le traslada la contribucion.

8 Articulo 52 septendecies. El impuesto se causara al momento en que el enajenante reciba efectivamente las cantidades correspondientes al
precio de venta de los bienes a que se refiere este capitulo.
° Articulo 52 septendecies. El impuesto se causara al momento en que el enajenante reciba efectivamente las cantidades correspondientes al
precio de venta de los bienes a que se refiere este capitulo.



Pagina 10 Victoria, Tam., jueves 26 de octubre de 2023 Periddico Oficial

e La incidencia econdmica del tributo no significa ser el sujeto pasivo del mismo, por ello resulta Gtil hacer la
distincion entre contribuyente econémico y contribuyente juridico. Esto es, si la adquisicion de un bien o
servicio no se traslada ni se acredita por el adquirente entonces el fenémeno de aumento en el costo es
de naturaleza exclusivamente econémica y el comprador lo asume como tal, sin que por haber pagado el
precio se considere como el sujeto pasivo del tributo. Por lo que no se puede pretender que todo impacto
econdmico de un impuesto implique causacion.

De acuerdo con la Constitucion Politica, la esfera de exclusividad del Congreso de la Unién no se
extiende a todo lo relacionado con la cerveza, sino solo a ciertas actividades, ya que el inciso g) del
numeral 5, de la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional Gnicamente establece que es competencia
exclusiva de la federacion la produccién y el consumo de ese bien. Por lo tanto, los actos relacionados
con la distribucién, venta o promocién de la cerveza no son actividades exclusivas de la federacion. Es
decir, mientras que el consumo se ve constrefiido a la esfera federal, la venta final se conserva dentro de
las facultades residuales de las entidades federativas.

La fraccién Ill del articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas dispone que
el objeto del impuesto es la venta final y no el consumo.

En el caso de los tabacos labrados, el objeto del impuesto es la venta final y no el consumo, la cual es la
actividad que esta reservada para la federacion, en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5,
inciso b), de la Constitucion Politica. Asi que la facultad de gravar la venta final del tabaco labrado
corresponde a la soberania originaria del estado de Tamaulipas.

El impuesto sobre la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados tiene un fin
extrafiscal, pues esta destinado a combatir el alcoholismo y el consumo de tabaco, lo cual es una facultad
coincidente entre los estados y la federacion de acuerdo con al segundo parrafo de la fraccion IX del
articulo 117 constitucional.

Las normas impugnadas se encuentran dentro de la esfera de competencias originarias (residuales) del
estado de Tamaulipas, en términos del articulo 124 constitucional, por lo que son acordes con el principio
de legalidad.

10. Opinidn del Fiscal General de la Republica. El Fiscal General de la Republica no formulé pedimento o
alegato alguno, segun se desprende de las constancias del expediente, a pesar de estar debidamente
notificado.

11. Cierre de la instruccién. Una vez que se substancié el procedimiento en esta controversia constitucional,
el veintiséis de octubre de dos mil veinte se celebr6 la audiencia prevista en el articulo 29 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos™; se tuvieron por exhibidas y admitidas las pruebas ofrecidas, por presentados los alegatos y se
puso el expediente en estado de resolucion.

. COMPETENCIA

12. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
controversia constitucional, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105, fraccion |, inciso a), de la
Constitucion Politica del pal’sll; 10, fraccion 1, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaci()nlz; en
relacién con el punto segundo, fraccion |, del Acuerdo General Plenario 5/2013 publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el veintiuno de mayo de dos mil trece™®, por tratarse de un conflicto entre la federacion y
una entidad federativa, en este caso, el estado de Tamaulipas.

13. Lo anterior, en relacién con el articulo quinto transitorio del Decreto por el que se expide la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion™*, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de junio de dos mil
veintiuno, pues este procedimiento constitucional inicid6 con anterioridad a la entrada en vigor de ese
ordenamiento, ya que la demanda se presento el doce de febrero del afio mencionado.

10 Articulo 29. Habiendo transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su caso, su ampliacion o la reconvencion, el ministro instructor
sefialara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo de pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias siguientes. EI ministro
instructor podra ampliar el término de celebracion de la audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto asi lo amerite.

™ Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacion y una entidad federativa;

12 Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

1. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones 1y Il del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

'3 Segundo. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conservara para su resolucion:

I. Las controversias constitucionales, salvo en las que deba sobreseerse y aquéllas en las que no se impugnen normas de caracter general, asf
como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.

Una vez resuelto el problema relacionado con la impugnacion de normas generales, el Pleno podra reservar jurisdiccion a las Salas para examinar
los conceptos de invalidez restantes, cuando asi lo estime conveniente;

* Quinto. Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, continuaran tramitandose hasta su resolucion
final de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio.
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Il. PRECISION DE LAS NORMAS, ACTOS U OMISIONES RECLAMADAS

14. De conformidad con el articulo 41, fraccién |, de la Ley Reglamentaria de la materia, los actos impugnados
en la presente controversia constitucional son:

a. Los articulos 52 duodecies, 52 terdecies, 52 quaterdecies, 52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y
52 octodecies, de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, publicados mediante Decreto LXIV-
63 en el Periodico Oficial de dicha entidad el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

b. La Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020, especificamente por lo que
se refiere al articulo 1, en la porcion “Impuesto sobre la enajenacién de bebidas con contenido
alcohdlico y tabacos labrados”, publicado mediante Decreto LXIV-64 en el Periédico Oficial del Estado
de Tamaulipas el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve.

Ill. OPORTUNIDAD

15. Entérminos del articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, el plazo para la interposicion de la demanda
tratAndose de la impugnacion de normas generales, sera de treinta dias contados a partir del dia siguiente a
la fecha de su publicacion o del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de aplicacion de la norma
que dé lugar a la controversia.

16. Los Decretos LXIV-63 y LXIV-64 fueron publicados en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve. Al tratarse de normas de caracter general, el plazo de treinta
dias para presentar la demanda transcurrio del jueves dos de enero de dos mil veinte al viernes catorce de
febrero del mismo afio*®. Por ende, si la demanda se presentd el miércoles doce de febrero de dos mil
veinte, en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, resulta oportuna.

IV. LEGITIMACION ACTIVA

17. De conformidad con el inciso a), fraccion I, del articulo 105 de la Constitucion Politica del pal's”, el Poder
Ejecutivo de la Federacion cuenta con legitimacion procesal activa en la presente controversia
constitucional, ya que se trata de uno de los drganos facultados para promover este medio de control
constitucional.

18. En su representacion, promovio la demanda el Presidente de la Republica, por conducto del licenciado Julio
Scherer Ibarra, en su caracter de Consejero Juridico del Ejecutivo Federal. Dicho caracter lo acredité con la
copia certificada de su nombramiento.

19. De acuerdo con la fraccion X del precepto 43 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal’®, le
corresponde a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal representar al Presidente de la Republica en las
controversias constitucionales. Al respecto, resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 70/97 de rubro
“CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LEGITIMACION PROCESAL. EL CONSEJERO JURIDICO DEL
EJ EClléJTIVO FEDERAL LA TIENE, SALVO PRUEBA EN CONTRARIO, PARA PROMOVER EN NOMBRE
DEL”

20. De ahi que el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal esté facultado legalmente para representar al
Presidente de la Republica.

*® Articulo 21. El plazo para la interposicion de la demanda sera: (...)

II. Tratdndose de normas generales, de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su publicacién, o del dia siguiente al en que se
produzca el primer acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia; y, (...). [Enfasis afiadido]

'8 Debiéndose descontar los dias 1, 4, 5, 11, 12, 18, 19, 25 y 26 de enero de 2020; 1, 2, 3, 5, 8 y 9 de febrero de 2020 por ser dias inhabiles para la
promocion de la controversia constitucional, de conformidad con los articulos 2, 3, fracciones Il y Ill de la Ley Reglamentaria de la materia, en
relacién con los articulos 3 y 163 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y el Acuerdo General Plenario 18/2013. Asi como el
periodo comprendido del dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, correspondiente al receso del Segundo Periodo de Sesiones
del afio 2019 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

7 Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. De las controversias constitucionales que, sobre la constitucionalidad de las normas generales, actos u omisiones, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a). La Federacion y una entidad federativa;

18 Articulo 43. A la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal corresponde el despacho de los asuntos siguientes:

X. Representar al Presidente de la Republica, cuando éste asi lo acuerde, en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los demas juicios y procedimientos en que el titular del Ejecutivo Federal
intervenga con cualquier caracter. En el caso de los juicios y procedimientos, la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal podra determinar la
dependencia en la que recaerd la representacion para la defensa de la Federacién. La representacion a que se refiere esta fraccion comprende el
desahogo de todo tipo de pruebas; (...)

¥ Jurisprudencia emitida por el Pleno de esta Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
tomo VI, septiembre de 1997, pagina 546.

Controversia constitucional 56/96. 16 de junio de 1997. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Guitrén y Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Maura Angélica.
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V. LEGITIMACION PASIVA

21. Entérminos de la fraccion Il del articulo 10 de la Ley Reglamentariazo, en las controversias constitucionales,
la entidad federativa, poder u 6rgano que emiti6 o promulgé la norma general que sea objeto de la
controversia constitucional tiene el caracter de parte demandada, los cuales deberan comparecer a juicio
por conducto de los funcionarios que en términos de las normas que los rigen estén facultados para
representarlos.

22. De acuerdo con el articulo 10, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria, el Poder Legislativo del estado de
Tamaulipas tiene el caracter de autoridad demandada, puesto que emitié los preceptos impugnados, por lo
que se le reconoce la legitimacién pasiva en este medio de control de constitucionalidad.

23. En su representacién, comparece el Diputado Gerardo Pefia Flores, con el caracter de Presidente de la
Diputacién Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, personalidad que acreditdé con copia certificada del “Decreto LXIV-119 mediante el cual se
elige a la Diputacién Permanente que fungira durante el segundo periodo de receso correspondiente al
primer afo de ejercicio constitucional de la LXIV Legislatura”, de treinta de junio de dos mil veinte.

24. Elarticulo 22, numeral 1, inciso 1), de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas establece que el presidente de la Mesa Directiva tiene la
representacion legal del Congreso para actuar en controversias constitucionales®, por lo que el Diputado
Gerardo Pefia Flores, al desempefiar ese cargo, se encuentra legitimado para comparecer en su
representacion.

25. De lo anterior tenemos que el Poder Legislativo del estado de Tamaulipas cuenta con legitimacion pasiva
en el presente juicio, al haber sido el emisor de las normas impugnadas, y el Presidente de la Diputacion
Permanente de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas esté facultado para representarlo.

26. Por otra parte, en términos del articulo 10, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria, el Poder Ejecutivo local tiene
el caracter de demandada pues promulgd los decretos que contienen los articulos impugnados, por lo que
se le reconoce la legitimacién pasiva.

27. El licenciado César Augusto Verastegui Ostos, en su caracter de Secretario General de Gobierno del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, comparecié para representar al Poder Ejecutivo de esa entidad
federativa, personalidad que acredit6 con la copia certificada del nombramiento de primero de octubre de
dos mil dieciséis expedido a su favor por el Gobernador estatal.

28. Los articulos 94, de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipaszz, asi como 23, numeral 1, fraccion I,
y 25, fraccion XXIlI, de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas® establecen
gue el Secretario General de Gobierno ejerce la representacion del Ejecutivo del estado en los asuntos de
su competencia en materia de litigios previstos, entre otros, en el articulo 105 de la Constitucion Politica del
pais; por tanto, esta legitimado para actuar en la presente asunto en representacion del Poder Ejecutivo
local demandado.

2 Articulo 10. Tendran el caracter de parte en las controversias constitucionales:

Il. Como demandado, la entidad, poder u 6rgano que hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado el acto que sea objeto de la
controversia;

2 Articulo 22.

1. Son atribuciones del presidente de la Mesa Directiva:

I) Tener la representacion legal del Congreso para rendir informes en juicios de amparo, actuar en controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, e intervenir en cualquier litigio o acto juridico, y delegarla en la persona o personas que resulte necesario; (...)

2 Articulo 94. Para el desempefio de los asuntos oficiales, el Ejecutivo tendra un funcionario que se denominara "Secretario General de Gobierno".
[...]

% Articulo 23.

1. Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos de los diversos ramos de la administracion pablica estatal, el Gobernador del Estado
contara con las siguientes dependencias.

[...]

II. Secretaria General de Gobierno;

[...]

Articulo 25.

A la Secretaria General de Gobierno, ademas de las atribuciones que especificamente se le asignan en la Constitucion Politica del Estado y
disposiciones legales vigentes, le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

[...]

XXIIIl. Ser Consejero Juridico del Gobernador del Estado, representante legal en los términos que establece la ley, en su caso, ejercer la
representacion del Ejecutivo del Estado en los asuntos de su competencia en materia de litigios previstos en los articulos 103, 105 y 107 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como atender la promocion y defensa de los asuntos del Ejecutivo del Estado en los
tribunales competentes.
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VI. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

VI.1. Causa de improcedencia advertida de oficio respecto a la Ley de Ingresos del Estado de
Tamaulipas para el gjercicio fiscal 2020.

29. El Pleno de esta Suprema Corte considera que en el caso debe sobreseerse en la presente controversia
constitucional respecto de una de las normas impugnadas porque ha sobrevenido su improcedencia por
cesacion de efectos.

30. Elarticulo 19, fraccion V, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

ARTICULO 19. Las controversias constitucionales son improcedentes:

[-]

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la controversia.

31. Del articulo transcrito se desprende que las controversias constitucionales son improcedentes cuando han
cesado los efectos de la norma general o el acto impugnado, esto es, cuando hayan dejado de surtir
efectos juridicos.

32. A diferencia del resto de las normas, cuya vigencia no se agota con su aplicacién y sus efectos se
prolongan en el tiempo, siempre y cuando no sean reformadas, derogadas o abrogadas a través del mismo
procedimiento llevado a cabo para su creacion, las contenidas en las leyes de ingresos y de egresos estan
sujetas al principio de anualidad, de acuerdo con el cual su vigencia concluye con el ejercicio fiscal que
regulan.

33. Este principio se desprende del articulo 74 de la Constitucién federal, de acuerdo con el cual es facultad
exclusiva de la Camara de Diputados aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a
mas tardar el quince del mes de noviembre. Por otro lado, también establece que el titular del Poder
Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion a més tardar el ocho de septiembre de cada afio.

34. De esta manera, es obligacion del Congreso de la Union aprobar el “Paquete Econdémico” que regira
anualmente, previo al inicio del ejercicio fiscal, el cual es coincidente con el afio calendario.

35. Este principio es igualmente aplicable a las leyes de ingresos y a los presupuestos de egresos de las
entidades federativas, de conformidad con el articulo 116, parrafo segundo, fraccion Il, parrafo cuarto, de la
Constitucion federal®.

36. Enelcaso, la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020 impugnada, prevé los
ingresos que el Estado percibié provenientes de los conceptos y en las cantidades expresadas en pesos
enumeradas en la propia legislacion, para el ejercicio fiscal dos mil veinte®.

37. De esta forma resulta evidente que los efectos de la porcion normativa impugnada cesaron cuando
concluyo la vigencia de la ley en la que esta contenida, esto es, el treinta y uno de diciembre de dos mil
veinte.

38. Esto ultimo resulta logico si se considera que la Ley Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio
Fiscal 2021 fue publicada en el Periddico Oficial del estado el diecisiete de diciembre de dos mil veinte y
qtjezge conformidad con su articulo transitorio Primero, entr6 en vigor el primero de enero del presente
afio™.

39. En estas condiciones, al actualizarse la causa de improcedencia prevista en el articulo 19, fraccion V, debe
sobreseerse en la controversia constitucional, de conformidad con el articulo 20, fracciéon I, ambos de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos®’; sin que en el caso pudieran darse efectos retroactivos a la determinacion que en el fondo
pudiera adoptarse, al no tratarse de normas de naturaleza penal, en términos del articulo 45 de la ley
reglamentaria de la materia®®.

#Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:
L[]

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacién anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar las remuneraciones de
servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion,

% ey De Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020

Articulo 1. En el ejercicio fiscal de 2020, el Gobierno del Estado de Tamaulipas percibira los ingresos provenientes de los conceptos y en las
cantidades estimadas que a continuacién se enumeran: [...]

% Articulo primero. El presente Decreto se publicara en el Periédico Oficial del Estado, y entrara en vigor el 1 de enero del 2021.
" Articulo 20. El sobreseimiento procedera en los casos siguientes:

[...]

1. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;
[...]

% Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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40. Resulta aplicable por analogia la tesis P./ J. 9/2004%°, que establece:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. PROCEDE SOBRESEER EN EL JUICIO SI CONCLUYO LA
VIGENCIA ANUAL DE LA LEY DE INGRESOS Y DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
IMPUGNADOS Y, POR ENDE, CESARON SUS EFECTOS. De lo dispuesto en el articulo 74, fraccion IV, de la
Constitucion Federal, se advierte que en relacion con la Ley de Ingresos y con el Presupuesto de Egresos de la
Federacién rige el principio de anualidad, consistente en establecer los ingresos que puede recaudar la
Federacién durante un ejercicio fiscal, asi como la forma en que aquéllos han de aplicarse, con el fin de llevar un
adecuado control, evaluacion y vigilancia del ejercicio del gasto publico, lo cual se patentiza con el hecho de que
el Ejecutivo Federal tiene la obligacion de enviar al Congreso de la Unién la iniciativa de Ley de Ingresos vy el
proyecto de egresos de la Federacion, en la cual se deberan contemplar las contribuciones a cobrar en el afio
siguiente, para cubrir el presupuesto de egresos, aunado a que en la propia Ley de Ingresos se establece que su
vigencia sera de un afio, asi como la de todas las disposiciones referentes a su distribucién y gasto. En
consecuencia, si la Ley de Ingresos y el presupuesto de egresos tienen vigencia anual y ésta concluyo, resulta
indudable que no es posible realizar pronunciamiento alguno de inconstitucionalidad, pues al ser de vigencia
anual la materia de impugnacion, y concluir aquélla, no puede producir efectos posteriores, en atencién a su
propia naturaleza, ademas de que aun cuando se estudiara la constitucionalidad de la norma general impugnada,
la sentencia no podria surtir plenos efectos, ya que de acuerdo con el articulo 45 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, la declaracion de
invalidez de las sentencias dictadas en ese medio de control constitucional no tiene efectos retroactivos. Por
tanto, procede sobreseer en la accion de inconstitucionalidad, de conformidad con el articulo 20, fraccién Il, en
relacion con los articulos 19, fraccion V, 59 y 65, todos de la mencionada ley reglamentaria.

41. Esta determinacion no impide analizar el Decreto LXIV-63, por el que se adicionan los numerales 52
duodecies, 52 terdecies, 52 quaterdecies, 52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y 52 octodecies,
de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad el
dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, pues al tratarse de un acto legislativo que guarda autonomia
respecto del que ya cesé en sus efectos, la procedencia del juicio constitucional en su contra corresponde
examinarla por separado.

VI.2. Causa de improcedencia planteada por el Congreso del Estado de Tamaulipas.

42. El Congreso estatal plantea que en este caso, la causal de improcedencia prevista en la fraccion VI del
articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se actualiza debido a que la parte actora reclamé una violacion entre las
obligaciones derivadas del convenio de coordinacion fiscal celebrado entre la Federacién y el estado de
Tamaulipas y la via idénea para demandar esa cuestion es el juicio de cumplimiento de los convenios de
coordinacion fiscal y no la controversia constitucional®®.

43. Esta causal de improcedencia es infundada, ya que en este asunto, la parte actora no reclamé el
incumplimiento de algin convenio de coordinacién fiscal, sino que impugné diversos articulos de leyes
estatales, en especifico de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, puesto que consider6 que el
legislador local invadio la esfera competencial del Congreso de la Unién al establecer gravdmenes sobre el
consumo del tabaco labrado y de la cerveza, asi como sobre el aguamiel y los productos de su
fermentacion.

44. Es cierto que el Poder Ejecutivo Federal en sus conceptos de invalidez hizo referencia al articulo 10-C de la
Ley de Coordinacion Fiscal®!; sin embargo, a partir de tal referencia no se cuestiona algin aspecto
relacionado con el sistema de coordinacién fiscal, sino que se presenta como un planteamiento para
respaldar su postura en el sentido de que las entidades federativas estan en posibilidad de gravar el
consumo de bebidas alcohdlicas, pero de ninguna manera cerveza, aguamiel y los productos de su
fermentacion.

45. Debe precisarse que el juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal no constituye una
via legalmente establecida para la solucién de la problematica que se propone en esta controversia
constitucional.

La declaracién de invalidez de las sentencias no tendré efectos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regirdn los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

2 visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, marzo de 2004, pagina 957. Accion de
inconstitucionalidad 6/2003 y su acumulada 8/2003. Diputados Federales integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso de la
Unién y Procurador General de la Republica. 6 de enero de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario:
Pedro Alberto Nava Malagén.

% Articulo 19. Las controversias constitucionales son improcedentes: (...)

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucién del propio conflicto; (...)

® Articulo 10-C. Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, sin que se considere un incumplimiento de los convenios a
que se refiere el articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en adicion a los impuestos a
que hace referencia el articulo 43 de este Ultimo ordenamiento, podran establecer impuestos locales a la venta o consumo final de los bienes cuya
enajenacion se encuentre gravada por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, siempre que no se trate de bienes cuyo
gravamen se encuentre reservado a la Federacion, dicha venta o consumo final se realice dentro del territorio de la entidad de que se trate y se
cumplan los requisitos siguientes: (...)
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46. Dicho juicio es un mecanismo de tutela de la legalidad de las actuaciones relativas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, cuya resolucién es competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por lo que la litis se constrifie al analisis de la legalidad de los actos emitidos con fundamento en la
Ley de Coordinacion Fiscal, pero no es posible en ese medio de control emprender el estudio de temas de
constitucionalidad, tales como una potencial invasion de esferas competenciales entre la federacion y
entidades federativas.

47. La presente controversia constitucional, conforme a los conceptos de invalidez planteados, tiene por objeto
revisar si el impuesto local a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos establecido en los
articulos 52 duodecies a 52 octodecies a Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas invade la esfera
competencial de la federacion a la luz de, entre otros, el articulo 73, fraccién XXIX, punto 5, incisos b), €) y
g), de la Constitucién Politica del pais, problematica que excede la medida de jurisdicciéon propia del juicio
sobre cumplimiento de convenios de coordinacién fiscal, que es de mera legalidad.

48. Como el juicio previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal no es idéneo para resolver la invasion de esferas
competenciales a la luz de la matriz constitucional de la potestad tributaria exclusiva de la federacion, no es
el caso que la parte actora debiera agotarlo antes de acudir al presente procedimiento constitucional.

49. Es orientador el criterio de la tesis aislada 1a. XIX/2017 (10a.)32, que establece:

JUICIO SOBRE CUMPLIMIENTO DE LOS CONVENIOS DE COORDINACION FISCAL. NATURALEZA,
SUJETOS Y AMBITO DE ANALISIS. El juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion fiscal es un
mecanismo de tutela de la legalidad de las actuaciones relativas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
cuya resolucién es competencia exclusiva de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por lo que la litis se
constrifie, tnicamente, al andlisis de la legalidad de los actos emitidos con fundamento en la Ley de Coordinacion
Fiscal, motivo por el cual, resulta inconducente el estudio de temas de constitucionalidad, tales como una
potencial invasién de esferas competenciales, una impugnacién normativa abstracta o una violacion directa a la
Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. De ahi que al tratarse de un juicio que implica la revision
de la legalidad de actos fundados en la Ley de Coordinacion Fiscal y emitidos por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, sélo ésta o aquellas entidades que potencialmente la representen, cuentan con legitimacién
pasiva en este proceso.

50. Por otra parte, el Congreso del estado de Tamaulipas alega que también se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VI del articulo 19 de la Ley Reglamentaria de las fracciones |1 y Il del
articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el articulo 10-C de la Ley
de Coordinacion Fiscal no es un pardmetro de constitucionalidad para las leyes locales.

51. Para resolver ese planteamiento, es necesario acudir al criterio jurisprudencial P./J. 42/2015 (10a.)33, de
rubro: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE
EN EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES O CON
LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO DE AFECTACION AMPLIO”.

52. En ese criterio, el Pleno de esta Suprema Corte sostuvo que en la controversia constitucional sélo pueden
analizarse las violaciones relacionadas con los principios de division de poderes o con la clausula federal y,
por tanto, los posibles conflictos que versen sobre la invasion, vulneracion o afectacion de las esferas
competenciales establecidas desde el texto constitucional, por lo que seria improcedente en el supuesto de
que las partes alegara exclusivamente violaciones a clausulas sustantivas, diversas a las competenciales, o
bien, topicos de estricta legalidad.

53. De la demanda se advierte que el Poder Ejecutivo Federal construye algunas de sus proposiciones a partir
a partir de lo dispuesto en el articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal®, lo que conllevaria a calificar
que plantea una violacion indirecta a la Constitucion Politica del pais, relacionada con disposiciones
secundarias.

54. Sin embargo, el analisis al escrito inicial pone de relieve que la violacién sustancial que se propone como
motivo de invalidez de los actos impugnados es la invasion de esferas competencial, a la luz de la potestad
tributaria reservada a la federacion conforme al articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso b), e) y g), de la
Constitucion Politica del pais, pues en opinion de la parte actora el impuesto local combatido, en cuanto
grava la venta final de cerveza, aguamiel y productos de su fermentacién, asi como tabaco labrado, excede
la potestad tributaria local en perjuicio de la federacion.

%2 Tesis aislada de la Primera Sala de este Alto Tribunal, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Libro 39,
febrero de 2017, Tomo |, pagina 365. Recurso de reclamacion 37/2016-CA, derivado del juicio sobre cumplimiento de los convenios de coordinacion
fiscal. 16 de noviembre de 2016. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.

3 Jurisprudencia visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |, pagina 33.
Controversia constitucional 117/2014 resuelta el siete de mayo de 2015. Unanimidad de diez votos de los Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena,
José Ramon Cossio Diaz, Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales. Ausente:
Eduardo Medina Mora I. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

3 Articulo 10-C. Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, sin que se considere un incumplimiento de los convenios a
que se refiere el articulo 10 de esta Ley ni de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, y en adicion a los impuestos a
que hace referencia el articulo 43 de este Ultimo ordenamiento, podran establecer impuestos locales a la venta o consumo final de los bienes cuya
enajenacion se encuentre gravada por la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, siempre que no se trate de bienes cuyo
gravamen se encuentre reservado a la Federacion, dicha venta o consumo final se realice dentro del territorio de la entidad de que se trate y se
cumplan los requisitos siguientes:
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55. La referencia al articulo 10-C de la Ley de Coordinacion Fiscal no es en si mismo un motivo de invalidez de
las normas impugnadas, sino un respaldo a la postura fundamental de la parte actora, consistente en la
reserva competencial en materia tributaria que tiene la federacion para gravar el consumo de cerveza,
aguamiel, productos de su fermentacion y tabaco labrado.

56. Como en el caso se plantea una invasiéon al ambito competencial reservado a la federacion en materia
impositiva (a la luz del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g), de la Constitucién Politica del
pais), es evidente que la problematica propuesta es propia de este procedimiento constitucional y no existe
un impedimento de viabilidad de la accion por el hecho de que también se invoque en la demanda el
articulo 10-C de la Ley de Coordinacién Fiscal para respaldar los conceptos de invalidez.

57. Ademas, la eventual incidencia que pudiera tener la confrontacion de los articulos impugnados con la Ley
de Coordinacién Fiscal es un aspecto de fondo, pues se vincula con la calificacién que, en su caso, debera
darse a los argumentos en que se plantea ese parametro de regularidad y, por tanto, no puede analizarse
con motivo del examen de procedencia de la accion.

58. Es aplicable la jurisprudencia P./J. 92/99 de rubro “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. SI SE HACE
VALER UNA CAUSAL DE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO, DEBERA
DESESTIMARSE"™.

59. Como no se existe causa de improcedencia pendiente de estudio que hubiera sido propuesta por las partes
ni alguna cuya actualizacion se advierte de oficio, en el considerando subsecuente se analizaran los
conceptos de invalidez.

VII. ESTUDIO DE FONDO

60. El Poder Ejecutivo Federal solicita que se declare la invalidez de los articulos 52 duodecies a 52 octodecies
de la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas porque establecen un impuesto que recae en actos y
bienes cuyo gravamen corresponde exclusivamente a la federacion, en términos del articulo 73, fraccién
XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g) de la Constitucion Politica del pais.

61. La problemética que se plantea consiste en determinar si el impuesto local a la venta de bebidas con
contenido alcohdlico y tabacos, regulado en los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de
Hacienda del Estado de Tamaulipas invade las facultades tributarias exclusivas de la federacién, a la luz del
percepto constitucional mencionado.

62. Para resolverla es necesario desarrollar los siguientes temas: (i) sistema constitucional en materia
impositiva; (ii) conceptualizacién y caracteristicas de los impuestos al consumo; (iii) naturaleza y elementos
del impuesto local a la venta de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabaco; y, (iv)
analisis de los rubros de exclusividad impositiva de la federacion.

(i) Sistema constitucional en materia impositiva

63. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion® ha tenido oportunidad de pronunciarse en diversas
ocasiones sobre las normas de la Constitucién Politica del pais que se refieren a la materia impositiva,
particularmente a la distribucién de competencias entre los érdenes de gobierno.

64. En principio, se ha sostenido que no existe una delimitacion radical entre la competencia federal y la estatal,
sino que se trata de un sistema complejo, en el cual la regla general es la concurrencia, mientras que las
disposiciones especiales conceden o reservan facultades y fuentes de imposicién exclusivas de la
federacion, asi como prohibiciones a los estados para el ejercicio de la facultad tributaria, ademas de
supuestos en los que se limita a la federacion determinadas facultades respecto de la facultad de los
estados.

65. En esa linea de pensamiento, esta Suprema Corte ha establecido las reglas principales del sistema
tributario constitucional siguientes:

a) Concurrencia contributiva de la Federacion y los Estados en la mayoria de las fuentes de ingresos,
conforme a los articulos 73, fraccion VI y 124 de la Constitucion Politica del pais®’.

% Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo X, septiembre de 1999, 710, en la jurisprudencia P./J. 92/99.
Controversia constitucional 31/97. 9 de agosto de 1999. Mayoria de ocho votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Disidentes: José de
Jesus Gudifio Pelayo y Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretario: Humberto Suarez Camacho.

% En la controversia constitucional 13/2008 este Tribunal Pleno analizé la regularidad de normas relativas a la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios desde la 6ptica de una posible invasion
de competencias en detrimento de la facultad impositiva del orden de gobierno del entonces Distrito Federal. A partir de la distribucién constitucional
de competencias entre la Federacion, entidades federativas y el propio Distrito Federal se concluy6 que la Federacion no invadié competencias de
otros érdenes de gobierno con motivo de la emision de la Ley de Coordinacion Fiscal. Resuelta el veintids de noviembre de dos mil diez, nueve
votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Valls Hernandez,
Sénchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia, en cuanto a reconocer la validez de las normas impugnadas.

57 Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]
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b) Limitacién a la facultad impositiva de los Estados mediante la reserva expresa y concreta de determinada
materia a la Federacion, en términos de los articulos 73, fraccion XXIX y 131 de la Constitucién Politica del
pais®.

¢) Restricciones expresas a la potestad tributaria de los estados, a la luz de los articulos 117, fracciones IV,
V, V, VI, VIl y IX, asi como el articulo 118, fraccion I, constitucionales®; y,

d) Restricciones de algunas facultades de la Federacion en términos de los articulos 115, fraccion IV,
segundo, tercero y cuarto parrafos y 122, fraccién V, quinto parrafo constitucionales™.

66. Entonces, conforme a los articulos 73, fraccion VII y 124 constitucionales existe concurrencia en materia
impositiva, de modo que habra materias en que pueda ejercerse la potestad tributaria tanto a nivel federal
como local, en la inteligencia de que ante un eventual conflicto, como el que aqui se plantea, debe
atenderse al texto constitucional para determinar cuales son actividades, objetos o fuentes de riqueza
exclusivas de la federacién o que estan vedadas para los congresos locales, a fin de establecer el ambito
de competencia respectivo.

67. Otro aspecto por destacar consiste en que no debe confundirse la facultad de los dos ambitos de gobierno
mencionados para establecer contribuciones, con las facultades exclusivas de la federacion para legislar
ciertas materias*’.

68. Del propio texto constitucional se advierte una distincion entre la competencia del Congreso de la Union
para legislar en determinada materia o sector, del relativo a laimposicion de contribuciones.

69. De esa manera, mientras el Congreso de la Union tiene competencia para legislar en las diversas materias
identificadas en el articulo 73 constitucional, también la tiene para imponer contribuciones sobre
actividades, objetos o fuentes de riqueza identificados o especificados en los preceptos constitucionales
antes invocados, que reservan para la esfera competencial exclusiva de la federacion determinados
supuestos impositivos.

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden reservadas a
los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas competencias.

% Articulo 73. El Congreso tiene facultad: [...]
XXIX. Para establecer contribuciones: [...]

5. Especiales sobre:

[...]

b). Produccién y consumo de tabacos labrados;
[...]

€). Aguamiel y productos de su fermentacion; y
[...]

a). Produccién y consumo de cerveza.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio
nacional...
% Articulo 117. Los Estados no pueden, en ningtin caso:
[...]
IV. Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
V. Prohibir ni gravar directa ni indirectamente la entrada a su territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera.
V1. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccion o registro de bultos o exija documentacién que acomparie la mercancia.
VII. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias de impues (sic) o requisitos por razén de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre
producciones semejantes de distinta procedencia. [...]
IX. Gravar la produccién, el acopio o la venta del tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Congreso de la Union
autorice.
Articulo 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de la Unién:
I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones.
[...]
40 . .

Articulo 115. ......]
IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:
[...]
Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacion politica y administrativa. [...]
V. ...Las leyes federales no limitaran la facultad de la Ciudad de México para establecer las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles y las derivadas
de la prestacion de servicios publicos a su cargo, ni concederén exenciones en relacién con las mismas.
4! véase la controversia constitucional 51/2017. Resuelta el once de febrero de 2017 por mayoria de ocho votos de los Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzélez Alcantara Carranca, Franco Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo, Pifia Herndndez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de las facultades de los estados para establecer contribuciones en materia de proteccion al ambiente, las cuales

deben circunscribirse a la teoria general sobre la distribucién de la potestad tributaria, a partir de lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Los Ministros Aguilar Morales y Medina Mora |. votaron en contra y anunciaron sendos votos particulares..
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70. Al respecto, destaca lo dispuesto en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g), de la
Constitucion Politica del pais, conforme al cual el Congreso de la Union tiene facultades para establecer
contribuciones especiales sobre la produccion y el consumo de tabacos labrados (inciso b), aguamiel y
productos de su fermentacion (inciso €), y sobre la produccién y consumo de cerveza (inciso g).

71. Es decir, solo la federacién puede gravar, respecto de los tabacos labrados y la cerveza, su produccion y
consumo, mientras que, en relacién con el aguamiel y productos de su fermentacién, al no realizarse
precision sobre alguna etapa de la cadena productiva, comercial y de consumo de esos bienes, debe
entenderse que comprende todas.

72. En sentido contrario, las entidades federativas no pueden imponer contribuciones que graven la produccién
y el consumo de los tabacos labrados y la cerveza, ni cualquier etapa de elaboracién ni comercializacion del
aguamiel y productos de su fermentacion.

73. De lo anterior tenemos que los elementos relevantes para identificar si una contribucion local invade la
competencia de la federacion en esos rubros son esencialmente dos:

» Tratandose de la cerveza y los tabacos labrados, debe verificarse si la contribucion grava su produccion o
consumo.

¢ Respecto al aguamiel y productos de su fermentacién, habra de analizar la incidencia del gravamen en el
tipo de bien, con independencia del tipo de actividad (produccion, comercializacion o consumo).

74. También debe destacarse como parte del sistema tributario constitucional que el ejercicio de la facultad
impositiva, accesoriamente a su proposito recaudatorio para sufragar los gastos publicos, puede servir de
instrumento eficaz de la politica financiera, econémica y social que la federacién o los estados tengan
interés en impulsar, sea para alentar o desalentar ciertas actividades o usos sociales, segin sean
considerados utiles o no, para el desarrollo arménico del pais.

75. Sin embargo, la implementacién de una politica publica especifica que esté apuntalada, en todo o en parte,
en una medida legislativa de orden tributario, no estd exenta de satisfacer tanto los principios
constitucionales rectores de las contribuciones como la distribucion de competencias entre los 6rdenes de
gobierno a efecto de superar un eventual escrutinio de regularidad.

76. Son aplicables las jurisprudencias P./J. 18/91*% y 1a./J. 46/2005* que respectivamente establecen:

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES. Ademas del propdsito recaudatorio que para sufragar el
gasto publico de la Federaciéon, Estados y Municipios tienen las contribuciones, éstas pueden servir
accesoriamente como instrumentos eficaces de la politica financiera, econémica y social que el Estado
tenga interés en impulsar, orientando, encauzando, alentando o desalentando ciertas actividades o usos
sociales, segun sean considerados Utiles o no, para el desarrollo armoénico del pais, mientras no se violen
los principios constitucionales rectores de los tributos.

FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO JUSTIFICARLOS
EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS CONTRIBUCIONES. Una nueva reflexion
sobre el tema de los fines extrafiscales conduce a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion a considerar que si bien es cierto que el propésito fundamental de las contribuciones es el
recaudatorio para sufragar el gasto publico de la Federacion, Estados y Municipios, también lo es que
puede agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que aquéllas pueden servir como instrumentos
eficaces de politica financiera, econdémica y social que el Estado tenga interés en impulsar (fines
extrafiscales), por lo que ineludiblemente sera el 6érgano legislativo el que justifique expresamente, en la
exposicion de motivos o en los dictdimenes o en la misma ley, los mencionados fines extrafiscales que
persiguen las contribuciones con su imposicion. En efecto, el Estado al establecer las contribuciones
respectivas, a fin de lograr una mejor captacion de los recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales,
puede prever una serie de mecanismos que respondan a fines extrafiscales, pero tendra que ser el
legislador quien en este supuesto refleje su voluntad en el proceso de creacion de la contribucion, en virtud
de que en un problema de constitucionalidad de leyes debe atenderse sustancialmente a las justificaciones
expresadas por los érganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o a las
posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Lo anterior adquiere relevancia si se toma
en cuenta que al corresponder al legislador sefialar expresamente los fines extrafiscales de la contribucion,
el 6rgano de control contara con otros elementos cuyo andlisis le permitird llegar a la conviccién y
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos reclamados.

“2 Jurisprudencia del Pleno de esta Suprema Corte, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, junio de 1991,
péagina 52. Amparo en revision 3787/89, resuelto el 9 de mayo de 1991. Mayoria de dieciséis votos.

43 Este criterio jurisprudencia, retomo, en lo esencial, la doctrina del Alto Tribunal en materia de la necesidad de que los tributos que persigan fines
extrafiscales estan sujetos a la satisfaccion de los principios de justicia tributaria y demas aspectos competenciales en materia impositiva.
Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXI, mayo de 2005, p4gina 157. Amparo en revision 611/2004, resuelto el 16 de febrero de 2005 por unanimidad de cinco
votos de los Ministros José de JesUs Gudifio Pelayo, Sergio A. Valls Hernandez, Juan N. Silva Meza (Ponente), José Ramoén Cossio Diaz y
Presidenta Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, sin reserva alguna.
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Independientemente de lo anterior, podran existir casos excepcionales en que el 6rgano de control advierta
gue la contribucién esta encaminada a proteger o ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal
es evidente, es decir, se trata de un fin especial de auxilio y, por tanto, no sera necesario que en la iniciativa,
en los dictamenes o en la propia ley el legislador exponga o revele los fines extrafiscales, al resultar un
hecho notorio la finalidad que persigue la contribucién respectiva.

77. Una vez establecido el marco constitucional que sirve parametro de regularidad para el ejercicio de la
facultad impositiva de los estados frente al &mbito reservado a la federacién en términos del articulo 73,
fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), e) y g), procede abordar las lineas jurisprudenciales en materia de
impuestos al consumo.

(ii) Conceptualizacion y caracteristicas de los impuestos al consumo

78. Sobre los impuestos al consumo, el Pleno de esta Suprema Corte se ha pronunciado previamente“. Aun
cuando la aproximacién que al respecto se ha realizado es propia del escrutinio de regularidad de ese tipo
de contribuciones a la luz de los principios de justicia fiscal previstos en el articulo 31, fraccion IV, de la
Constitucién Politica del pal's45, la doctrina jurisprudencial sobre sus caracteristicas y elementos definitorios
resulta orientadora para resolver la probleméatica que involucra la presente controversia constitucional.

79. Este Alto Tribunal ha determinado que el enfoque para determinar la proporcionalidad de un tributo debe
partir de su naturaleza y todos los elementos que configuran al hecho imponible, en aras de conocer
como se manifiesta la capacidad econémica en cada uno de ellos.

80. También se ha sefialado que la capacidad contributiva como elemento identificador de impuestos directos
es percibida porque la carga econémica es soportada por las personas que perciben, son propietarias o
poseedoras de bienes, como ocurre con los tributos que gravan los ingresos o la titularidad sobre derechos
reales, mientras que en los impuestos indirectos la capacidad tiene un caracter mediato, como la
circulacién de bienes, la erogacion, el gasto y el consumo, en la medida de que parten de la previa
existencia de una renta o patrimonio, y gravan el uso intermedio o final de toda la riqueza a través de su
destino, gasto o tipo de erogacion que refleja indirectamente dicha capacidad contributiva.

81. La imposicién sobre la renta, por ejemplo, se origina en el momento en que se forma la riqueza; la
imposicion al capital o al patrimonio se hace una vez adquirida la riqueza por los sujetos, mientras que la
imposicion al gasto, erogaciones o consumo nace en forma diferente, puesto que acontece una vez que las
personas obtienen y poseen la riqueza, y hacen uso de ella para adquirir bienes y servicios, o bien, para
utilizarlos como satisfactores o insumos que requieren para producir nuevos bienes o servicios.

82. Desde el punto de vista de la manifestacion de la riqueza no es lo mismo gravar los ingresos, el patrimonio
o el capital, que los gastos o erogaciones de los particulares, en virtud de que tratindose de impuestos
directos es facil determinar la capacidad contributiva por la manera en que nace la riqueza, mientras que en
los indirectos la capacidad contributiva es aislada, pues se pone de relieve a partir de la posibilidad de
erogar, gastar o consumir.

83. A su vez, los impuestos indirectos han sido clasificados atendiendo a otras caracteristicas, conforme a lo
siguiente: a) monofasicos y plurifasicos, en funcion del nimero de etapas del ciclo productivo que gravan; b)
acumulativos o no acumulativos, si es que permiten acreditar o deducir el impuesto pagado en las
anteriores etapas de produccion; y, ¢) impuestos al gasto o a las erogaciones y al consumo.

84. Por lo que toca a la Ultima categoria, el Pleno de este Alto Tribunal definié que los tributos que gravan
erogaciones recaen sobre el empleo general de un bien econémico para adquirir algo, o bien, se utilizan
esencialmente para generar otros productos o servicios, supuesto en que el contribuyente es el titular del
hecho imponible y de la capacidad tributaria que él revela, por lo que no existe la figura de la traslaciéon o
repercusion, como ocurre en el caso impuesto sobre nominas que grava los pagos en dinero o en especie
que por concepto de remuneracion al trabajo tiene que erogar el patr()n46.

“ En la accion de inconstitucionalidad 29/2008, el Pleno de este Alto Tribunal tuvo oportunidad de analizar la regularidad constitucional de los
articulos 20. A, fraccion | 'y 20. B de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios a la luz de los principios de justicia fiscal de
proporcionalidad y equidad tributarias. Para ese propésito, se plante6 determinar su naturaleza como impuesto al consumo, por lo que su examen
de regularidad ameritaba determinar adecuadamente sus elementos constitutivos derivados de tal naturaleza. Resuelta el doce de mayo de dos mil
ocho. Mayoria de nueve votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Géngora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela
Guitrén, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y presidente Ortiz Mayagoitia, contra el de los Ministros Franco Gonzéalez Salas y Valls
Hernandez, quienes consideraron que debia sobreseerse por esos articulos al no existir un acto legislativo novedosos que permitiera instar la accion
de inconstitucionalidad en su contra.

4 Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

[...]
IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

6 Esta Suprema Corte analizé la mecénica del impuesto sobre néminas previsto en el Cédigo Financiero del Distrito Federal y lo categorizé como
un impuesto indirecto a las erogaciones, al resolver la controversia prevista en la fraccion XX del articulo 11 de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion 1/2007 en sesion de veintitrés de junio de dos mil nueve. Mayoria de siete votos de los sefiores Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos,
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85. En cambio, los impuestos al consumo son sensibles a la capacidad contributiva a partir de la adquisicién
de bienes y servicios Utiles para la subsistencia y desarrollo humanos, que permite subjetivilizarlos al incidir
en la determinacion de la cuota tributaria la valoraciéon de hechos o circunstancias adherentes al tipo y fin de
consumo, sin que por ello se trate de impuestos personales en la medida de que en éstos se reconocen
ciertos gastos del contribuyente al generarse el hecho imponible, mientras que en los impuestos al
consumo, la persona que tiene capacidad econ6mica y soporta la carga tributaria mediante la
repercusion no es el contribuyente.

86. Finalmente, el Pleno de esta Suprema Corte ha destacado que en la formulacién normativa de los
impuestos indirectos que gravan el consumo, existe un elemento relacionado con las facilidades para la
recaudacion tributaria.

87. Esto es, el legislador en ejercicio de la facultad tributaria define el hecho imponible y atribuye la obligacion
juridica primaria a una persona concreta, la cual no es la titular de la capacidad contributiva que se pretende
gravar, por lo que ordena que a través del mecanismo de la repercusion obligatoria traslade el importe de la
cuota a la persona que revela dicha capacidad mediante el consumo o la erogacion.

88. Sobre la distincién entre tributos que gravan las erogaciones y los que se imponen sobre el consumo, es
ilustrativa la jurisprudencia P./J. 3/2009*, que establece:

IMPUESTOS AL GASTO Y AL CONSUMO. DIFERENCIAS. Los impuestos al gasto o a las erogaciones
recaen sobre el empleo general de un bien econémico para adquirir otros, o se utilizan para producir bienes
0 servicios, en donde el contribuyente es el titular del hecho imponible y de la capacidad contributiva que él
mismo revela, por lo que no existe la figura de la traslacién o repercusién juridica -como sucede, por
ejemplo, con el impuesto sobre néminas que grava los pagos en dinero o en especie que por concepto de
remuneracion al trabajo debe erogar el patron, de ahi que basta que el empleador lleve a cabo la erogacion
para que se genere el hecho imponible-, siendo que en estos impuestos indirectos, por antonomasia, no se
hace referencia a la situacion personal del contribuyente, es decir, son objetivos, de devengo instantaneo y
monofésicos. Por su parte, los impuestos al consumo se vinculan con la adquisicién de bienes y servicios
Utiles para la subsistencia y desarrollo humanos, que les permite subjetivizarlos al incidir en la
determinacion de la cuota tributaria la valoracion de hechos o circunstancias adherentes al tipo y fin del
consumo, sin que por ello se trate de impuestos personales, ademas de que la persona que tiene la riqueza
y soporta la carga fiscal no es el contribuyente, por lo que ese destinatario tiene una categoria legal atipica.

89. Las caracteristicas descritas son propias de, entre otros, el impuesto al valor agregado, que es por
antonomasia un impuesto al consumo, pues grava la riqgueza de quien, dentro de una cadena productiva, se
comporta como el consumidor final de bienes y servicios®, aun cuando juridicamente no se erija como el
sujeto obligado o contribuyente formal®®.

90. Conforme a lo expuesto hasta ahora, un tributo establecido en ley sera considerado como un impuesto que
grava el consumo en la medida de que su configuracién normativa presente las siguientes caracteristicas:

¢ El hecho imponible lo constituye un acto de enajenacién/adquisicion de bienes o servicios con un enfoque
de consumo final;

e El objeto del impuesto esta delimitado por la posibilidad de soportar patrimonialmente actos de consumo,
los cuales son reveladores de riqueza de quien la emplea para adquirir bienes o servicios.

e La magnitud de la capacidad contributiva se determine en funcién del monto que corresponda pagar
como contraprestacion o precio;

e La persona que revela capacidad econdmica y soporta la carga tributaria, mediante la repercusién, no es
el contribuyente, sino quien adquiere los bienes o servicios; y,

¢ Existe obligacion de trasladar el monto del impuesto causado al adquirente de los bienes o servicios.

Franco Gonzélez Salas, Gudifio Pelayo, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente en funciones Géngora Pimentel; los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano y Silva Meza votaron en contra.

a Jurisprudencia del Pleno de este Alto Tribunal, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIX, Abril
de 2009, pagina 1117. Controversia constitucional 23/2008. Veintidés de marzo de dos mil diez. Mayoria de ocho votos integrada por los sefiores
Ministros Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzélez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Aguilar Morales, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva
Meza y presidente Ortiz Mayagoitia, a favor del sentido de la propuesta con el voto en contra del sefior Ministro Valls Hernandez.

“8 Basta recordar que en términos del articulo 1 de la Ley del Impuesto al valor agregado, los sujetos obligadas al pago del tributo son las personas
fisicas y las morales que, en territorio nacional, 1) enajenen bienes, 2) otorguen el uso o goce temporal de bienes, 3) presten servicios
independientes y 4) importen bienes o servicios; ademas, conforme al tercer parrafo de ese precepto, existe obligacion de trasladar la carga
econdmica que representa el valor del impuesto causado a las personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
Servicios.

9 Otro ejemplo es el impuesto a la venta final al puiblico en general en territorio nacional de gasolinas y diésel, previsto en el articulo 2-A de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, que fue conceptualizado por este Alto Tribunal en la controversia constitucional 13/2008
previamente identificada, como un tributo de naturaleza indirecta, “porque la capacidad contributiva tiene un caracter mediato, es real pero tiene un
grado de subjetivizacion, de devengo instantaneo y monoféasico porque incide sobre el consumo final o particular, no general, de un determinado
bien”.
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91. A partir del marco normativo constitucional y conceptual desarrollado en los Ultimos apartados, en el
siguiente rubro se analizara la estructura normativa del impuesto local a la venta de bebidas con contenido
alcohdlico y tabaco previsto en los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de Hacienda del Estado
de Tamaulipas.

(iii) Naturaleza y elementos del impuesto local a la venta de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos
labrados

92. Los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas
establecen los elementos de la contribucion impugnada, asi como las obligaciones del contribuyente de
este tributo. Los preceptos impugnados disponen lo siguiente:

Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado
y tabacos labrados, llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados aquellas definidas con tal caracter en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

I. Para los efectos de este impuesto se entiende por bebidas con contenido alcohélico y tabacos labrados, de acuerdo con
lo siguiente:

1) Bebidas alcohdlicas: Las que, a la temperatura de 15° centigrados, tengan una graduacion alcohdlica de més de 3°
G.L., hasta 55° G.L., incluyendo el aguardiente y los concentrados de bebidas alcohdlicas, ain cuando tengan una
graduacion alcohdlica mayor.

2) Bebidas refrescantes: Las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de mesa, producto de la fermentacion
natural de frutas, pudiendo adicionar agua, biéxido de carbono, agua carbonatada, jugo de frutas, extracto de frutas,
aceites esenciales, acido citrico, azlcar, acido benzoico o &cido servicio o sus sales con conservadores, asi como
aquellas que se elaboran de destilados alcohdlicos diversos de los antes sefialados.

3) Bebidas alcohdlicas a granel: Las que se encuentren envasadas en recipientes cuya capacidad exceda a 5000
mililitros.

4) Alcohol: La solucién acuosa de etanol con las impurezas gque la acomparian, con graduacién mayor de 55° G.L., a
temperatura de 15° centigrados.

5) Alcohol desnaturalizado: La solucion acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con una graduacion
mayor de 55° G.L., a una temperatura de 15° centigrados con la adicional de las sustancias desnaturalizantes autorizadas
por la Secretaria de Salud.

6) Mieles incristalizables: El producto residual de la fabricacion del azucar, cuando referido a 85° brin a 20° centigrados,
los azucares fermentados expresados en glucosa no excedan del 61%.

II. Por tabacos labrados, se entiende lo siguiente:
1) Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar.
2) Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco que enciende por un extremo y se chupa o fuma por el opuesto.

3) Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes diferentes del tabaco, como papel
boquilla, tinta para impresion de marca, papel cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro.

4) Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado total o en parte utilizando como materia
prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé.

5) Tabaco: La planta “Nicotina Tabacum” y sus sucedaneos, en su forma natural o modificada, en las diferentes
presentaciones, que se utilicen para ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé.

Ill. Venta final. La que realice cualquiera persona fisica o moral de los bienes a que se refiere éste [sic] articulo, el Gltimo
adquirente, para su consumo o posterior comercializacion.

Se entiende que la venta se efectla en territorio del Estado, si en él se lleva a cabo la entrega material de las bebidas y
los tabacos labrados.

Articulo 52 terdecies. Para los efectos de este impuesto, también se considerara venta final, el faltante de inventario o el
consumo propio de las bebidas y tabacos referidos en el articulo 52 duodecies.

Articulo 52 quaterdecies. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales que realicen en territorio del
Estado de Tamaulipas la venta final en envase cerrado de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados.

Articulo 52 quindecies. La base de este impuesto sera el valor de enajenacién; para estos efectos se considerara el
precio de venta sin incluir el impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre produccion y servicio.

Articulo 52 sexdecies. Este impuesto se calculara aplicando al valor que sefiala el articulo anterior, la tasa del 4.5%.

Articulo 52 septendecies. El impuesto se causara al momento en que el enajenante reciba efectivamente las cantidades
correspondientes al precio de venta de los bienes a que se refiere este capitulo.

Para los efectos de este impuesto se considerara que la venta o consumo final de los bienes se efectiia en el territorio del
Estado de Tamaulipas cuando en el mismo se realice la entrega de los mismos por parte del productor, envasador,
distribuidor o importador, seguin sea el caso, para su posterior venta al publico en general o consumo.

Asimismo, se presumira que la entrega se efectu6 en territorio del Estado de Tamaulipas, cuando el adquirente no cuente
con la documentacion con la que se acredite que la entrega se realizé fuera del mismo, tales como comprobantes de los
gastos incurridos por concepto de fletes, acarreos y traslado de los bienes objeto de la presente contribucion.
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El impuesto se calculard mensualmente y se pagard a mas tardar el dia quince del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, a través del formato que para tales efectos establezca la Secretaria de Finanzas del Estado. Los
pagos mensuales tendran el carécter de definitivos.

El presente impuesto no sera acreditable contra ningiin otro impuesto local o federal, ni debera ser trasladado de forma
expresa ni por separado a las personas que adquieran los bienes objeto de la contribucién. El traslado del impuesto
deberd incluirse en el precio correspondiente de la venta final. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos, locales
o sucursales en el territorio del Estado de Tamaulipas, presentara por todos ellos una sola declaracion de pago por las
operaciones que correspondan a dichos establecimientos, ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tamaulipas.

Articulo 52 octodecies. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, ademas de las obligaciones sefialadas en los
otros articulos del mismo y en las demas disposiciones fiscales, debera [sic] cumplir con lo siguiente:

I. Presentar aviso de inscripcién para efectos de control ante la Secretaria de Finanzas del Estado, utilizando las formas y
medios aprobados por las oficinas autorizadas por dicha autoridad. La Secretaria podra inscribir a los retenedores cuando
por informes o documentos que tenga a su disposicién o que tenga conocimiento por otros medios presuma que han
llevado a cabo actos o actividades que causen el impuesto de referencia;

1. Retener al consumidor final de los bienes objeto de este gravamen, el impuesto correspondiente y enterarlo dentro del
plazo estipulado con anterioridad; los retenedores de éste [sic] impuesto estan obligados a enterarlo, aun cuando no
hubieren hecho la referida retencion;

Ill. Expedir los comprobantes que retinan los requisitos establecidos en el Cadigo Fiscal de la Federacién, sin que se
traslade en forma expresa y por separado el impuesto establecido en este Capitulo;

IV. Declarar y enterar el impuesto retenido, en los lugares, medios y formas autorizados por la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado, mediante declaracién mensual, a méas tardar el dia quince del mes siguiente a aquel a que
corresponda el impuesto; y

V. Llevar un registro pormenorizado de las ventas que realice respecto de los bienes a que se refiere el presente Capitulo,

por cada establecimiento, local, agencia o sucursal en que se efectten, identificando los montos de cada una de dichas
operaciones Y las cantidades que integran la base del impuesto.

93. Conforme a las disposiciones transcritas, es posible identificar los elementos de la contribucion y
obligaciones accesorias conforme a lo siguiente:

« Sujeto™. Las personas fisicas o morales que realicen en Tamaulipas la venta final en envase cerrado de
bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados.

e Hecho imponible51. La venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabacos
labrados llevada a cabo en el estado de Tamaulipas. Para los efectos de este impuesto se considera
venta final, la que realice cualquier persona fisica o moral de esos bienes al Ultimo adquirente, para su
consumo o posterior comercializacion (que no sea en envase cerrado) y el faltante de inventario o el
consumo propio de las bebidas y tabacos.

Las bebidas con contenido con alcohdlico en envase cerrado, en la vertiente de “bebidas alcohélicas”sz,

son identificadas a partir su graduacion etilica, mientras que, por “tabacos labrados”, la legislacion
analizada describe los productos que estan comprendidos en esa categoria (cigarrillos, puros y productos
del tabaco destinados a ser fumados, chupados, mascados o utilizados como rapé).

Base®. El valor de enajenacion, que corresponde al precio de venta sin incluir el impuesto al valor
agregado e impuesto especial sobre produccion y servicios.

Tasa>*. 4.5% sobre el precio de venta.

Causacién y época de pagoss. El impuesto se causa en el momento en que el enajenante recibe
efectivamente las cantidades correspondientes al precio de venta de los bienes. El tributo se calcula
mensualmente y se paga a mas tardar el dia quince del mes siguiente a aquel al que corresponda el
entero.

Obligaciones de los contribuyentesse. Trasladar el impuesto indexandolo al precio correspondiente de
la venta final; presentar aviso de inscripcion ante la Secretaria de Finanzas del Estado; “retener” al
consumidor final de las bebidas con contenido alcohdlica y tabacos labrados el impuesto causado y
enterarlo mediante declaracion; expedir los comprobantes fiscales sin que se traslade en forma expresa y
por separado el tributo; y, contar con un registro pormenorizado de ventas que se realicen por cada
establecimiento, local, agencia o sucursal, que permita identificar los montos de cada operacion y de la
base del impuesto.

%0 Articulo 52 quaterdecies.

** Articulo 52 duodecies y 52 terdecies.

%2 Articulo 52 duodecies, fraccion |, numeral 1).

%3 Articulo 52 quindecies.

** Articulo 52 sexdecies.

% Articulo 52 septendecies.

% Articulo 52 septendecies, Gltimo parrafo, y 52 octodecies.
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94,

95.

Debe precisarse que la determinacion del elemento de la contribucién consistente en el “objeto o
manifestacion de riqueza” se reserva para parrafos posteriores, pues se considera pertinente esquematizar
primero la mecanica general de causacion de este impuesto por lo que toca a las bebidas con contenido
alcohdlico, pues el articulo 52 duodecies caracterizé el hecho imponible como la venta final de envases
cerrados, en contraposicién a lo que suele conocerse como “venta por copeo” en centros de consumo.

Atendiendo a ese matiz, se pueden presentar dos escenarios de causacion por la enajenacién de esos
productos. Para clarificarlos, en los esquemas siguientes se representan las “etapas” de venta realizadas
por productores, importadores y distribuidores a mayoristas y éstos, a su vez, a los puntos de venta en que
los adquirentes finales convergeran como consumidores.

)
No hay causacion No hay causacion Si hay causacion

—

Productor “Adquirente final”

Importador Mayorista Punto de venta de envases
Distribuidor cerrados para
consumo

I

No hay causacion Si hay causacién No hay causacion

(_A_\ [ A I A \

Productor

Importador .
POttt ) consumo: lugar por copeo
Distribuidor ‘ Mayorista ‘ “adquirente final” ‘

Centro de Consumo en el

de envases
cerrados.

96.

97.

98.

99.

Esto Ultimo se destaca para acentuar que el hecho imponible definido por el legislador local no es cualquier
enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico, sino la que se realiza respecto de esos productos en un
envase cerrado para consumo, lo que explica que la enajenacion de ese tipo de bebidas por copeo no es
un supuesto de causacion del tributo.

Asimismo, conforme a los escenarios descritos, el “adquirente final” podra ser una persona fisica que
compra bebidas con contenido alcohdlico para su consumo, o bien, un establecimiento (en sentido amplio)
gue comercializara tales bebidas, pero no en su formato de envase cerrado, sino por copeo.

Una vez delimitados los elementos del impuesto local a la venta de bebidas con contenido alcohdlico en
envase cerrado y tabacos labrados, este Tribunal Pleno considera que, atendiendo a su construccion
normativa, presenta las caracteristicas de una contribucién que grava el consumo de esos bienes, conforme
a lo siguiente.

El hecho imponible lo constituye un acto que, al margen de la redaccion empleada por el legislador, entrafia
la adquisicic')n57 de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabacos labrados, con un enfoque
de consumo final®.

5" Desde luego que, visto desde el punto de vista de los contribuyentes de este impuesto, el hecho imponible es una enajenacion, pero eso no
modifica que el gravamen recae en el acto de consumo identificado por la adquisicion de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y
tabacos labrados.

%8 Basta recapitular que el impuesto al valor agregado sefiala como uno de sus hechos imponibles “la enajenacion de bienes”, es decir, configura el
supuesto de causacion a partir del punto de vista de quien realiza una venta, no del consumidor que adquiere un bien, pero ello no modifica su
naturaleza de impuesto al consumo.
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100. El objeto del impuesto esta delimitado por la posibilidad de soportar patrimonialmente actos de consumo,
los cuales son reveladores de riqueza empleada para adquirir bebidas con contenido alcohdlico en envase
cerrado y tabacos labrados.

101. La magnitud de la capacidad contributiva se determina en funcién del monto que corresponde pagar por
concepto de “precio de venta”.

102. La persona que revela capacidad econémica y soporta la carga tributaria, mediante la repercusion, no es el
contribuyente, sino quien adquiere las bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabacos
labrados, pues el contribuyente que las enajena debe trasladar el monto del impuestosg.

103. Ciertamente, los contribuyentes de este impuesto son las personas fisicas 0 morales que realicen ventas
finales en envase cerrado de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados, y corre a su cargo el
entero del tributo, pero es en el adquirente final o consumidor en quien incide, desde un punto de vista
econdmico, la contribucion.

104. A manera de recapitulacion, el impuesto previsto en los articulos impugnados puede ser caracterizado
como uno que grava el consumo, pues atiende al patrimonio de quien soporta la adquisicion (con una
orientacién de consumo final) de los bienes antes mencionados, lo que para el legislador local es un
elemento revelador de riqueza.

105. A partir de esta conclusion, se impone realizar un examen adicional respecto de cada supuesto de
exclusividad impositiva de la federacién que la parte actora considera vulnerado por el orden de gobierno de
local, descritos en el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos b), €) y g), de la Constitucion Politica del
pais, pues versan sobre actos y bienes distintos.

(iv) Analisis de los rubros de exclusividad impositiva de la federacion
(iv.1) Produccion y consumo de tabacos labrados

106. Como se mencion6 previamente, el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso b), constitucional®® dispone
que el Congreso de la Union tiene facultad exclusiva para imponer gravamenes sobre la produccion y
consumo de tabacos labrados.

107. De esta manera, atendiendo al principio de legalidad en materia tributaria, el alcance del concepto “tabacos
labrados” cuya produccion y consumo puede sujetarse a un impuesto sera el que el legislador federal
disponga en una ley formal y material, pues la Constitucion Politica del pais no establece el alcance de ese
concepto.

108. Asi, para evaluar la posible invasion de competencias de una entidad federativa a la esfera impositiva
reservada a la federacion por el establecimiento de un impuesto local a la produccion o consumo de
tabacos de labrados, debe determinarse si existe correspondencia entre la conceptualizacion que de estos
ultimos efectud el legislador federal en la ley correspondiente y la que hizo el Congreso local, pues solo de
esta manera podria concluirse si efectivamente se grava el mismo producto (en cualquiera de las
actividades reservadas al Congreso de la Union).

109. Debe destacarse que es en la Ley del Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios en la que el
Congreso de la Unién establecié la contribucion que grava actividades relacionadas con los tabacos
labrados®* y en ella realiz6 definiciones estipulativas de tal producto.

110. El articulo 3, fraccién VIII, incisos a), b) y c), de ese ordenamiento federal prevé que por “tabacos labrados”
se entenderan:

% con la particularidad de que la traslacion, a diferencia de otros impuestos al consumo, no debe efectuarse expresamente y por separado, sino
indexada al precio de venta de los productos.

€ Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX. Para establecer contribuciones:

[...]

5. Especiales sobre:

[..]

b). Produccién y consumo de tabacos labrados;

€ Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Articulo 2. Al valor de los actos o actividades que a continuacion se sefialan, se aplicaran las tasas y cuotas siguientes:
1. En la enajenacion o, en su caso, en la importacion de los siguientes bienes:
[...]

C) Tabacos labrados:

1. Cigarros. 160%

2. Puros y otros tabacos labrados. 160%

3. Puros y otros tabacos labrados hechos enteramente a mano. 30.4%
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

[.]
VIII. Tabacos labrados:

a) Cigarros, los cigarros con o sin filtro, elaborados con mezcla de tabacos rubios o de tabacos obscuros, envueltos con
papel o cualquier otra sustancia que no contenga tabaco.

b) Puros, los tabacos labrados confeccionados y enrollados al 100% con hojas de tabaco o cualquier otra sustancia que
contenga tabaco.

c) Otros tabacos labrados, los que no estan comprendidos en los incisos anteriores. Se consideran tabacos labrados,
entre otros, a los tabacos cernidos, picados, de hebra, de mascar, asi como al rapé.

111. La legislacion federal consultada establece tres categorias amplias de productos que estan inscritas en el
concepto de “tabacos labrados”, a saber: (a) los cigarros, con o sin filtro, elaborados con mezcla de tabacos,
rubios y oscuros, que estén envueltos en papel u otra sustancia que no contenga tabaco; (b) puros, que son
los tabacos labrados confeccionados y enrollados totalmente con hojas de tabaco u otra sustancia que lo
contenga; v, (c) otros tabacos labrados que no queden comprendidos en los conceptos anteriores, como
serian los tabacos cernidos, picados, de hebra, para mascar asi como el rapé.

112. A partir de esta delimitacion del concepto “tabacos labrados”, que servira de punto de comparacién con la
legislacion impugnada, es necesario recapitular que el impuesto local a la venta de bebidas con contenido
alcohdlico en envase cerrado y tabacos labrados es un tributo que grava el consumo de los productos
enlistados en las fracciones | y Il del articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas.

113. Para efecto del examen que corresponde a este apartado también se destaca que, en el parrafo segundo
del articulo mencionado, el legislador local establecié que se consideraran como “tabacos labrados” los que
se definan con tal caracter en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios; sin perjuicio de lo
anterior, en la fraccién Il del propio articulo 52 duodecies se enlistd una serie de productos que también
qguedan comprendidos en tal concepto.

114. Para claridad se transcriben esas porciones normativas:

Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohélico en envase cerrado
y tabacos labrados, llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados aquellas definidas con tal caracter en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

[-]

II. Por tabacos labrados, se entiende lo siguiente:

1) Cigarrillo: Cigarro pequefio de picadura envuelta en un papel de fumar.

2) Cigarro o Puro: Rollo de hojas de tabaco que enciende por un extremo y se chupa o fuma por el opuesto.

3) Contenido: A la lista compuesta de ingredientes, asi como los componentes diferentes del tabaco, como papel
boquilla, tinta para impresion de marca, papel cigarro, filtro, envoltura de filtro y adhesivo de papel cigarro.

4) Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien manufacturado preparado total o en parte utilizando como materia
prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé.

5) Tabaco: La planta “Nicotina Tabacum” y sus sucedaneos, en su forma natural o modificada, en las diferentes
presentaciones, que se utilicen para ser fumado, chupado, mascado o utilizado como rapé.

115. Del listado anterior, este Tribunal Pleno advierte que se trata de conceptos identificables de la siguiente
manera:

e Incisos 1 y 2: presentacion de los productos mediante los que cominmente se consume el tabaco
(cigarros y puros).

e Inciso 3: elementos que conforman los productos descritos en los dos primeros incisos.

e Inciso 4: concepto amplio de cualquier producto del tabaco destinado a ser fumado, chupado, mascado o
utilizado como rapé.

¢ Inciso 5: planta del tabaco y sus sucedaneos que, en diversas presentaciones, puede ser fumada,
chupada, mascada o empleada como rapé.

116. Este Tribunal Pleno concluye, por una parte, que la remision que se hace en el articulo 52 duodecies,
segundo parrafo, de la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas en el sentido de que por “tabacos
labrados” se entenderan los que asi estén previstos en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, es suficiente para concluir que existe una invasion a la competencia impositiva reservada a la
federacion respecto del consumo de tabacos labrados, pues asimila los productos gravados con el
impuesto local a los que, en ejercicio de dicha competencia, el Congreso de la Union sujet6 al impuesto
especial sobre produccion y servicios.
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117. Por otra parte, los productos enlistados en la fraccion Il del mismo articulo, aun cuando no reproducen en
idénticos términos la conceptualizacion de “tabacos labrados” prevista en el articulo 3, fraccion VI, de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, lo cierto es que quedan comprendidos en su
ambito de significacién normativa.

118. Lo anterior se justifica en que, para efectos de la legislacién federal mencionada, seran “tabacos labrados”
los cigarros, los puros y otros tabacos labrados que no queden comprendidos en los conceptos anteriores,
como serian los tabacos cernidos, picados, de hebra, para mascar, asi como el rapé.

119. Los productos descritos en la fraccion Il del articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda del Estado
Tamaulipas también corresponden a cigarros, puros, los elementos que permiten su consumo en forma de
cigarro, asi como cualquier otra presentacion del tabaco que admita ser fumado, mascado o empleado

como rape.

120. Estas descripciones, como se dijo, quedan comprendidas en el amplio concepto que de “tabacos labrados”
se realiz6 en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, por lo cual, también materializan
una invasion a la esfera impositiva reservada a la federacion.

121. De esta manera, con la emision de los articulos impugnados, la entidad federativa demandada invadi6 una
facultad impositiva exclusiva de la federacion, pues en términos del sistema competencial en materia
tributaria previsto en la Constitucion Politica del pais, la produccién y el consumo de los tabacos labrados
son actividades susceptibles de gravarse Unicamente por el Congreso de la Union, esto es, por el orden de
gobierno federal.

122. Al resultar fundado en este aspecto el argumento de la parte actora, se impone declarar la invalidez de las
porciones normativas que, en el sistema impugnado, prevén como objeto del impuesto analizado a la venta
final de tabacos labrados y de aquellas que hacen referencia a estos productos.

123. Las porciones normativas que se invalidan, entonces, son las siguientes:
A. Articulo 52 duodecies:
A.1. Primer y segundo parrafos, en sus respectivas porciones normativas “y tabacos labrados”.

A.2. Fraccion | en la porcién normativa “y tabacos labrados”.
A.3. Fraccion Il
A.4. Fraccion lll, en la porcién normativa “y los tabacos labrados”.
B. Articulo 52 terdecies, en la porcidon normativa “y tabacos”.
C. Articulo 52 quaterdecies, en la porcidon normativa “y tabacos labrados”.

124. Para mayor claridad, se identifican dichas porciones normativas en el texto de las disposiciones legales
correspondientes:

Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado
y-tabaecoeslabrades, llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y-tabaces-tabrades aquellas definidas con tal caracter en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

I. Para los efectos de este impuesto se entiende por bebidas con contenido alcohdlico y-tabacestabrades, de acuerdo
con lo siguiente:

Ill. Venta final. La que realice cualquiera persona fisica o moral de los bienes a que se refiere éste [sic] articulo, el Ultimo
adquirente, para su consumo o posterior comercializacion.

Se entiende que la venta se efectda en territorio del Estado, si en él se lleva a cabo la entrega material de las bebidas ¥y
los-tabacos-labrados.

Articulo 52 terdecies. Para los efectos de este impuesto, también se considerara venta final, el faltante de inventario o el
consumo propio de las bebidas y-tabaces referidos en el articulo 52 duodecies.

Articulo 52 quaterdecies. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas 0 morales que realicen en territorio del
Estado de Tamaulipas la venta final en envase cerrado de bebidas con contenido alcohdlico y-tabaces-tabrades.
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125. Previo estudio que se realice de los restantes rubros de exclusividad impositiva que la parte actora sefiald
como vulnerados por el orden de gobierno estatal, en el Ultimo considerando de esta resolucién se
precisaran los efectos y alcances de lo que se decidié en este apartado.

(iv.2) Aguamiel y productos de su fermentacion, y produccién y consumo de cerveza

126. En este apartado debe recapitularse que, en términos del articulo el articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5,
incisos e) y g), constitucional, el Congreso de la Unién tiene facultad exclusiva para imponer gravamenes
sobre el aguamiel y productos de su fermentacién, y la produccion y el consumo de cerveza.

127. Por su relevancia para el caso, por ser referente con el que la parte actora identifica a la cerveza y los
productos derivados de la fermentacion del aguamiel a partir de su graduacién alcohdlica®, se debe
destacar que, en la Ley del Impuesto especial sobre Produccién y Servicios, el legislador establecié un
catalogo de productos sujetos a ese tributo, en el que se encuentran las “bebidas con contenido alcohdlico”.

128. Como parte de las categorias que integran ese concepto, dispuso una denominada “bebidas alcohdlicas™®,

gue conceptualiz6 a partir de su graduacién alcohdlica, en un rango de 3° G.L. hasta 55° G.L, incluyendo el
aguardiente y los concentrados de bebidas alcohdlicas aun cuando tengan una graduacion alcohdlica
superior.

129. En relacion con la unidad de medida empleada por el legislador como pardmetro para determinar si una
bebida es alcohdlica o no, esto es, los grados en la escala Gay-Lussac (G.L.), debe decirse que se trata de
un parametro de valor adoptado en el mecanismo denominado “Sistema Internacional de Unidades”.

130. Sobre la adhesion de México a ese mecanismo de unificacion de parametros y medidas, el Tribunal Pleno
de esta Suprema Corte® se ha pronunciado en el sentido de que con el objeto de garantizar la uniformidad
y equivalencia en las mediciones, asi como facilitar todas las actividades tecnol6gicas industriales y
comerciales, diversas naciones del mundo suscribieron el “Tratado de la Convencion del Metro”, en el que
se adoptd dicho sistema.

131. Este tratado internacional fue firmado originalmente el veinte de mayo de mil ochocientos setenta y cinco, y
es conocido en la comunidad internacional como la “Convencion de Paris de 1875". Cuarenta y ocho
naciones participan actualmente en la Convencion, la cual otorga autoridad a la Conferencia General de
Pesas y Medidas, al Comité Internacional de Pesas y Medidas y a la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas, para actuar a nivel internacional en materia de metrologia, los cuales conforman el Sistema
Internacional de Unidades.

132. México signd dicha convencion internacional el seis de octubre de mil novecientos veintiuno. Previa
ratificacion del Senado, el treinta y uno de mayo de mil novecientos veintisiete se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, el Decreto por el cual se promulga la “Convencion Internacional que maodifica la firmada
en Paris el 20 de mayo de mil ochocientos setenta y cinco, relativa a la unificacion del sistema métrico”.

133. Como el Estado Mexicano es parte del Sistema Internacional de Medidas, mercede a la adopcion de este
instrumento internacional, por efectos del articulo 133 de la Constitucion Politica del pal'ses, las medidas
internacionales como la referida en este asunto (grados o su equivalencia volumétrica en bebidas
alcohdlicas en escala de Gay-Lussac) representan derecho positivo e integra el marco juridico nacional.

134. Debe precisarse que, conforme a la unidad de medida indicada, cada grado de alcohol puro representa una
unidad porcentual (1%) del volumen de la bebida que lo contiene, de tal manera que la leyenda “12° G. L.”,
en una etiqueta de una bebida alcohdlica significa que el doce por ciento (12%) del contenido, es alcohol
puro y, el ochenta y ocho por ciento (88%) restante, lo conforman otros componentes.

135. A partir de esta consideracion, es pertinente acudir a la regulacion técnica en materia de bebidas
alcohdlicas en funcion de su graduacion alcohdlica en escala de Gay-Lussac, para determinar si la cerveza,
el aguamiel y los productos de su fermentacion, presentan las cualidades que fueron seleccionadas por el
legislador local para ser clasificadas como bebidas alcohdlicas y, por tanto, sujetas al impuesto que se
analiza.

52 pagina 28, primer parrafo, del escrito de demanda.
& Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

[...]

a) Bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de 15° centigrados tengan una graduacion alcohdlica de mas de 3°G.L., hasta 55°G.L., incluyendo
el aguardiente y a los concentrados de bebidas alcohdlicas aun cuando tengan una graduacion alcohélica mayor

% Una relatoria de los antecedentes y contexto del “sistema internacional de unidades” mas amplia se realizé en la controversia constitucional
5/2001, a propésito de la impugnacién del establecimiento de los horarios de “invierno” y “verano”, resuelta el cuatro de septiembre de dos mil uno.
Unanimidad de diez votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Castro y Castro, Diaz Romero, Aguinaco Aleméan, Gudifio Pelayo, Ortiz
Mayagoitia, Roméan Palacios, Sanchez Cordero, Silva Meza y presidente Géngora Pimentel. No asisti6 el sefior Ministro Mariano Azuela Gitron.
 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de
cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de las entidades federativas.
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136. Para ese proposito, se analizara lo dispuesto en la norma oficial mexicana NOM-199-SCFI-2017 “Bebidas
alcohdlicas-denominacion, especificaciones fisicoquimicas, informacién comercial y métodos de prueba”, en
vigor a partir del uno de enero de dos mil dieciocho®.

137. Esa norma oficial mexicana, conforme a sus apartados 1.1 y 1.2%, tiene por objeto establecer la
denominacion, las especificaciones fisicoquimicas y la informacion comercial que deben cumplir todas las
bebidas alcohdlicas, a efecto de dar informacion veraz al consumidor, asi como los métodos de prueba y
evaluacion. Ademas, su ambito de aplicacion comprende a todas las bebidas alcohdlicas producidas,
envasadas, importadas y comercializadas en territorio nacional.

138. Como se dijo, es necesario acudir a esa norma oficial mexicana para determinar si, por su composicion
fisicoquimica, la cerveza, el aguamiel y los productos de su fermentacion, quedan comprendidos en el
concepto de “bebida alcohdlica” para efectos del impuesto local impugnado.

139. Los apartados 6, 6.1y 6.3, de la norma oficial mexicana en consulta disponen lo siguiente:
6. Denominaciones y especificaciones de bebidas alcohdélicas

Las denominaciones genéricas, sus respectivas categorias y especificaciones de las bebidas alcohdlicas
seran las que se sefialan en el presente capitulo.

Todas las bebidas alcohdlicas que se comercialicen en nuestro pais deben sefialar en la etiqueta con toda
claridad la denominacion que les corresponde:

6.1 Bebidas Alcohdlicas Fermentadas

Es el producto resultante de la fermentacion principalmente alcohdlica de materias primas. El producto
puede adicionarse de ingredientes y aditivos permitidos en el Acuerdo correspondiente de la Secretaria de
Salud (Ver 2.32). Su contenido alcohdlico es de 2% a 20% Alc. Vol.

Bebidas alcohdlicas fermentadas

BEBIDAS ALCOHOLICAS FERMENTADAS
Cerveza
" Ale"
Pulgue
Sake
Sidra

Vino

6.1.1 Cerveza

Bebida alcohdlica fermentada elaborada con malta, lipulo, levadura y agua potable, puede adicionarse con
infusiones de cualquier semilla farinAcea procedente de gramineas o leguminosas, raices o materia
prima vegetal feculenta y/o carbohidratos de origen vegetal susceptibles de ser hidrolizados o, en su caso,
azlcares que son adjuntos de la malta, con adicién de lUpulos o sucedaneos en éstos. Su contenido
alcohdlico es de 2% a 20% Alc. Vol.

6.1.3 Pulque

Es la bebida alcohdlica obtenida del maguey o agave, el cual al ser castrado y raspado emana los azlicares
contenidos en el corazén del mismo (conocidos como aguamiel), y que por procesos microbiolégicos y
fisicoquimicos de forma natural fermentan, teniendo Ilugar durante su permanencia en
recipientes sanitariamente adecuados.

Las categorias del pulque son:

€ Conforme al articulo 51, cuarto parrafo, de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, estas disposiciones técnicas de observancia general
deberan ser revisadas cada cinco afios a partir de la fecha de su entrada en vigor y estan sujetas a pérdida de vigencia y cancelacion si, una vez
transcurrido ese plazo, los resultados de la revisién no son notificados al secretario técnico de la Comisién Nacional de Normalizacion.

" NOM-199-SCFI-2017.

1.1 Objetivo.

Esta Norma Oficial Mexicana tiene por objeto establecer la denominacion, las especificaciones fisicoquimicas y la informacién comercial que deben
cumplir todas las bebidas alcohdlicas, a efecto de dar informacion veraz al consumidor, asi como los métodos de prueba y de evaluacion de la
conformidad aplicables a las mismas.

1.2 Campo de aplicacion

Esta Norma Oficial Mexicana aplica a todas las bebidas alcohdlicas producidas, envasadas o importadas que se comercialicen en territorio nacional,
cuya denominacién debe cumplir con las disposiciones y especificaciones aplicables a cada una de ellas establecidas en la presente Norma Oficial
Mexicana.
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a) Pulque natural

Es el producto que se obtiene de la fermentacion producida a partir del aguamiel. La produccion de Pulque
es un proceso de fermentacién por lote, que utiliza un indculo originado de la fermentacién misma. Su
contenido alcohdlico es de 4% a 7,5% Alc. Vol.

b) Pulque curado

Es el pulque natural al cual se le ha agregado jugos de fruta, concentrados de estas, vegetales naturales,
semillas o productos lacteos. Su contenido alcohdlico es de 2% a 7,5% Alc. Vol.

140. De lo transcrito se sigue que la cerveza tiene una composicion de bebida alcohdlica a partir de la
fermentacion elaborada con malta, lUpulo, levadura y agua potable, cuyo contenido alcohdlico, en la escala
Gay-Lussac, oscila en un rango del dos al veinte por ciento (2% a 20%).

141. Ademas, se hace referencia a una bebida alcohdlica denominada “pulque”, obtenida del maguey o agave,
el cual al ser “raspado” emana azucares conocidos como aguamiel, el cual se fermenta mediante procesos
microbiolégicos y fisicoquimicos.

142. Esta bebida alcohdlica se subdivide en dos categorias: 1) pulque natural, que esta conceptualizado como el
resultado de la fermentacion del aguamiel cuyo contenido alcohdlico puede ser de cuatro por ciento (4%) a
siete punto cinco por ciento (7.5%) y 2) pulque curado, que es el resultado de agregar jugos o concentrados
de fruta, vegetales, semillas o productos lacteos al pulque natural y presenta un contenido alcohdlico de dos
por ciento (2%) al siete punto cinco por ciento (7.5%).

143. A la luz de la taxonomia que identifica la composicion fisicoquimica de la cerveza y el pulque (como
producto derivado de la fermentacion del aguamiel), este Tribunal Pleno considera que, para efectos del
impuesto local a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, pueden quedar
comprendidos en la conceptualizacién que realizé el legislador local de “bebida alcohdlica”, como se explica
a continuacion.

144. El articulo 52 duodecies, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas,
enuncia seis productos que seran considerados como “bebidas con contenido alcohélico” para efectos del
impuesto en estudio, conforme a lo siguiente:

1) Bebidas alcohdlicas: Las que, a la temperatura de 15° centigrados, tengan una graduacion alcohdlica
de més de 3° G.L., hasta 55° G.L., incluyendo el aguardiente y los concentrados de bebidas alcohdlicas,
aun cuando tengan una graduacion alcoholica mayor.

2) Bebidas refrescantes: Las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de mesa, producto de la
fermentacion natural de frutas, pudiendo adicionar agua, biéxido de carbono, agua carbonatada, jugo de
frutas, extracto de frutas, aceites esenciales, acido citrico, azlcar, &cido benzoico o acido servicio o sus
sales con conservadores, asi como aquellas que se elaboran de destilados alcohdlicos diversos de los
antes sefalados.

3) Bebidas alcohdlicas a granel: Las que se encuentren envasadas en recipientes cuya capacidad
exceda a 5000 mililitros.

4) Alcohol: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con graduacién mayor de
55° G.L., a temperatura de 15° centigrados.

5) Alcohol desnaturalizado: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con una
graduacién mayor de 55° G.L., a una temperatura de 15° centigrados con la adicional de las sustancias
desnaturalizantes autorizadas por la Secretaria de Salud.

6) Mieles incristalizables: El producto residual de la fabricacion del azicar, cuando referido a 85° brin a
20° centigrados, los azucares fermentados expresados en glucosa no excedan del 61%.

145. Basta considerar que en términos del articulo 52 duodecies, fraccion |, inciso 1), de la Ley de Hacienda del
Estado de Tamaulipas conceptualiza como bebida alcohdlica las que “tengan una graduacion alcohdlica de
mas de 3° G.L., hasta 55° G.L".

146. No modifica esta conclusion el hecho de que, conforme a la nhorma oficial mexicana NOM-199-SCFI-2017,
la cerveza y el pulque curado pueden presentar una composicion alcohdlica inferior a los tres grados en la
escala Gay-Lussac, es decir, menor a la minima establecida en la Ley de Hacienda del Estado de
Tamaulipas.

147. Sin embargo, el rango superior de contenido alcohdlico que permite identificar a esos productos como
“cerveza” y “pulque curado” (veinte por ciento (20%) y siete punto cinco por ciento (7.5%), respectivamente),
gueda comprendido en el parametro empleado por el legislador local para clasificar a un producto como
“bebida alcohdlica”, esto es, superior a los 3° G.L.

148. Ahora, en pérrafos previos se sefialé que, para verificar si en el caso existi6 una invasion de facultades
impositivas exclusivas de la federacion por parte del estado de Tamaulipas, deberia analizarse si,
tratdndose de la cerveza, la contribucién analizada grava su produccién o consumo, y respecto al aguamiel
y productos de su fermentacion, la incidencia del gravamen en el tipo de bien, con independencia de la
actividad de que se trate (produccién, comercializacién o consumo).
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149. A partir del anterior, este Tribunal Pleno establecié que el impuesto local a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico y tabacos labrados que regula la normatividad impugnada es un impuesto que grava el
consumo de estos productos.

150. Ademas, ya se dijo que, a la luz de la taxonomia que identifica la composicion fisicoquimica de la cerveza y
el pulgue (como producto derivado de la fermentacion del aguamiel), para efectos del impuesto local a la
venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, quedan comprendidos en la
conceptualizacion que realizo el legislador local de “bebida alcohdlica”.

151. La conclusién necesaria de estas premisas es que, mediante ese impuesto, el estado de Tamaulipas gravé
el consumo de cerveza y el de un producto derivado de la fermentacion del aguamiel, lo cual esta reservado
a la federaciéon en términos del articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso €) y g), de la Constitucion
Politica del pais.

152. Unicamente para efectos ilustrativos, se hace mencién de que otras entidades federativas han optado por
gravar el consumo de bebidas con contenido alcohdlico a partir de una conceptualizacion de tales productos
en funcion de la misma graduacion alcoholica que en la legislacion impugnada, pero en la formulacion
normativa del impuesto se han empleado salvedades o excepciones para excluir expresamente del tributo a
la cerveza y a los productos derivados de la fermentacion del aguamiel®®.

153. Esto ultimo no es un tema de mera técnica legislativa, sino que, en opinién de este Tribunal Pleno, es un
reconocimiento de que esos productos, por su composicion, pueden quedar comprendidos en el pardmetro
de graduacién alcohdlica seleccionado por el legislador del Estado de Tamaulipas (3° a 55° G.L.) y, por
tanto, su exclusion expresa del objeto de los impuestos locales que gravan este tipo de bebidas se presenta
como necesaria a la luz del articulo 73, fraccion XXIX, incisos €) y g), de la Constitucién Politica del pais.

154. De lo contrario, como ocurre en el presente caso, la definicibn de una bebida alcohdlica a partir de su
graduacion alcohdlica daria pie a considerar que también quedan comprendida en ella la cerveza y los
productos derivados de la fermentacién del aguamiel.

155. En consecuencia, respecto de la violacion a la esfera impositiva reservada a la federacion sobre el consumo
de cerveza, asi como para gravar el aguamiel y productos de su fermentacion, también es fundado el
concepto de invalidez en estudio.

156. Esta conclusién debe entenderse referida al supuesto previsto en el inciso 1) de la fraccion | del articulo 52
duodecies de la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas, en tanto conceptualiza “bebida alcohdlica”,
para efectos del impuesto analizado, en funcion de un rango de graduacion alcohdlica.

% por citar algunos ejemplos, se hace referencia al Cédigo Fiscal de la Ciudad de México, la Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes, la Ley
de Hacienda para el Estado de Guanajuato y la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo, que respectivamente disponen:

Codigo Fiscal de la Ciudad de México.

Articulo 164 bis. Se encuentran obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y morales que realicen en el territorio de la Ciudad de
México la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, con excepcién de la cerveza, el aguamiel y productos derivados de su fermentacién ya
gue se encuentra expresamente reservado a la Federacion.

Aunado a lo anterior, se entenderd como bebidas con contenido alcohdlico, aquellas que a la temperatura de 15° centigrados tengan una
graduacion alcohdlica de mas de 3°G.L., hasta 55°G.L., incluyendo el aguardiente y a los concentrados de bebidas alcohdlicas aun cuando tengan
una graduacion alcohélica mayor.

Ley de Hacienda del Estado de Aguascalientes.

Articulo 70-A. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas en envase cerrado con contenido alcohdlico, alcohol, alcohol desnaturalizado y
mieles incristalizables, que se realicen en el territorio del Estado, con excepcién de la cerveza en todas sus presentaciones y el aguamiel y los
productos de su fermentacién, cuyo gravamen se encuentra expresamente reservado al Congreso de la Union, en términos del Articulo 73, Fraccion
XXIX, numeral 5, incisos e) y g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para los efectos de este impuesto se entiende por:

[...]

2. Bebidas alcohdlicas: las que tengan una graduacién alcohdlica de mas de 3°G.L., hasta 55°G.L., incluyendo el aguardiente y los concentrados de
bebidas alcohdlicas aun cuando tengan una graduacion alcohdlica mayor.

Ley de Hacienda para el Estado de Guanajuato.

Articulo 70. El objeto de este impuesto es gravar la venta final de bebidas alcohdlicas en envase cerrado llevada a cabo en el territorio del Estado
de Guanajuato, en los establecimientos abiertos al publico en general a excepcién de la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel y productos
de su fermentacion.

Para efectos de este impuesto se entenderd como bebidas alcohdlicas, las que a la temperatura de quince grados centigrados tengan una
graduacion alcohdlica de més de tres grados Gay Lussac hasta cincuenta y cinco grados Gay Lussac, incluyendo el aguardiente y a los
concentrados de bebidas alcohdlicas aun cuando tengan una graduacién alcohélica mayor, de conformidad con la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios.

Ley de Hacienda del Estado Michoacan de Ocampo.

Articulo 20. Se encuentran obligadas al pago del impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, las personas fisicas y morales que
realicen en el territorio del Estado de Michoacan de Ocampo la venta final de bebidas con contenido alcohdlico, con excepcion de la cerveza, el
aguamiel y productos derivados de su fermentacion al ser estos, campos exclusivos a gravar por la Federacion.

Articulo 21. (...)

Para los efectos de este articulo, se entendera como bebidas con contenido alcohdlico, aquellas que a la temperatura de 15° centigrados tengan
una graduacion alcohdlica de méas de 3°G.L., hasta 55°G.L., incluyendo el aguardiente y a los concentrados de bebidas alcohdlicas aun cuando
tengan una graduacion alcohdlica mayor.
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157. En cambio, respecto del resto de incisos que integran la fraccién | del articulo mencionado®, este Tribunal
Pleno no advierte que involucren el referente de graduacién alcohdlica a partir del cual la parte actora
cuestiond el impuesto a la venta final sobre bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados (3°G.L.,
hasta 55°G.L), sino que se refieren a la composicién y volumen de sustancias que también pueden quedar
comprendidas en el concepto “bebidas con contenido alcohdlico”, pero a partir de otras caracteristicas.

158. Es decir, los incisos 2) a 6) de la fraccion | del articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda del Estado de
Tamaulipas prevén especies del género “bebidas con contenido alcohdlico” que se configuran
normativamente a partir de caracteristicas distintas del rango de 3°G.L., hasta 55°G.L en la escala de
graduacién alcohdlica exclusivo del inciso 1).

159. De ahi que la violacion a la esfera impositiva exclusiva de la federacion en el ambito del aguamiel y
productos de su fermentacion, asi como de la produccion y consumo de cerveza, Gnicamente se configure
por el supuesto previsto en el inciso 1) del articulo mencionado, el cual, al construir el concepto de “bebida
alcohdlica” en funcion del rango de contenido alcohdlico ya mencionado, genera un efecto sobre inclusivo
respecto del pulque (producto derivado de la fermentacion del aguamiel) y de la cerveza.

160. No pasa inadvertido el argumento defensivo de la parte demandada en cuanto a que la imposiciéon del
tributo local tuvo un fin extrafiscal que encuentra un referente en la facultad concurrente de la federacion y
estados para emitir leyes encaminadas a combatir el alcoholismo en términos del articulo 117, dltimo
parrafo, de la Constitucion Politica del pais’®.

161. Tal planteamiento es infundado, pues, como se adelant6 en el primer apartado de este considerando, el
ejercicio de la facultad impositiva, accesoriamente a su proposito recaudatorio para sufragar los gastos
publicos, puede servir de instrumento eficaz de la politica financiera, econémica y social que la federacion o
los Estados tengan interés en impulsar, sea para alentar o desalentar ciertas actividades o usos sociales,
segun sean considerados Utiles o no, para el desarrollo arménico del pais.

162. Sin embargo, la implementacion de una politica publica especifica que esté apuntalada, en todo o en parte,
en una medida legislativa de orden tributario (como parece ser el caso con la imposiciéon de un impuesto al
consumo de bebidas con contenido alcohdlico) no estd exenta de satisfacer tanto los principios
constitucionales rectores de las contribuciones como la distribucién de competencias entre los 6rdenes de
gobierno.

163. Con esto se pretende poner de relieve que la facultad para emitir leyes dirigidas a combatir el alcoholismo,
desde la posicion de una entidad federativa, no es una excepcion al sistema competencial en materia de
tributos, en cuanto se regula por el articulo 73, fraccién XXIX, humeral 5, incisos €) y g), de la Constitucién
Politica del pais.

164. El hecho de que el Congreso de la Unién tenga la potestad tributaria exclusiva sobre ciertas materias, como
lo es imponer gravdmenes sobre la produccién y el consumo de la cerveza y de tabacos labrados no
implica una vulneracion a la soberania de los estados, ni una invasion a la competencia de esas legislaturas
en materia impositiva, ya que validamente pueden gravar el consumo de bebidas con contenido alcohdlico,
con excepcion de la cerveza y el producto derivado de la fermentacion del aguamiel.

165. Por otra parte, resultan infundados los restantes planteamientos de la parte actora con los que pretende
evidenciar la inconstitucionalidad del articulo 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley de Hacienda del
Estado de Tamaulipas, pues se trata de proposiciones dirigidas a evidenciar que el impuesto sobre la venta
final de bebidas alcohdlicas y tabacos labrados grava manifestaciones de riqueza que estan reservadas al
ambito de la federacion, no solo por disposicion expresa de la Constitucion Politica del pais sino también en
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal.

& Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado y tabacos labrados,
llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

(...)

I. Para los efectos de este impuesto se entiende por bebidas con contenido alcohdlico y tabacos labrados, de acuerdo con lo siguiente:

(...)

2) Bebidas refrescantes: Las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de mesa, producto de la fermentacion natural de frutas, pudiendo
adicionar agua, bioxido de carbono, agua carbonatada, jugo de frutas, extracto de frutas, aceites esenciales, acido citrico, azlcar, acido benzoico o
&cido servicio o sus sales con conservadores, asi como aquellas que se elaboran de destilados alcohdlicos diversos de los antes sefialados.

3) Bebidas alcohdlicas a granel: Las que se encuentren envasadas en recipientes cuya capacidad exceda a 5000 mililitros.

4) Alcohol: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con graduacion mayor de 55° G.L., a temperatura de 15°
centigrados.

5) Alcohol desnaturalizado: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con una graduacién mayor de 55° G.L., a una
temperatura de 15° centigrados con la adicional de las sustancias desnaturalizantes autorizadas por la Secretaria de Salud.

6) Mieles incristalizables: El producto residual de la fabricacion del azucar, cuando referido a 85° brin a 20° centigrados, los azucares fermentados
expresados en glucosa no excedan del 61%.

" Articulo 117. (...)

El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.
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166. Asi se califican, porque previamente se establecio que las entidades federativas cuentan con competencia
para gravar actividades relacionadas con bebidas alcohdlicas (en sentido amplio), con excepciéon de la
cerveza y de las que resulten de la fermentacion del aguamiel, pues el consumo de estos Ultimos productos
es exclusivo de la federacién.

167. De tal manera que si este Tribunal Pleno ya se pronuncié en el sentido de que el parametro seleccionado
por el legislador para identificar a las “bebidas alcohdlicas™™, para efectos del impuesto en estudio, da pie a
incluir en ese concepto a la cerveza y al pulque (producto derivado de la fermentacién del aguamiel), no
podria adoptarse una conclusion distinta al respecto y, por ello, se califican como infundados los restantes
conceptos de invalidez.

168. Ahora, debe precisarse que, si bien la impugnacién de los articulos 52 duodecies a 52 octodecies de la Ley
de Hacienda para el Estado de Tamaulipas se realizé bajo la l6gica de un sistema normativo que regula
todos los elementos del impuesto sobre la enajenacién de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos
labrados, lo cierto es que el vicio de inconstitucionalidad Unicamente recae en algunas porciones
normativas que efectivamente se traducen en una invasion a la esfera impositiva reservada a la Federacion.

169. Ese vicio de inconstitucionalidad no tiene el alcance de invalidar completamente el sistema normativo
impugnado, por lo que es necesario puntualizar qué porciones normativas seran expulsadas del
ordenamiento juridico via declaratoria de invalidez, conforme a lo siguiente.

170. Respecto a la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico, debe recapitularse que la irregularidad del
impuesto se verificd Unicamente por lo que hace al supuesto de “bebidas alcohdlicas”, descrito en el inciso
1) de la fraccion | del articulo 52 duodecies de la misma legislacion, mas no por sus incisos 2) a 6), que
prevén otros productos cuya enajenacion causara la obligacion tributaria.

171. Visto de esta manera y toda vez que subsisten los supuestos de los incisos 2) a 6) de la fraccién | del
articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, que describen productos cuya
enajenacion también causara el impuesto sobre la enajenacion de bebidas con contenido alcohdlico, la
invalidez que se declare no comprendera a las normas que regulan los restantes elementos de la
contribucién, pues sélo de esta manera podria configurarse con plenitud la obligacién tributaria respecto de
aquellos supuestos.

172. En consecuencia, las porciones normativas que deben invalidarse como consecuencia del examen
realizado sobre la invasion a la esfera impositiva reservada a la federacion en materia de consumo de
cerveza, de aguamiel y los productos derivados de su fermentacion son las siguientes:

A. Articulo 52 duodecies, Unicamente el inciso 1) de su fraccion |

173. Para mayor claridad, se identifica la porcion normativa que se invalida:

Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado
y-tabacoslabrades, llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

()

I. Para los efectos de este impuesto se entiende por bebidas con contenido alcohdlico y-tabacestabrades, de acuerdo con
lo siguiente:

174. Una vez agotado el estudio de los conceptos de invalidez, en el apartado subsecuente se realizara la
declaracion correspondiente.

VIII. EFECTOS

175. El articulo 73, en relacion con los articulos 41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de la materia, sefialan
que las sentencias deben contener los alcances y efectos de estas, asi como fijar con precision los 6rganos
obligados a cumplirla, las normas generales respecto de las cuales opere y todos aquellos elementos
necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Ademas, se debe fijar la fecha a partir de
la cual la sentencia producira sus efectos.

176. Declaratoria de invalidez: Toda vez que resultd parcialmente fundada la presente accién de
inconstitucionalidad, se impone declarar la invalidez Unicamente de las porciones normativas que
concretan una invasion a la esfera impositiva reservada a la federacion en materia de consumo de tabacos
labrados, cerveza y productos derivados de la fermentacion del aguamiel, conforme a lo siguiente:

A. Del articulo 52 duodecies:
A.1. Primer y segundo parrafos, en sus respectivas porciones normativas “y tabacos labrados”.

" Graduacion alcohdlica en escala Gay-Lussac de 3° a 55°.
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A.2. Fraccion | en la porciéon normativa “y tabacos labrados”.
A.3. Inciso 1) de la fraccién I.
A.4. Fraccion II.
A.5. Fraccion lll, en la porcién normativa “y los tabacos labrados”.
B. Articulo 52 terdecies, en la porcién normativa “y tabacos”.
C. Articulo 52 quaterdecies, en la porcion normativa “y tabacos labrados”.
177. En contrapartida, las normas cuya validez se reconoce son las siguientes:

A. Articulos 52 duodecies, 52 terdecies, 54 quaterdecies, salvo por las porciones normativas identificadas
previamente, y del 52 quindecies al 52 octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas.

178. Para claridad, se precisan las porciones normativas declaradas invalidas mediante una tachadura en su
texto, en la inteligencia de que las disposiciones legales que no cuentan con ese identificador son las que
subsisten juridicamente y, por ende, se reconoce su validez:

Articulo 52 duodecies. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado
y-tabacostabrades, llevada a cabo en territorio del Estado de Tamaulipas.

Se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y-tabaces-tabrades aquellas definidas con tal caracter en la Ley del
Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

I. Para los efectos de este impuesto se entiende por bebidas con contenido alcoholico y-tabaces-tabrades, de acuerdo
con lo siguiente:

2) Bebidas refrescantes: Las elaboradas con un minimo de 50% a base de vino de mesa, producto de la fermentacion
natural de frutas, pudiendo adicionar agua, biéxido de carbono, agua carbonatada, jugo de frutas, extracto de frutas,
aceites esenciales, acido citrico, azlcar, acido benzoico o &cido servicio o sus sales con conservadores, asi como
aquellas que se elaboran de destilados alcohdlicos diversos de los antes sefialados.

3) Bebidas alcohdlicas a granel: Las que se encuentren envasadas en recipientes cuya capacidad exceda a 5000
mililitros.

4) Alcohol: La solucién acuosa de etanol con las impurezas que la acomparian, con graduacion mayor de 55° G.L., a
temperatura de 15° centigrados.

5) Alcohol desnaturalizado: La solucion acuosa de etanol con las impurezas que la acompafian, con una graduacion
mayor de 55° G.L., a una temperatura de 15° centigrados con la adicional de las sustancias desnaturalizantes autorizadas
por la Secretaria de Salud.

6) Mieles incristalizables: El producto residual de la fabricacion del azucar, cuando referido a 85° brin a 20° centigrados,
los azucares fermentados expresados en glucosa no excedan del 61%.

Ill. Venta final. La que realice cualquiera persona fisica o moral de los bienes a que se refiere éste [sic] articulo, el Gltimo
adquirente, para su consumo o posterior comercializacion.

Se entiende que la venta se efectda en territorio del Estado, si en él se lleva a cabo la entrega material de las bebidas ¥y
los-tabacos-labrados.

Articulo 52 terdecies. Para los efectos de este impuesto, también se considerara venta final, el faltante de inventario o el
consumo propio de las bebidas y-tabaces referidos en el articulo 52 duodecies.

Articulo 52 quaterdecies. Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas 0 morales que realicen en territorio del
Estado de Tamaulipas la venta final en envase cerrado de bebidas con contenido alcohdlico y-tabaces-tabrades.

Articulo 52 quindecies. La base de este impuesto sera el valor de enajenacion; para estos efectos se considerara el
precio de venta sin incluir el impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre produccion y servicio.

Articulo 52 sexdecies. Este impuesto se calculara aplicando al valor que sefiala el articulo anterior, la tasa del 4.5%.

Articulo 52 septendecies. El impuesto se causara al momento en que el enajenante reciba efectivamente las cantidades
correspondientes al precio de venta de los bienes a que se refiere este capitulo.
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Para los efectos de este impuesto se considerara que la venta o consumo final de los bienes se efectlia en el territorio del
Estado de Tamaulipas cuando en el mismo se realice la entrega de los mismos por parte del productor, envasador,
distribuidor o importador, seguin sea el caso, para su posterior venta al publico en general o consumo.

Asimismo, se presumira que la entrega se efectud en territorio del Estado de Tamaulipas, cuando el adquirente no cuente
con la documentacion con la que se acredite que la entrega se realizé fuera del mismo, tales como comprobantes de los
gastos incurridos por concepto de fletes, acarreos y traslado de los bienes objeto de la presente contribucion.

El impuesto se calculard mensualmente y se pagard a mas tardar el dia quince del mes siguiente a aquél al que
corresponda el pago, a través del formato que para tales efectos establezca la Secretaria de Finanzas del Estado. Los
pagos mensuales tendran el caracter de definitivos.

El presente impuesto no sera acreditable contra ningiin otro impuesto local o federal, ni debera ser trasladado de forma
expresa ni por separado a las personas que adquieran los bienes objeto de la contribucion. El traslado del impuesto
deberd incluirse en el precio correspondiente de la venta final. Si un contribuyente tuviera varios establecimientos, locales
o sucursales en el territorio del Estado de Tamaulipas, presentara por todos ellos una sola declaracién de pago por las
operaciones que correspondan a dichos establecimientos, ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Finanzas del
Estado de Tamaulipas.

Articulo 52 octodecies. Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, ademas de las obligaciones sefialadas en los
otros articulos del mismo y en las demas disposiciones fiscales, deberé [sic] cumplir con lo siguiente:

I. Presentar aviso de inscripcién para efectos de control ante la Secretaria de Finanzas del Estado, utilizando las formas y
medios aprobados por las oficinas autorizadas por dicha autoridad. La Secretaria podré inscribir a los retenedores cuando
por informes o documentos que tenga a su disposicion o que tenga conocimiento por otros medios presuma que han
llevado a cabo actos o actividades que causen el impuesto de referencia;

1. Retener al consumidor final de los bienes objeto de este gravamen, el impuesto correspondiente y enterarlo dentro del
plazo estipulado con anterioridad; los retenedores de éste [sic] impuesto estan obligados a enterarlo, aun cuando no
hubieren hecho la referida retencién;

Ill. Expedir los comprobantes que retinan los requisitos establecidos en el Cédigo Fiscal de la Federacién, sin que se
traslade en forma expresa y por separado el impuesto establecido en este Capitulo;

IV. Declarar y enterar el impuesto retenido, en los lugares, medios y formas autorizados por la Secretaria de Finanzas de
Gobierno del Estado, mediante declaracién mensual, a mas tardar el dia quince del mes siguiente a aquel a que
corresponda el impuesto; y

V. Llevar un registro pormenorizado de las ventas que realice respecto de los bienes a que se refiere el presente Capitulo,
por cada establecimiento, local, agencia o sucursal en que se efectlen, identificando los montos de cada una de dichas
operaciones y las cantidades que integran la base del impuesto.

179. Fecha a partir de la cual surtira efectos la declaratoria general de invalidez: Conforme a lo dispuesto
por el articulo 45, parrafo primero, de la Ley Reglamentaria, esta resolucion y la declaracion de invalidez del
articulo 52 duodecies, parrafos primero y segundo, Unicamente en sus respectivas porciones normativas “y
tabacos labrados”, fracciones |, inciso 1), Il y lll, en sus porciones normativas “y los tabacos labrados”; asi
como de los articulos 52 terdecies y 52 quaterdecies, en sus respectivas porciones normativas “y tabacos” e
“y tabacos labrados” de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, surtird efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de Tamaulipas.

180. Al respecto, es importante destacar que el articulo 45 de la Ley Reglamentaria establece que no es posible
otorgar efectos retroactivos en una controversia constitucional, excepto en materia penal. De esta forma, los
efectos de la declaracion de invalidez solo surtirdn respecto de aquellas contribuciones que ain no se
hayan causado a la fecha de notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia.

VIIl. DECISION
181. Por lo antes expuesto, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resuelve:

PRIMERO. Es parcialmente procedente y parcialmente fundada la presente controversia constitucional.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente controversia constitucional respecto del articulo 1, apartado 1.3, en su
porcién normativa “Sobre la Enajenacion de Bebidas con Contenido Alcohdlico y Tabacos Labrados”, de la Ley
de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020, expedida mediante el DECRETO LXIV-64,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, de
conformidad con el apartado VI de esta decision.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 52 duodecies (con la salvedad precisada en el resolutivo
cuarto), 52 terdecies (con la salvedad precisada en el resolutivo cuarto), 52 quaterdecies (con la salvedad
precisada en el resolutivo cuarto) y del 52 quindecies al 52 octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas, adicionados mediante el DECRETO LXIV-63, publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, en términos del apartado VII de esta determinacion.
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CUARTO. Se declara la invalidez de los articulos 52 duodecies, parrafos primero y segundo, en sus porciones
normativas “y tabacos labrados”, y fracciones I, en su porcion normativa “y tabacos labrados”, e inciso 1), Il y IlI,
parrafo segundo, en su porcién normativa “y los tabacos labrados”, 52 terdecies, en su porcién normativa “y
tabacos”, y 52 quaterdecies, en su porcidon normativa “y tabacos labrados”, de la Ley de Hacienda para el Estado
de Tamaulipas, adicionados mediante el DECRETO LXIV-63, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad
federativa el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve; la cual surtira sus efectos a partir de la natificacion de
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado de Tamaulipas, tal como se precisa en los apartados VIl y VIII de
esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de
Tamaulipas, asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiguese mediante oficio a las partes y, en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.
Asi lo resolvid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los apartados del
| al V relativos, respectivamente, a la competencia, a la precision de las normas, actos u omisiones reclamadas, a
la oportunidad, a la legitimacion activa y a la legitimacion pasiva.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VI,
relativo a las causas de improcedencia y sobreseimiento, consistente, por una parte, en sobreseer de oficio
respecto del articulo 1, apartado 1.3, en su porciéon normativa “Sobre la Enajenacion de Bebidas con Contenido
Alcohdlico y Tabacos Labrados”, de la Ley de Ingresos del Estado de Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal 2020 y,
por otra parte, en declarar infundada la hecha valer por el Congreso estatal.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de
Larrea, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en
reconocer la validez de los articulos 52 duodecies, salvo sus péarrafos primero y segundo, en sus porciones
normativas “y tabacos labrados”, y fracciones I, en su porcién normativa “y tabacos labrados”, e incisos 1) y 3), Il
y lll, parrafo segundo, en su porcién normativa “y los tabacos labrados”, 52 terdecies, salvo su porcién normativa
‘y tabacos”, 52 quaterdecies, salvo su porcidon normativa “y tabacos labrados”, y del 52 quindecies al 52
octodecies de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas. El sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora
Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en contra.

Se aprobd por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat y Pérez
Dayan, respecto del apartado VI, relativo al estudio de fondo, consistente en reconocer la validez del articulo 52
duodecies, péarrafo segundo, fraccion |, inciso 3), de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas. La sefiora
Ministra y los sefiores Ministros Zaldivar Lelo de Larrea, Laynez Potisek y Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena apartdndose de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca por consideraciones diferentes,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de
algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek
por la invalidez de todo el sistema, Pérez Dayan en contra de algunas consideraciones y Presidenta Pifia
Hernandez, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo, consistente en declarar la invalidez de los
articulos 52 duodecies, parrafos primero y segundo, en sus porciones normativas “y tabacos labrados”, y
fracciones |, en su porcién normativa “y tabacos labrados”, Il, acapite e incisos 1), 2) y 4), y lll, parrafo segundo,
en su porcion normativa “y los tabacos labrados”, 52 terdecies, en su porcion normativa “y tabacos”, y 52
quaterdecies, en su porcion normativa “y tabacos labrados”, de la Ley de Hacienda para el Estado de
Tamaulipas. El sefior Ministro Gonzalez Alcantara Carranca anuncié voto concurrente.
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Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
apartandose de algunas consideraciones, Gonzalez Alcantara Carranca por consideraciones diferentes, Esquivel
Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo separandose de algunas
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek por la invalidez de todo el sistema, Pérez Dayan en contra de
algunas consideraciones y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 52 duodecies, parrafos segundo, fraccién I, incisos 3) y 5), de la
Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea voté en contra. El
sefior Ministro Gonzélez Alcantara Carranca anuncid voto concurrente.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gonzalez Alcantara
Carranca por consideraciones diferentes, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf con consideraciones adicionales y por la
invalidez adicional de su parrafo segundo en su totalidad y de la fraccién |, incisos del 3) al 6), Aguilar Morales,
Pardo Rebolledo separandose de algunas consideraciones, Zaldivar Lelo de Larrea en contra de las
consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan en contra de algunas consideraciones y Presidenta
Pifia Hernandez por la invalidez de todo el sistema, respecto del apartado VII, relativo al estudio de fondo,
consistente en declarar la invalidez del articulo 52 duodecies, parrafo segundo, fraccion 1, inciso 1), de la Ley de
Hacienda para el Estado de Tamaulipas. El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena vot6 en contra de la invalidez de
su porcién normativa “incluyendo el aguardiente y los concentrados de bebidas alcohdlicas”. El sefior Ministro
Gonzélez Alcantara Carrancé anuncié voto concurrente.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena
con salvedades, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo,
Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat y Pérez Dayan, respecto del apartado VIII, relativo a los efectos, consistente
en determinar que la declaratoria de invalidez surta sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos
de esta sentencia al Congreso del Estado. El sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta Pifia
Hernandez votaron en contra.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprob6 por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo
de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard que el asunto se resolvié en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario General de Acuerdos, quien
dafe.

MINISTRA PRESIDENTA.- NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ.- MINISTRA PONENTE.- ANA MARGARITA
RIOS FARJAT.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- RAFAEL COELLO CETINA
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controversia constitucional 21/2020, promovida por el Poder Ejecutivo Federal, dictada, por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su sesion del seis de julio de dos mil veintitrés. Se certifica con la
finalidad de que se publique en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.

Ciudad de México, a diecisiete octubre de dos mil veintitrés.

RCC/MAAS/fcl
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA
EN LA CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL 21/2020.

1. En sesion de seis de julio de dos mil veintitrés, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvio la controversia constitucional 21/2020, promovida por el Presidente de la Republica contra diversas
normas fiscales expedidas por el Congreso del Estado de Tamaulipas. El tema central consistié en dilucidar
si los articulos 52 duodecies, 52 terdecies, 52 quaterdecies, 52 quindecies, 52 sexdecies, 52 septendecies y
52 octodecies, de la Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas, asi como el diverso 1° de la Ley de
Ingresos de esa entidad federativa para el Ejercicio Fiscal 2020, invaden la esfera competencial de la
Federacion al disponer un impuesto local a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico y tabacos.

I. Razones de la decision.

2. En la resolucién se destaca que, de conformidad con el articulo 73, fraccién XXIX, numeral 5, incisos b), )
y @), de la Constitucién Federal, el Congreso de la Union tiene facultades para establecer contribuciones
sobre produccion y consumo de cerveza y de tabacos labrados, asi como sobre produccion,
comercializacién y/o consumo de aguamiel y de los productos de su fermentacion; por tanto, las entidades
no pueden imponer contribuciones que graven produccion y consumo de tabacos labrados ni cerveza, ni
aguamiel, ni productos de su fermentacion.

3. Elimpuesto local impugnado que grava la venta final de bebidas con contenido alcohdlico como la cerveza,
el aguamiel y sus derivados, asi como de los tabacos labrados, se considera impuesto de consumo porque
quien soporta la carga tributaria es la persona que adquiere en envase cerrado las bebidas con contenido
alcohdlico y tabacos labrados, y porque la contribucién traslada el monto indexado al precio de venta, es
decir, es el consumidor en quien incide la contribucion.

4.  En la resolucion también se apunt6 que el alcance del concepto tabacos labrados sera el que el legislador
federal establezca, en virtud de que la Constitucion no lo precisa. Ademas de que, para evaluar la posible
invasién de competencias por el establecimiento de un impuesto local, es suficiente comparar la
conceptualizacion de los productos sobre los que recae el impuesto y, si resultan correspondientes o
similares, podra concluirse si efectivamente la entidad gravé el mismo producto.

5.  De este modo, se concluye que el articulo 52 duodecies de la Ley de Hacienda del Estado de Tamaulipas
definié tabacos labrados conforme al concepto contenido en la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios (Ley del IEPS) y, por tanto, esa remision conceptual es suficiente para concluir que existe una
invasion a la competencia impositiva reservada a la Federacion respecto del consumo de tabacos labrados,
pues asimila los productos gravados con el impuesto local a los que, en ejercicio de dicha competencia, el
Congreso de la Unién sujet6 al impuesto especial sobre produccion y servicios.

6. Por cuanto hace al aguamiel y los productos derivados de su fermentacion, asi como a lo relativo a la
produccion y consumo de cerveza, en la resolucion se analizan también los conceptos de estas bebidas
contenidos en la Ley del IEPS, y en una norma oficial mexicana’ 2 y, con base en lo anterior, se afirma que,
como el legislador local clasificé como bebidas alcohdlicas las que contuvieran determinado porcentaje de
alcohol, tal como lo hace la ley federal citada, entonces, al ser la misma conceptualizacién, concluye que
también se viola la esfera impositiva reservada a la Federacion sobre el consumo de cerveza, por la sola
remision conceptual.

Il. Razones de la concurrencia.

7. Aun cuando voté a favor del sentido final de la resolucién, formulo el presente voto concurrente a fin de
separarme de algunas de sus consideraciones y de la metodologia empleada para demostrar la invalidez
de algunos de los preceptos impugnados.

8.  En concreto, considero que la regulacion del impuesto local a la venta final de tabacos y bebidas con
contenido alcohdlico como la cerveza y el pulque vulnera las competencias exclusivas del Congreso de la
Unidn, para gravar, mediante un impuesto especial, el consumo de los tabacos labrados y de la cerveza, asi
como las diversas fases productivas del aguamiel y los productos de su fermentacion.

9. Por lo anterior, considero que la sentencia, después de identificar que el impuesto local impugnado
efectivamente tiene un disefio normativo que entrafia una contribucién al consumo, debid realizar una
confrontacion directa con las competencias exclusivas previstas en el articulo 73, fraccién XXIX, numeral
50., incisos b), e) y g), constitucional. Esto es, sin necesidad de hacer depender la declaratoria de
inconstitucionalidad de las definiciones previstas por el legislador federal respecto de, por ejemplo, “tabacos
labrados” dispuesta en la Ley del IEPS.

2 Norma oficial mexicana NOM-199-SCFI-2017 “Bebidas alcohdlicas-denominacion, especificaciones fisicoquimicas, informacion comercial y
métodos de prueba”, en vigor a partir del uno de enero de dos mil dieciocho. Conforme al articulo 51, parrafo cuarto, de la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, estas disposiciones técnicas de observancia general deberan ser revisadas cada cinco afios a partir de la fecha de su
entrada en vigor y estan sujetas a pérdida de vigencia y cancelacion si, una vez transcurrido ese plazo, los resultados de la revisién no son
notificados al secretario técnico de la Comision Nacional de Normalizacion.
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10. Asimismo, no comparto los parrafos 108 y 109 del proyecto en cuanto sefialan que atendiendo al principio
de legalidad tributaria el alcance del concepto “tabacos labrados” sera el que disponga el legislador federal
ante la falta de definicion de esos vocablos en el texto constitucional. Esta premisa, en mi opinion,
practicamente dejaria en manos del legislador ordinario delimitar su propio ambito competencial,
soslayando que es este Alto Tribunal quien, en su caracter de tribunal constitucional, validamente puede
dotar de sentido y alcance a la facultad constitucional respectiva.

11. De este modo, considero que los articulos 52 duodecies, 52, terdecies y 52 quaterdecies, si son
inconstitucionales en las porciones normativas relativas a “tabacos labrados” y “tabacos” pero
exclusivamente por constituir una vulneracion directa a la competencia constitucional del Congreso Federal
para gravar el consumo de dichos productos.

MINISTRO.- JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.-
LIC. RAFAEL COELLO CETINA.
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AC de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

EL LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA, SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION:

CERTIFICA

Que la presente copia fotostatica constante de tres fojas Utiles, en las que se cuenta esta certificacion, concuerda
fiel y exactamente con el original firmado electrénicamente del voto concurrente formulado por el sefior Ministro
Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca, en relacion con la sentencia del seis de julio de dos mil veintitrés,
dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la controversia constitucional 21/2020,
promovida por el Poder Ejecutivo Federal. Se certifica con la finalidad de que se publique en el Periddico Oficial
del Estado de Tamaulipas.

Ciudad de México, a diecisiete octubre de dos mil veintitrés.

RCC/MAAS/fcl
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