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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE SALUD

GLORIA DE JESUS MOLINA GAMBOA, titular de la Secretaria de Salud del Estado de Tamaulipas, con
fundamento en los articulos 4 fraccion IV y 13 apartado B, fraccién |y VIl de la Ley General de Salud; 4 fraccion
Il, 82 y 85 de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas; articulos 13, 14, 15, 22, 23 fraccion Vy Xll y 35 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas y

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020,
acordd que se reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARSCoV2 (COVID-19) en México como una
enfermedad grave de atencion prioritaria, dicho acuerdo fue publicado el 23 de marzo de 2020 en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. Que el 27 de marzo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

TERCERO. Que el 29 de marzo de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el Decreto
Gubernamental mediante el cual se dictan medidas de seguridad sanitaria para combatir la enfermedad grave de
atencion prioritaria generada por el VIRUS SARS-CoV2 (COVID-19) en el Estado de Tamaulipas.

CUARTO. Que el 23 de abril de 2020 se publico en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el Acuerdo
Gubernamental mediante el cual el Poder Ejecutivo del Estado establece medidas de seguridad en materia
sanitaria con motivo de la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

QUINTO. Que el 29 de mayo de 2020 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas el Acuerdo
Gubernamental mediante el cual se amplia el estado de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y se establecen las medidas de
seguridad en materia sanitaria para hacer frente a la nueva realidad con convivencia segura.

SEXTO. Que en el Acuerdo antes mencionado, se establecen las medidas de seguridad en materia sanitaria con
motivo de la emergencia sanitaria; se determina la reapertura gradual y responsable de actividades econémicas
en el estado; y se delegan en la Secretaria de Salud y en la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de
Tamaulipas, las facultades para emitir los lineamientos y protocolos de seguridad sanitaria y de salud
correspondientes para su reapertura, para hacer frente a la nueva realidad con convivencia segura, y con ello
prevenir la propagacion y transmision del virus SARS-CoV2 (COVID-19).

SEPTIMO. Que el 30 de mayo del 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas el Acuerdo
signado por los titulares de la Secretaria de Salud y Desarrollo Econémico del Estado, mediante el cual se
expiden lineamientos de seguridad sanitaria y de salud para la reapertura gradual y responsable de las
actividades econémicas no esenciales en el Estado.

OCTAVO. Que el Acuerdo citado con antelacién, establecié en su Articulo Tercero y Cuarto las bases sobre la
reapertura de los establecimientos considerados como no esenciales tomando en consideracion el porcentaje de
aforo en dichos comercios, atendiendo a las fases correspondientes; ademas de acordar que dichas fases serian
evaluadas por el Comité Estatal de Seguridad en Salud, 6rgano colegiado en determinar el avance de una fase a
otra, permanecer en la misma fase y/o regresar a las fases anteriores de acuerdo a la semaforizacién atendiendo
al nivel de riesgo sobre la salud de las y los tamaulipecos.

NOVENO. Que atendiendo a lo referido en el considerando anterior desde el 30 de mayo de 2020, y de manera
permanente y consecutiva, siguiendo las recomendaciones del Comité Estatal de Seguridad en Salud, se han
tomado las determinaciones sobre las restricciones en la operatividad de las actividades econdémicas no
esenciales en la entidad, situacion que motiva a la expedicion de los Acuerdos emitidos por la suscrita en mi
calidad de titular de la Secretaria de Salud, generados todos ellos en estricto apego a las medidas de seguridad
sanitaria dictadas, de conformidad con los protocolos emitidos para tal efecto.

DECIMO. Que fue publicado en el Periédico Oficial del Estado en su edicién vespertina extraordinario nimero 02
del 15 de enero del 2022, el Acuerdo mediante el cual se establecen los Lineamientos de Seguridad Sanitaria y
de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades econémicas no esenciales para contener la
pandemia provocada por el VIRUS SARS-COV2 (COVID-19) en el Estado, el cual tuvo como vigencia hasta el 31
de enero del actual.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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DECIMO PRIMERO. Que el Comité Estatal para la Seguridad en Salud, en su sesién celebrada el dia 28
de enero del presente afo, determiné continuar con la vigencia de las Fases hasta el 15 de febrero del
2022, en atencidn a la situacion prevaleciente en la Entidad, derivado del analisis del comportamiento del
SARS-COV2 (COVID-19).

En virtud de lo expuesto y fundado, se expide el siguiente:

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS DE SEGURIDAD
SANITARIA Y DE SALUD PARA LA REAPERTURA GRADUAL Y RESPONSABLE DE LAS
ACTIVIDADES ECONOMICAS NO ESENCIALES PARA CONTENER LA PANDEMIA PROVOCADA
POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID- 19) EN EL ESTADO.

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo es obligatorio y de aplicacién en el territorio del Estado de
Tamaulipas, y sus disposiciones son de orden publico e interés social, mismos que contienen objetivos,
consideraciones, recomendaciones y estrategias sobre las medidas de prevencion y proteccion de la
salud que deben ejecutar los sectores publico, econémico y social para lograr un retorno o la continuidad
de las actividades laborales seguro, gradual y responsable.

ARTICULO SEGUNDO. Se establecen las actividades que deberan atender los municipios de la Entidad,
por lo tanto, la reapertura de los establecimientos contemplados dentro de las actividades econémicas no
esenciales, debera efectuarse con estricto apego a las medidas de seguridad en materia sanitaria
dictadas por la autoridad correspondiente, de conformidad con los protocolos sefialados en el Acuerdo
publicado en el Periédico Oficial del Estado del 30 de mayo del 2020, en su ediciéon vespertina
extraordinario numero 5, ademas de las sefialadas a continuacion:

HORARIO DE MOVILIDAD 06:00 HRS. A 00:00 HRS.

MUNICIPIOS Todos los municipios

GIRO / INDICADOR FASE |

Servicios profesionales, cientificos y técnicos
(Servicios legales, disefio especializado, consultoria
administrativa, cientifica y técnica, investigacion cientifica y
desarrollo, publicidad, investigacién de mercados y
encuestas de opinion publica, fotografia y videograbacién,
traduccion e interpretacion y otros servicios profesionales,
cientificos y técnicos).

Capacidad laboral al 75%

Sin restriccion de horario

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles

(Renta y venta de casas, terrenos, edificios, locales Capacidad laboral al 75%
comerciales, de automoviles, camiones y otros transportes ) o )
terrestres). Sin restriccion de horario

Servicios de reparaciéon y mantenimiento (Talleres
eléctricos, articulos para el hogar y otros articulos Sin restriccion de horario
personales).

Servicios de asistencia social (Orfanatos, asilos, casas de
migrantes, servicios comunitarios de alimentacion, refugio y
emergencia).

Capacidad de visitantes al 75%

Sin restriccién de horario

Capacidad de atencién al 75%

Salones de belleza, barberias, estéticas, peluquerias y

. - Sin restriccion de horario
salones de manicure y pedicure.

Uso obligatorio de cubrebocas y uso de
protocolo.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Restaurantes y servicios de preparacion de alimentos
con bebidas.

Capacidad al 70%

Servicio de lunes a domingo de las 6:00 hasta
las 24:00 horas

Queda prohibido el ingreso a toda persona sin
cubrebocas.

Se permite la venta de alcohol hasta la 23:00
horas

Prohibido servicio de buffete.
Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Tianguis, Puestos fijos y semifijos.

Capacidad de instalacion de tianguistas al 50%.

Responsabilidad del municipio del cumplimiento
de esta capacidad.

Capacidad de visitantes al 50%

Queda prohibida la venta a toda persona sin
cubrebocas.

Sin restriccion de horario

Cada puesto debera estar distanciado al menos
5 metros uno de otro y se prohibe la venta a
personas que no porten cubrebocas, no se
apliquen gel antibacterial y no guarden la sana
distancia.

Seguir los protocolos establecidos.

Manejo de residuos y servicios de remediacion

Sin restriccion operativa y de horarios.

Industria manufacturera esencial

Sin restriccion operativa y de horarios.

Industria manufacturera no esencial

Capacidad laboral al 75%

Hoteles y servicios de alojamiento temporal

Capacidad al 75%, incluida areas ludicas.

Uso de alberca por horarios, solo para
huéspedes.

Restaurante al 75%

Servicio de buffete sélo ejecutado de manera
asistida por personal con equipo de proteccion. Los
alimentos deberan contar con cubiertas de
proteccion.

Servicio al cuarto.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Para las guarderias que prestan servicios )
Institucionales (subrogados), la reapertura sera
responsabilidad de las instituciones de quien

Guarderias Subrogadas Institucionales dependan, siguiendo con los protocolos
establecidos.

Capacidad al 75%

Seguir protocolos establecidos.

Uso obligatorio de cubrebocas.

Comprobar la realizacion de desinfeccion
semanal.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Cerrar de forma inmediata si hay brotes.

Capacidad al 50%
Seguir protocolos establecidos.
Uso obligatorio de cubrebocas.

Guarderias Privadas Comprobar la realizacién de desinfeccion
semanal.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Cerrar de forma inmediata si hay brotes.

. - . Capacidad laboral administrativa al 75%
Corporativos y servicios de apoyo a los negocios

(Servicio de seguridad privada, intendencia) Capacidad operativa sin restriccion.

Construccion de obras de ingenieria civil, edificacion y

. L <z Sin restriccion operativa y de horarios.
trabajos especializados en construccion

Una persona por familia.
Capacidad de servicio al 75%

Queda prohibida la venta a toda persona sin uso
de cubrebocas.

Con la utilizacién del 100% de las cajas y/o no
mantener mas de 3 personas por fila para pagar.

Sin restricciéon de horario.

Establecer medidas de proteccién especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifos, pudiendo fijar horarios especiales de
atencioén y permitir el ingreso de una persona
adicional que los auxilie.

Comercio al por menor en tiendas de autoservicio

Venta de alcohol de lunes a viernes hasta las
22:00 horas, sabado hasta las 20:00 horas.

Prohibida la venta de alcohol los domingos.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Una persona por familia.
Capacidad de servicio al 75%.

Queda prohibida la venta a toda persona sin uso
de cubrebocas.

Control de entradas y salidas de personas del
establecimiento.

Sin restricciéon de horario.

Establecer medidas de proteccion especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifios, pudiendo fijar horarios especiales de

. . atencion y permitir el ingreso de una persona
Comercio al por menor en tiendas departamentales y adicional que los auxilie.

plazas comerciales

Queda prohibido el acceso a nifios menores de
12 afios.

Venta de alcohol de lunes a viernes hasta las
22:00 horas, sabado hasta las 20:00 horas.

Prohibida la venta de alcohol los domingos.

Los restaurantes en las Plazas Comerciales,
mantienen mismo horario que restaurantes.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Capacidad de servicio al 75%
Una persona por familia.

Queda prohibida la venta a toda persona sin
cubrebocas.

Control de entradas y salidas de personas del
establecimiento.
Comercio al por menor de productos textiles, bisuteria,

accesorios de vestir y calzado (Tiendas de ropa, Sin restricciéon de horario.
Zapaterias, Joyerias, Accesorios para el arreglo
personal) Establecer medidas de proteccién especificas a

favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifos, pudiendo fijar horarios especiales de
atencioén y permitir el ingreso de una persona
adicional que los auxilie.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Comercio en general aplicable a mercerias, librerias,
tiendas de juegos, tlapalerias y venta de pinturas, venta
de telas, paleterias, neverias, dulcerias

Capacidad de servicio al 75%
Una persona por familia.

Sin restricciéon de horario.

Comercio al por menor de enseres domésticos, articulos
para la decoracién de interiores y articulos usados

Capacidad de servicio al 75%
Una persona por familia

Sin restriccién de horario.

Articulos de papeleria, escolares y computadoras

Sin restriccion de horario

Una persona por familia.

Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas,
hielo y tabaco para el esparcimiento y otros articulos de
uso personal

Horario de venta al publico desde las 6:00 horas
hasta las 24:00 horas.

Venta de alcohol de lunes a viernes hasta las
22:00 horas, sabado hasta las 20:00 horas.

Prohibida la venta de alcohol los domingos.

Queda prohibida la venta a toda persona sin
cubrebocas.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Depésitos

Horario de venta al publico hasta las 24:00
horas.

Venta de alcohol de lunes a viernes hasta las
22:00 horas, los sabados hasta las 20:00 horas.

Prohibida la venta de alcohol los domingos.

Queda prohibida la venta a toda persona sin uso
de cubrebocas.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Distribuidoras de viveres

Sin restriccion operativa y de horarios.

Agencias automotrices

Sin restriccién de horario.

Un cliente por asesor.

Actividades legislativas, gubernamentales y de
imparticion de justicia y organismos internacionales y
extraterritoriales

Sujetarse al protocolo correspondiente.

Transporte publico

50% de la capacidad del vehiculo.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Queda prohibido el ingreso de pasajeros sin uso
de cubrebocas.

Uso de cubrebocas obligatorio para el chofer.

Desinfeccion de la unidad diariamente después
de cada turno.

Exhorto de la Subsecretaria de Transporte a las
personas concesionarias sobre el puntual
cumplimiento a las medidas sanitarias y las
sanciones aplicables.

Servicio de lunes a domingo hasta las 24:00
horas.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Mensajeria y paqueteria Sin restriccion operativa y de horarios.

Servicios de comunicacion y telecomunicacion Sin restriccion operativa y de horarios.

Expendios de agua purificada Sin restriccion operativa y de horarios.

Laboratorios clinicos Sin restriccion operativa y de horarios.

Farmacias Sin restriccion operativa y de horarios.

Servicios veterinarios Sin restriccion operativa y de horarios.

Hospitales Sin restriccion operativa y de horarios.

Gaseras y gasolineras Sin restriccion operativa y de horarios.

Ferreterias y refaccionarias Sin restriccion operativa y de horarios.

Consultorios de servicios de salud Sin restriccion operativa y de horarios.

Centrales de abasto Capacidad de servicio al 50%

Bancos Capacidad de servicio al 75%

Apertura al 70% de su capacidad por sala,
garantizando la sana distancia.

Uso de cubrebocas obligatorio.
Apertura del area de dulceria y cafeteria para

venta de alimentos de lunes a domingo hasta las
24:00 horas.

Cines

Seguir los protocolos establecidos.

Distintivo de establecimiento seguro.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Capacidad de servicio al 75% con el respeto de
sana distancia entre personas y bancas.

Un solo acceso.

Una persona debe estar al ingreso del templo
y/o iglesia para que tome temperatura y vigile
que se cumpla con la capacidad estipulada

En la celebracion de cultos y oficios de cualquier
denominacioén religiosa, se prohiben las
reuniones masivas.

Horarios fijos de los servicios (mismos que

. deberan ser colocados en las puertas de ingreso

Iglesias - L .
del templo y de las oficinas administrativas).

Cancelar visiblemente los espacios entre las

bancas, observando el respeto de sana

distancia entre personas.

Servicios religiosos los 7 dias de la semana en
horarios habituales

Comprobar la realizacion de desinfeccion al
término de cada servicio.

Uso obligatorio de cubrebocas.

Seguir los protocolos establecidos.

Capacidad de servicio al 50%

Establecer medidas de proteccién especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifos, pudiendo fijar horarios especiales de
atencioén y permitir el ingreso de una persona

. . - . . adicional que los auxilie.
Teatros, Museos, Circos y juegos mecanicos infantiles

semifijos. Circos con capacidad del 50%

Juegos mecanicos e infantiles semifijos al 50%.
Uso de cubrebocas obligatorio.

Seguir los protocolos establecidos.

Capacidad de servicio al 75%

Establecer medidas de proteccion especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifios, pudiendo fijar horarios especiales de
atencion y permitir el ingreso de una persona
adicional que los auxilie.

Bibliotecas

Horario limite de servicio hasta las 24:00 horas.

Capacidad de servicio al 40% o 125 personas, lo
L ue sea menor.
Salones de eventos, palapas, jardines y albercas q

Si se usan mesas para 12 personas, maximo 8
personas.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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Si se usan mesas para 10 personas, maximo 6
personas.

Uso obligatorio de cubrebocas.

Establecer medidas de proteccién especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifos.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Capacidad de servicio al 50%

Uso obligatorio de cubrebocas.

Establecer medidas de proteccién especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
Servicios culturales, deportivos y extracurriculares y nifos.

Seguir los protocolos establecidos.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Capacidad de servicio al 50% por area dentro
del gimnasio.

Areas ventiladas.
Horario de 05:00 a 24:00 horas.

Uso obligatorio de cubrebocas.
Gimnasios . . i
Garantizar la desinfeccion de cada aparato
después de su uso.

Establecer medidas de proteccién especificas a
favor de mujeres embarazadas, adultos mayores
y nifios.

Contar obligatoriamente con el distintivo de
establecimiento seguro de la COEPRIS.

Sin aforo

En deportes de equipo presentar 4 pruebas
negativas a COVID-19 cada 14 dias rotando
jugadores, presentar en modalidad de prueba
rapida.

Actividades deportivas al aire libre Dos o mas casos positivos del mismo equipo, se
dara de baja el equipo.

Sin venta de alcohol.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



yen = i Ediciéon Vespertina 2
Periddico Oficial Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Paglna "

Solo deportistas, sin aforo.

En deportes de equipo presentar 4 pruebas
negativas a COVID-19 cada 14 dias, presentar
Actividades deportivas en espacios cerrados en modalidad PCR.

Dos 0 mas casos positivos del mismo equipo, se
dara de baja el equipo.

Playas, rios y balnearios Las que determine el proyecto de la Secretaria
de Turismo del Estado de Tamaulipas.

Capacidad de 50%

L . Servicio en el establecimiento de las 06:00
Establecimientos con venta de alimentos preparados horas hasta las 24:00 horas.

semifijos y ambulantes
Cuidado de la sana distancia.

Prohibida la venta sin uso de cubrebocas.

Centros de espectaculos, tabernas, cabarets, centros Cerrados.
nocturnos, discotecas, ferias, conciertos y shows.

Capacidad al 50%

Queda prohibido el ingreso a toda persona sin
cubrebocas.

Billares, cantinas, cervecerias y bares.
Horario de servicios hasta las 24:00 horas de
lunes a domingo.

Seguir los protocolos establecidos.

Horario de servicio de 8 am a 8 pm

Panteones municipales Capacidad de servicio al 75% con medidas

preventivas.
Visitas de familiares a las casas de asistencia del DIF Horario regular
Eventos masivos Cerrados

Ademas de las medidas anteriores, deberan dar cumplimiento a las siguientes medidas de seguridad
sanitaria, aplicables para cualquier giro o actividad:

Uso de cubrebocas.

Instalacion de filtros sanitarios para la toma de temperatura y aplicacion de gel antibacterial.
- Tapete o solucién desinfectante de calzado.

- Respetar la sana distancia

Se aperturan los centros turisticos en los Municipios, de acuerdo con los protocolos publicados en el
Periddico Oficial del Estado Extraordinario numero 14 Edicidon Vespertina de fecha 9 de mayo de 2021 en
su edicion vespertina, cumpliendo con las medidas y especificaciones del cuadro superior.

ARTICULO TERCERO.- Todos los municipios de la Entidad deberan observar las medidas de seguridad
en materia de sanitaria previamente establecidas:
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1. En todos los lugares, recintos y establecimientos, publicos o privados, se deberan observar, en todo
momento y de manera obligatoria, las siguientes practicas de higiene, sana distancia y prevencion:

a. Las personas deberan lavarse las manos frecuentemente;

b. Las personas al estornudar o toser deberan aplicar la etiqueta respiratoria (cubriendo nariz y boca con
un pafiuelo desechable o con el antebrazo);

c. No saludar de beso, de mano o abrazo (saludo a distancia);

d. Portar cubrebocas o mascarilla facial en nariz y boca;

e. Utilizar y proveer gel antibacterial para manos y superficies; y

f. Mantener todas las medidas de sana distancia recomendadas por las Secretarias de Salud, tanto
federal como estatal.

g. Entrega de cubrebocas en las plazas publicas que de conformidad con los operativos preventivos se
determine necesario.

2. Es obligatorio el uso de cubrebocas para todas las personas que se encuentren en cualquier espacio
publico, como lo son la via publica, los edificios publicos o el transporte publico.

3. Enlos municipios que se encuentren en Fase | y Il, queda prohibido el uso de espacios publicos, como
unidades deportivas, plazas y jardines municipales, equipamiento cultural, centros barriales o
comunitarios y demas anélogos.

ARTICULO CUARTO. Se aplica la medida del doble no circula en las ciudades de El Mante, Matamoros,
Reynosa y Nuevo Laredo.

1.Esta medida se aplicara para los vehiculos nacionales y extranjeros, segun el dia que corresponda a la
terminacion de la placa, con excepcion de situaciones de urgencia, vehiculos oficiales o de dependencias
gubernamentales o empresas privadas consideradas esenciales, el transporte de productos agricolas,
pesqueros, pecuarios o agroindustriales, asi como para el transporte y circulacién del personal médico y
sanitario debidamente acreditados.

2.No circularan los vehiculos cuyo ultimo numero visible de la placa o engomado respectivo que
corresponda con la siguiente distribucion semanal:

Lunes Oy 1;

Martes 2 y 3;

Miércoles 4 y 5;

Jueves 6y 7;y

Viernes 8, 9 y vehiculos con permisos de circulacion.

a0 =

ARTICULO QUINTO. Se autoriza a las autoridades competentes de la Secretaria de Salud del Estado de
Tamaulipas y de la Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del Estado de
Tamaulipas, para vigilar que se cumplan con las disposiciones establecidas en el presente Acuerdo, asi
como el cumplimiento de los presentes Lineamientos y protocolos respectivos. De igual manera tendran la
facultad de exhortar a los establecimientos con las medidas adicionales a las dispuestas en este Periodico
Oficial del Estado.

De conformidad con el articulo 402 y 403 de la Ley General de Salud; fraccién V del articulo 4; y la
fraccion VI del articulo 13 de la Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas, se faculta a los Municipios del
Estado de Tamaulipas a efecto de que actien como autoridades auxiliadoras para vigilar la observancia
de las medidas de seguridad sanitarias establecidas en el presente Acuerdo, y en su caso, la aplicacion
de la sancién que administrativamente corresponda.

ARTICULO SEXTO. El Comité Estatal de Seguridad en Salud evaluara de manera permanente las fases
descritas en el Acuerdo publicado el 30 de mayo del afio 2020 y sera quien determine el avance de una
fase a otra, permanecer en la misma fase y/o regresar a fases anteriores.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo tendra una vigencia hasta el 15 de febrero del 2022; y se
podra suspender la vigencia del mismo en cualquier momento, ademas de ser adicionado o modificado,
tomando en consideracion las circunstancias que prevalezcan, en el avance, propagacion o evolucion del
virus SARS- CoV2 (COVID-19).

Ciudad Victoria, Tamaulipas, a los 31 dias del mes de enero del afio dos mil veintidés.

ATENTAMENTE.- LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.- GLORIA DE JESUS
MOLINA GAMBOA .- Rubrica.
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PODER JUDICIAL
CONSEJO DE LA JUDICATURA

En sesion extraordinaria celebrada en esta propia fecha, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, emitio
el siguiente Acuerdo modificatorio:

Acuerdo del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, a efecto de modificar el punto de acuerdo
PRIMERO del Acuerdo General 7/2021 para administrar e impartir justicia de manera electrénica y fisica,
asi como para establecer el esquema de trabajo de los érganos jurisdiccionales y administrativos, dada
la contingencia derivada del COVID-19.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que de conformidad con los parrafos segundo y tercero del articulo 100 de la Constitucion Politica
del Estado, la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con excepcion del Pleno del
Supremo Tribunal de Justicia, estard a cargo del Consejo de la Judicatura del Estado contando con
independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones. Que congruente con lo anterior, el articulo 114,
apartado B, fracciones XV, XVII y XXVIII de la Constitucion Politica del Estado, confiere al Consejo de la
Judicatura, entre otras atribuciones, elaborar los reglamentos, acuerdos y circulares necesarios para la buena
marcha administrativa del Poder Judicial, dentro del ambito de su competencia, tendientes a mejorar la
imparticion de justicia; dictar las medidas que estime pertinentes para que la imparticion de justicia sea pronta,
completa e imparcial; y, las demas facultades y obligaciones que las leyes le otorguen.

SEGUNDO.- Que, de igual manera, el articulo 122, fraccion XVI, de la Ley Organica del Poder Judicial,
establece: “Son atribuciones del Consejo de la Judicatura; XVI.- Elaborar los reglamentos, acuerdos y circulares
necesarios para la buena marcha administrativa del poder judicial, dentro del ambito de sus competencias,
excepto los tendientes a mejorar la imparticion de justicia y los relativos al funcionamiento y organizaciéon del
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia ...".

TERCERO.- De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos toda
persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La ley definira las bases y las modalidades para el acceso a los
servicios de la salud y establecera la concurrencia de la federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 Constitucional.

CUARTO.- Que la Ley General de Salud reglamenta el derecho a la salud que tiene toda persona y es de
observancia obligatoria en toda la Republica y sus disposiciones son de orden publico e interés general.
Asimismo, la Ley citada en su articulo 2°, establece algunas de las finalidades que tiene el derecho a la
proteccion de la salud, como son:
o El bienestar fisico y mental del hombre para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.
e La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion,
mejoramiento y restauracién de la salud.

QUINTO.- Que el jueves treinta de julio del dos mil veinte, el Supremo Tribunal de Justicia de Estado de
Tamaulipas, mediante acuerdo plenario determiné levantar la suspension de labores decretada por el acuerdo
general del dieciocho de marzo de dos mil veinte y sus prérrogas respectivas, y, en consecuencia, se reanudan
las actividades de los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado, esto con efectos a partir del tres de
agosto del afio dos mil veinte; sefialando que el Consejo de la Judicatura proveera lo conducente respecto los
organos jurisdiccionales de primera instancia y las dependencias administrativas, como consecuencia de lo
anterior mediante sesidn extraordinaria de fecha treinta de julio de dos mil veinte, este Consejo emitié el Acuerdo
General 15/2020 a efecto de reactivar en todos los juicios los plazos y términos procesales a través de la
imparticion de justicia en linea, asi como para establecer el esquema de trabajo de los érganos jurisdiccionales y
administrativos, dada la contingencia del COVID-19, el cual tuvo diversas modificaciones y adiciones.

SEXTO.- Posteriormente mediante sesion extraordinaria de este Consejo, de fecha doce de noviembre del afio
pasado, se emitié el Acuerdo General 7/2021 para administrar e impartir justicia de manera electrénica y fisica,
asi como para establecer el esquema de trabajo de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos, dada la
contingencia derivada del COVID-19, el cual fue modificado en su punto de acuerdo PRIMERO en sesion de
cinco de enero del presente afio.

SEPTIMO.- Que ante la actual contingencia, derivada del virus SARS-CoV-2, distintas autoridades federales y
estatales han adoptado diversas medidas concernientes a mitigar los efectos que impactarian en la salud publica
del pais; en ese sentido el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Salud, publicé en el Periédico
Oficial, en fecha quince de enero de dos mil veintidos, el Acuerdo mediante el cual se establecen los
Lineamientos de Seguridad Sanitaria y de Salud para la reapertura gradual y responsable de las actividades
econdmicas no esenciales para contener la pandemia provocada por el virus SARS-COV2 (COVID- 19) en el
Estado.

OCTAVO.- Que el Consejo de Judicatura Federal, mediante sesién ordinaria de doce de enero de dos mil
veintidds emitié el Acuerdo General 1/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma el similar
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21/2020, relativo a la reanudacion de plazos y al regreso escalonado en los 6rganos jurisdiccionales ante la
contingencia por el virus COVID-19, en relacion con el periodo de vigencia, prolongando los efectos de dicho
acuerdo hasta el primero de mayo de dos mil veintidés. De igual manera, en esa misma fecha, emitié el Acuerdo
General 2/2022, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que reforma el similar 22/2020, relativo a las
medidas necesarias para reactivar la totalidad de las actividades del Consejo en el contexto de la contingencia
por el virus COVID-19, en relacion con el periodo de vigencia, prolongando sus efectos hasta el primero de mayo
de dos mil veintidos.

NOVENO.- Que las medidas adoptadas por este Consejo en el Acuerdo General 7/2021, han resultado positivas,
ya que se ha permitido una armonizacion entre el derecho a la salud y el derecho de acceso a la justicia, teniendo
como consecuencia un sistema hibrido que ha continuado con el avance en el servicio de administracion de
justicia en Tamaulipas. Asi, en dicho Acuerdo General se ha reanudado la presentacion ante las oficialias de
partes de demandas, contestaciones y promociones; ademas de permitirse el desahogo de audiencias de
manera presencial, cuando la o el juez lo consideren necesario y, en el caso del Sistema de Justicia Penal
Acusatorio y Oral, la posibilidad de que los juicios orales se realicen de manera publica y presencial; asimismo, la
apertura del servicio presencial de entrega-recepcion en los Centros de Convivencia de esta Judicatura.

En atencién a los resultados descritos y con la intencion de salvaguardar la seguridad de los servidores judiciales,
de los justiciables y del publico en general ante el escenario variable de casos de contagios derivados de la
pandemia, se estima pertinente prorrogar la vigencia del Acuerdo General 7/2021 para administrar e impartir
justicia de manera electrénica y fisica, asi como para establecer el esquema de trabajo de los 6rganos
jurisdiccionales y administrativos, dada la contingencia derivada del COVID-19 hasta el veintiocho de febrero del
presente afio.

Por tanto, de conformidad con lo antes expuesto y ante las determinaciones tomadas por diversas autoridades
federales y estatales, con el objeto de mitigar la propagacion del virus y prevenir efectos en la salud de los
servidores publicos y justiciables, pero a su vez ponderando y procurando el acceso total a la justicia como
actividad esencial, el Consejo de la Judicatura del Estado de Tamaulipas, expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se modifica el punto de acuerdo PRIMERO del Acuerdo General 7/2021 del Pleno del Consejo de la
Judicatura, para administrar e impartir justicia de manera electronica y fisica, asi como para establecer el
esquema de trabajo de los érganos jurisdiccionales y administrativos, dada la contingencia derivada del COVID-
19, en los siguientes términos:

PRIMERO.- Sistema de justicia hibrido. Se aprueba que la administraciéon e imparticion de justicia se efectue
de manera electronica y fisica, asi como el establecimiento del esquema de trabajo de los o6rganos
jurisdiccionales y administrativos, dada la contingencia derivada del COVID-19; lo anterior, con efectos del
dieciséis de noviembre de dos mil veintiuno al veintiocho de febrero de dos mil veintidos.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su aprobacion.

TERCERO.- Para conocimiento oportuno de los interesados, litigantes y publico en general, instruméntese la
modificacion al Acuerdo General 7/2021; publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Estado, en los
estrados de la Secretaria General de Acuerdos del Supremo Tribunal de Justicia, en los de la Secretaria
Ejecutiva de este Consejo, asi como en la pagina web del Poder Judicial. Comuniquese a los Directores de
Administracion y de Informatica del Poder Judicial del Estado, asi como a los ciudadanos Gobernador
Constitucional del Estado de Tamaulipas, Fiscal General de Justicia del Estado y Encargado de la Direccion
General del Instituto de Defensoria Publica, para los efectos legales conducentes; igualmente comuniquese a los
Juzgados de Distrito, Tribunales Unitarios y Colegiados del Decimonoveno Circuito. Por ultimo, remitase el
presente via comunicacién procesal a los érganos jurisdiccionales y administrativos de la Judicatura.

Asi lo acordo el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, con el voto que por unanimidad emitieron el
Magistrado Presidente Horacio Ortiz Renan, y Consejeras Ana Veronica Reyes Diaz y Xdchitl Selene Silva
Guajardo; quienes firman ante el Secretario Ejecutivo, licenciado Arnoldo Huerta Rincon, que autoriza. Doy fe.
CUATRO FIRMAS ILEGIBLES. RUBRICAS.

Lo que se hace de su conocimiento para los efectos legales conducentes.

Cd. Victoria, Tam, a 28 de Enero de 2022.- ATENTAMENTE .- EL SECRETARIO EJECUTIVO.- LIC. ARNOLDO
HUERTA RINCON - Rubrica.
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R. AYUNTAMIENTO MIER, TAM.
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
CONTENIDO
1. Presentacion
A. Republicano Ayuntamiento 2021-2024
B. Administracién Publica 2021-2024
2. Mier, es grande.
A. Introduccién
B. Lineas estratégicas
3. Proceso de disefio y formulacion del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024
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B. Propuestas de campafia
C. Planes de Desarrollo 2011-2021
D. Plan de Desarrollo 2021-2024
E. Sistema de Evaluacién de Desempefio
4. Diagnostico General
A. Antecedentes historicos
B. Marco Juridico
C. Marco Fisico-Geogréafico
1. PRESENTACION
A. REPUBLICANO AYUNTAMIENTO 2021 — 2024
LIC. JOSE PATROCLO TREVINO RAMOS C. JOSE VICTOR GARCIA COLORADO
PRESIDENTE MUNICIPAL PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE
LIC. DIANA MOLINA SALINAS PROFRA. GLORIA E. CORDERO MEDINA
SINDICO MUNICIPAL SINDICO MUNICIPAL SUPLENTE
LIC. GONZALO NICANOR BARRON SANTOS C. ROBERTO GARCIA ROBLES
PRIMER REGIDOR PROPIETARIO PRIMER REGIDOR SUPLENTE
C. ROMELIA GARCIA COBOS C. YOLANDA E. BATISTA SANDOVAL
SEGUNDO REGIDOR PROPIETARIO SEGUNDO REGIDOR SUPLENTE
C. MANUEL HUGO GARCES AGUILLON C. AARON ROSALES VILLA
TERCER REGIDOR PROPIETARIO TERCER REGIDOR SUPLENTE
C. ANA LUISA NINO CLETO C. ROSA ISELA ALMENDAREZ MENDEZ
CUARTO REGIDOR PROPIETARIO CUARTO REGIDOR SUPLENTE
C. CARLOS RAUL ROJAS SALINAS C. FIDEL JUAREZ SOTO
QUINTO REGIDOR PROPIETARIO QUINTO REGIDOR SUPLENTE
C. NAYELI GARCIA GUERRA C. MARIA FERNANDA VILLA ARMENDARIZ
SEXTO REGIDOR PROPIETARIO SEXTO REGIDOR SUPLENTE
B. ADMINISTRACION PUBLICA 2021 — 2024
C. MARIA DE JESUS PEREZ PALOMARES ING. ALONDRA G. OLIVO RODRIGUEZ
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO ITAVU MUNICIPAL
L.A.E. ROSAURA ROSALES LOPEZ LIC. FABIOLA MARTINEZ LOPEZ
TESORERIA INSTITUTO DE LA MUJER
C. SAMIRA YANETT BAZAN TELLEZ C. CARLOS G. HINOJOSA MIRELES
OFICILIA MAYOR TURISMO
LIC. YARITZA MARTINEZ RODRIGUEZ LIC. MARIA G. MARTINEZ RODRIGUEZ
OBRAS PUBLICAS Y DESARROLLO URBANO DIF MUNICIPAL
C. JUAN ERNESTO CARBAJAL DIAZ PROFRA. CLAUDIA Y. JUAREZ RODRIGUEZ
VIALIDAD Y TRANSITO ENLACE CREDE
LIC. ADAMARI G. BALLEZA VAZQUEZ ING. ABELARDO STRINGEL CAVAZOS
CONTRALORIA DESARROLLO RURAL
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C. JAZMIN Y. HERNANDEZ RiOS C. MAURICIO SALINAS SORNIA
CATASTRO UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C. MARCO A. ARREOLA CARDOZA C. ALICIA MARIA FLORES SUAREZ
PROTECCION CIVIL MUNICIPAL ATENCION CIUDADANA

LIC. JUAN JESUS SALAS DE LEON PROF. NOEL GONZALEZ ARREDONDO
COMAPA FOMENTO DEPORTIVO

C. JUAN AURELIO RUIZ JIMENEZ C. MONSERRAT PEREZ PALOMARES
SERVICIOS PRIMARIOS JUEZ CIVICO

C. OFELIA DE LA ROSA SOTO
PROGRAMAS FEDERALES

2. MIER, ES GRANDE
A. INTRODUCCION
El Plan Municipal de Desarrollo de la Heroica Ciudad Mier 2021 — 2024, es el documento que permitira

orientar los trabajos de gestion de la presente Administracion Municipal, y permitira identificar los objetivos y
estrategias que se llevaran a cabo durante el periodo de gobierno.

En este documento se presenta el programa de gobierno del ayuntamiento y en él se combinan los trabajos
de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal, asi como la participacion de los sectores social y
privado del municipio.

Aqui se plasman los propdsitos y estrategias para el desarrollo del municipio y se establecen las principales
politicas y lineas de accion que el gobierno de la H. Ciudad Mier debera tomar en cuenta para la
elaboracion de sus programas.

El principal elemento para la creacion del presente Plan de Desarrollo es la participacion ciudadana. Este
modelo implica resolver problemas en base a la identificacion de las necesidades sociales, por la naturaleza
de su objetivo que es el bienestar de los ciudadanos. Todos estos esfuerzos se enfocan en el mejoramiento
de la calidad de vida de los mierenses.

B. LINEAS ESTRATEGICAS

*Garantizar a la ciudadania servicios publicos de calidad, haciendo uso de los
recursos publicos de manera transparente.

*Mejorar la calidad de vida y el bienestar de los mierenses en temas de salud,
deportes, cultura, educacién y espacios publicos.

*Garantizar seguridad y paz para vivir en el municipio, respetando los derechos de
los mierenses, en coordinacion con el Gobierno Estatal y Federal, garantizando la
seguridad y la convivencia social.

*Reforzar el vinculo con los empresarios locales, asi como con la sociedad civil y
educativa, fomentando actividades productivas y la generacion de empleos,
aprovechando los estimulos y apoyos por parte de gobierno Estatal y Federal.

*Fomentar el uso racional de los recursos naturales, sin olvidar a las futuras
generaciones.

3. PROCESO DE DISENO Y FORMULACION DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021-2024
A. METODOLOGIA

La metodologia para la elaboraciéon del Plan Municipal de Desarrollo se llevé a cabo cumpliendo las
siguientes etapas:

A.l. Marco General:
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Se procedio al analisis y revision de las condiciones externas e internas que engloban el desarrollo del
Municipio de Mier, su etapa de transicién, asi como el analisis de la evolucién de los Planes de Desarrollo
2013 - 2021.

A.2. Participacion ciudadana:

Combinacion de las propuestas emanadas de la campafia, asi como de las aportaciones de la sociedad
civil.

A.3. Formulacién y alineacion:

Es el conjunto de actividades y acciones a desarrollar, con la finalidad de elaborar el Plan Municipal de
Desarrollo.

Aqui se comparten y alinean los programas del Plan Municipal de Desarrollo, con el Plan Nacional y Estatal
de Desarrollo, asi como con los objetivos de la ODS de la ONU.

A.4. Discusién y Aprobacién:

En esta etapa corresponde al Ayuntamiento, en sesién de Cabildo, analizar el contenido del Plan de
Desarrollo y discutir la posibilidad de llevarlo a cabo. Una vez aprobado por el Ayuntamiento, este sera el
responsable de vigilar que se ejecute de manera correcta.

A.5. Ejecucion:

Durante esta etapa, las premisas establecidas en el plan se traduciran en acciones concretas mediante los
programas y acciones que seran llevados a cabo para tal efecto. Para ello, es importante que los
encargados de su ejecucién procuren apegarse a lo establecido en el plan al momento de llevar a cabo sus
actividades.

A.6. Control y evaluacion:

El control es la herramienta que nos permitira identificar el grado de cumplimiento del plan y el avance de
los programas, localizando las posibles desviaciones y verificar el proceso funcional con lo establecido.

En la evaluacion se valoran cualitativamente los resultados de la planeacién. Esta debe hacerse durante la
ejecucion del plan y una vez concluido, con la finalidad de saber si los objetivos propuestos se han logrado.
Los resultados obtenidos se transforman en experiencias acumulables que serviran para mejorar los futuros
planes y programas municipales.

B. PROPUESTAS DE CAMPARNA

Durante el proceso electoral se presentaron ante la ciudadania diferentes propuestas, las cuales fueron las
siguientes:

I. TU BARRIO DECIDE.

Cada uno de los habitantes podra decidir en que se gastan los recursos municipales e impuestos, ya sean
en el mejoramiento en la calidad del agua potable, alumbrado publico, pavimento, limpieza y/o reubicacion
del basurero municipal.

Il. FAMILIAS FELICES.

Apoyar siempre a las familias mierenses en productos alimenticios y medicamentos. La solidaridad es tarea
de todos.

IIl. VAMOS POR LA ECONOMIA Y EL CRECIMIENTO.

Crear nuevas estrategias para atraer y facilitar la inversion, e impulsar a los negocios locales y a los
emprendedores mierenses.

IV. EDUCACION ACCESIBLE Y CON CALIDAD PARA EL FUTURO.

Becas, transporte escolar y Utiles escolares para que la nifiez y juventud cumplan sus metas y alcancen sus
suefos.
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C. PLANES DE DESARROLLO 2011- 2021

A través de los afios, las distintas administraciones han pensado en cémo mejorar la calidad de vida en el
municipio, asi como la implementacion de diferentes procesos para el manejo transparente de los recursos
publicos.

Dentro de los actos significativos que se han presentado durante el periodo 2013 — 2021 ha sido el pago
mediante tarjeta de débito. Dicha accién genera la garantia de que los recursos publicos iban destinados a
un empleado en especifico, evitando el manejo de efectivos.

Asimismo, se impulsé en gran manera al deporte, mediante la creacion de cancha de futbol con pasto
sintético en Parque Nuevo Amanecer, la creacion de la cancha de futbol rapido para nifios ubicada en el
mismo parque; colocacion de tableros electrénicos en Parque de béisbol Gil Javier Guerra y Parque San
Luis.

Nos llena de orgullo la creacion del Gimnasio Municipal, el cual, lleva el nombre de una de las atletas que
representa a nuestro municipio: Dania Aguillébn Ramos.

La innovacion y la evolucion de la planeacion en el Municipio de Mier, se da a través de los ejes tematicos,
que son los contenidos basicos, los nucleos estructurales de todo lo demas que se tomaran como base, y
de los que surgiran sub temas y de esta manera se pueda lograr una agrupacién coherente que organiza
los principales programas de accién y que a su vez, puedan ser controlados y evaluados midiendo
eficiencia y eficacia, correlacionandolos con los temas de mayor prioridad al integrar acciones de gobierno.

En los Planes de Desarrollo 2011 a 2016, los ejes de gobierno fueron: Desarrollo Social, Desarrollo Urbano,
Desarrollo Econémico y Desarrollo Politico. En estos dos Planes de Desarrollo, se refleja el trabajo para
poder apoyar al municipio, debido a la problematica que se ha presentado a través de los afos. En ellos se
establecian las bases a seguir con la finalidad de establecer los cimientos para el desarrollo municipal.

El Plan de Desarrollo 2016 — 2018, de igual forma se constituye de 4 ejes, sustituyendo el eje de Desarrollo
Politico por el Desarrollo Institucional. En él se plantea un gobierno mas accesible a todos, implementando
mecanismos abiertos y respetuosos de las direcciones que determinaran el Gobierno Estatal y Federal, sin
omitir la fortaleza del Gobierno Municipal.

El Plan de Desarrollo 2018 -2021, consta de 3 ejes fundamentales, pero establece la transversalidad de
estos, en relacion a una estructura programatica bien definida.

La tarea no es sencilla. Los retos son importantes en materia de planeacion, innovacion y modernidad que
demandan los cambios sociales a nivel internacional, nacional y estatal, pero sobre todo la municipal, sin
perder las costumbres y tradiciones de nuestra sociedad, debido a que los Municipios es donde se da la
cercania estrecha entre gobierno y ciudadania, en la cual, se plantean los problemas y la solucion, con la
finalidad de mejorar nuestro entorno a través de programas eficientes que den prioridad a las principales
demandas sociales en el Plan Municipal de Desarrollo.

D. PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2021 — 2024
D.1 CIUDAD MIER ABIERTO

El Eje Ciudad Mier Abierto, aborda temas relacionados con las necesidades de garantizar que todos los
mierenses cuenten con los servicios publicos municipales basicos.

En la actualidad existen innumerables rezagos en materia de Servicios Publicos. El crecimiento de la
poblacion y la limitacién de recursos, ha agudizado la problematica de atencion a los servicios municipales
basicos que demanda la ciudadania.

Esta problematica se ve complicada por el creciente deterioro de la infraestructura y el equipamiento para
brindar un servicio de calidad.

D.1.1. Destinar recursos para la rehabilitacion de Planta Potabilizadora.

D.1.2. Reubicar el basurero municipal.

D.1.3. Instrumentar programas de pavimentacion continua, bacheo y rehabilitacion de caminos rurales.
D.1.4. Ampliacion de alumbrado publico.

D.1.5. Gestionar recursos ante el Gobierno Federal y Estatal para la rehabilitacion del colector general, asi
como el carcamo de bombeo y las lagunas de tratamiento.

D.1.6. Destinar recursos para la rehabilitacion de alcantarillado.

D.1.7. Destinar recursos para la rehabilitacion y/o sustitucion de red de agua potable.
Instrumentadores

¢ Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

¢ Direccion de Servicios Primarios

¢ Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Mier
Indicadores de Desempefo

¢ Indice de necesidades de infraestructura
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¢ indice de necesidades de infraestructura de servicios municipales
¢ Indice de necesidades de infraestructura de calles y caminos

D.2. CIUDAD MIER CON BIENESTAR

Este Eje se enfoca en identificar la problematica relacionada con la salud, cultura, deporte, educacién y
esparcimiento publico en el medio urbano y rural, propiciando la colaboracion entre el gobierno y sociedad,
con la finalidad de avanzar en el logro del objetivo que es el mejorar la calidad de vida y en el bienestar
social de los mierenses.

D.2.1. Apoyo a Centro de Salud con doctor para fines de semana y abastecimiento de medicamentos.
D.2.2. Establecer Programas de Difusion para la Prevencion de Enfermedades.

D.2.3. Realizar convenios de colaboracion con diferentes instituciones de salud para la asistencia médica
de ciudadanos mierenses.

D.2.4. Implementar un manual de estrategias para pandemias futuras.

D.2.5. Implementar programas de asistencia social en beneficio de la poblaciéon vulnerable y generar
oportunidades que incrementen la calidad de vida de las familias.

D.2.6. Establecer un programa de becas para estimular la incorporacion y la permanencia de los alumnos
en cualquier nivel educativo.

D.2.7. Establecer programas de mejora educativa, en el cual se apoye a las instituciones educativas en sus
necesidades ya sea de indole académico o de infraestructura.

D.2.8. Establecer programas de alfabetizacion y de regulacién educativa.

D.2.9. Establecer convenios con Universidades para fomentar la profesionalizacién de los jovenes.
D.2.10. Establecer programas permanentes para el impulso de la cultura en el municipio.

D.2.11. Destinar recursos a la infraestructura cultural.

D.2.12. Estimular a la realizacion de festivales artisticos y culturales.

D.2.13. Destinar recursos para otorgar material y equipo deportivo a las diferentes ligas y equipos que nos
representan en el municipio.

D.2.14. Brindar mantenimiento preventivo a los diferentes parques que existen en nuestro municipio.
Instrumentadores

Direccion de Salud

Direccion de Fomento Deportivo

Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
Direccion de Servicios Primarios

Direccion de Turismo

Secretaria de Ayuntamiento

Indicadores de Desempefio

indice de enfermedades

indice de beneficiados de los Programas de Salud

indice de necesidades medicas

indice de necesidades de infraestructura medica

indice de atencion hospitalaria a los mierenses

indice de jévenes estudiando una carrera universitaria
indice de nifios y jévenes beneficiados con los programas
indice de nifios y jovenes egresados

indice de personas inscritas en programas culturales
indice de festivales realizados

indice de necesidades de infraestructura cultural

indice de ligas y equipos deportivos

¢ indice de necesidades de infraestructura y mantenimiento de espacios deportivos
D.3. CIUDAD MIER SEGURO Y LIBRE

Este Eje es el encargado de brindar seguridad a los mierenses, asi como a sus visitantes, preservando el
orden y la paz publica.

* & & & oo o
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El compromiso es trabajar de la mano con los diferentes 6rganos de gobierno (Federal y Estatal), asi como
brindar capacitacion a los elementos de Vialidad y Transito, con la finalidad de servir con vocacion y brindar
seguridad. En cuanto a los elementos de Vialidad y Transito, exigir la mejor disposicion de desempefiar su
trabajo con la mayor eficacia, dando énfasis a los programas de educacion vial, para asi, fomentar una
cultura en la prevencion de accidentes. Con ello, nifios, jovenes y adultos adoptaran una vida responsable,
previniendo generar violencia, discapacidad y decesos.

D.3.1. Coadyuvar con las instancias Federales y Estatales para el combate a la delincuencia organizada.
D.3.2. Integrar un Consejo Municipal de Seguridad Publica.
D.3.3. Brindar capacitacion al cuerpo de Transito.

D.3.4. Brindar cursos de educacién vial en Instituciones Educativas, en las cuales puedan participar
alumnos y padres de familia.

D.3.5. Crear un Consejo Municipal de Proteccion Civil.

D.3.6. Invitar a la poblacién a formar un cuerpo de voluntarios de Proteccién Civil.
Instrumentadores

¢ Direccion de Vialidad y Transito

+ Direccion de Proteccion Civil Municipal

¢ Secretaria de Ayuntamiento

Indicadores de Desempeio

Numero de miembros activos en el departamento de Vialidad y Transito
Acciones realizadas por los programas

Numeros de voluntarios en Proteccion Civil

indice de campanfias realizadas por Proteccion Civil

¢+ Numero de platicas impartidas por la Direccién de Vialidad y Transito
D.4. CIUDAD MIER PRODUCTIVO Y COMPETITIVO

El desarrollo econdmico se traduce como la capacidad de producir y obtener riqueza, ademas puede ser
tanto a nivel del desarrollo personal. El desarrollo esta ligado al sustento y la expansion econémica de tal
modo que garantice el bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las necesidades de las personas.

La estrategia de desarrollo econdmico del Gobierno Municipal contempla el apoyo a los pequeiios y
medianos negocios de la localidad, asi como a todo aquel emprendedor que quiera iniciar con un negocio
formal, todo esto con la finalidad de impulsar el turismo y el comercio formal.

Ademas, el Gobierno Municipal tiene contemplado la rehabilitacién del sector ganadero, brindando la
limpieza de brechas y apoyos en especie.

D.4.1. Establecer programas para impulsar los comercios locales ya establecidos como centro de
generaciéon de empleos.

D.4.2. Brindar apoyo econémico o en especie a comerciantes emprendedores mediante el “Programa
Municipal al Emprendedor”.

D.4.3. Capacitacion a los diferentes restaurantes de la ciudad, con la finalidad de brindar un servicio de
calidad.

D.4.4. Impulsar la relacion con ciudades de los Estados Unidos de Norte América, con la finalidad de llevar
a cabo intercambio de actividades comerciales, culturales y sociales.

D.4.5. Establecer un Consejo de Desarrollo Rural, con la finalidad de impulsar el desarrollo agropecuario.
D.4.6. Establecer un Consejo de Caza y Pesca, para fomentar las ventajas cinegéticas de la region.
D.4.7. Realizar trabajos de chapoleo y rehabilitacién de caminos rurales.
Instrumentadores
¢ Direccion de Turismo
+ Direccion de Programas Federales
+ Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas
¢ Direccion de Servicios Primarios
Indicadores de Desempeio
¢ indice de beneficiarios de los programas
indice de ranchos cinegéticos

* & o o

.
¢ indice de ranchos agropecuarios
¢ Numero de empresas establecidas
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¢ Evaluacioén de las promociones realizadas
D.5 CIUDAD MIER SUSTENTABLE E INNOVADOR

Los mierenses necesitamos aprender a construir una ciudad incluyente y sustentable. Avanzando en el
combate al rezago en los servicios publicos, pugnando porque el crecimiento econémico y social de Ciudad
Mier, se base en la gestiébn de obras sustentables y de calidad. Utilizaremos los instrumentos de la
planeacion para lograr construir una ciudad mas amigable con el medio ambiente, en la cual, se generen
procesos de abasto y reutilizacion de agua, se propicie el reciclaje, se construyan y conserven los espacios
publicos.

D.5.1. Promover la creacion del Consejo para el Desarrollo Sustentable.
D.5.2. Rehabilitacion de Planta Potabilizadora.

D.5.3. Trabajar de la mano con la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado, para la
preservacion y ampliacion del sistema de agua potable y alcantarillado.

D.5.4. Difundir campafias sobre el cuidado y preservacion del agua.

D.5.5. Realizar limpieza a las riberas del Rio Alamo.

D.5.6. Impulsar el reciclaje y reutilizacion de los materiales.

D.5.7. Establecer programas permanentes de limpieza de arroyos y caudales del municipio.

D.5.8. Implementar programas permanentes de pavimentacion, bacheo y mantenimiento de caminos.
Instrumentadores

¢ Direccion de Desarrollo Urbano y Obras Publicas

¢ Direccion de Servicios Primarios

¢ Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

¢ Direccion de Desarrollo Econdmico

Indicadores de Desempeio

¢ Indice de avance en Proyecto de Rehabilitacién de Planta Potabilizadora

¢ Indice de requerimientos de infraestructura de la Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado.
¢ Campafnas realizadas sobre el cuidado del agua

¢ ndice de necesidades de mantenimiento de arroyos y caudales.

¢ Indice de necesidades de infraestructura de calles y caminos.

E. SISTEMA DE EVALUACION DE DESEMPENO

En este contexto, el Articulo 134 de nuestra Constitucidon Politica, establece que el presupuesto debera ser
evaluado para identificar los resultados obtenidos en cumplimiento a los objetivos planteados para cada uno
de los programas y proyectos preestablecidos en el Plan de Desarrollo.

La Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, es un punto clave para el progreso y tiene repercusion
directa en el trabajo y el proceso de evolucién de los ayuntamientos. Es necesario evaluar para hacer un
analisis de la intervencioén publica y, por lo tanto, reflexionar y aprender sobre el desarrollo de la gestion. El
evaluar consecuentemente, implica la elecciéon de mejorar y progresar, ademas, es un ejercicio de
responsabilidad social y politica, especialmente si las actividades llevadas a cabo son con fondos publicos.
La evaluacion contribuye a mejorar el desempefio de la administracion publica, e implica analizar
sistematicamente la informacién, para determinar el valor publico y apoyar la toma de decisiones, el fin
superior de este proceso consiste en ser coadyuvante en el incremento del bienestar.

Informar a la poblacion sobre el desempefio y resultados de la gestion institucional y de los planes y
programas vigentes es una de las obligaciones de la administracién publica municipal; la rendiciéon de
cuentas, debe ser transparente y objetiva de modo que la poblacién reconozca y apruebe la gestion
gubernamental, la manera en que se administra el recurso publico y se construye el desarrollo.

El propédsito de la evaluacion, es enfocar el ejercicio publico de las acciones hacia resultados, lo que
implica:

¢ Orientar los esfuerzos de las dependencias y organismos municipales hacia los propdsitos y objetivos
que sefalan las politicas publicas y estrategias de cada Plan de Desarrollo Municipal vigente.

¢ Vincular la asignacion de los recursos publicos con la identificacion de logros y productos de calidad, lo
que permite hacer eficiente la gestion publica; buscar un ejercicio del recurso publico de manera racional y
eficaz, que optimice él logra para el cual se asigné y justifique la existencia de los programas y proyectos
que se ejecutan.

¢ Desarrollar herramientas y técnicas administrativas que ayuden a conocer el costo de los programas y
de las politicas gubernamentales para mejorar el control del gasto desde una perspectiva estratégica.

¢ Estimular la formacion de administradores con un perfil prioritariamente focalizado en la obtencion de
resultados y la rendicidon de cuentas.
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En este contexto, se ubican las acciones que cada gobierno municipal debe impulsar para orientar las
politicas publicas con base en resultados, partiendo del conocimiento del impacto en el individuo y su
comunidad, en el ambito social, econémico, territorial, administrativo y politico que se genera con la
ejecucion de las metas definidas desde su programacién anual, lo cual se identifica mediante la evaluacion
del desempefio.

Se propone que la evaluacion de los planes, programas y presupuesto, re realice bajo dos grandes
enfoques:

¢ Evaluacion Estratégica (de logros e identificacion de resultados)
¢ Evaluacion programatica-presupuestal (de avance de acciones relevantes)

El seguimiento, monitoreo y las evaluaciones, seran los instrumentos que se utilicen para elaborar los
distintos reportes e informes, que demanda la normatividad y que dan a conocer el cumplimiento y avance
de los objetivos y metas del plan de desarrollo, sus programas y presupuesto. Por lo anterior, dentro del
sistema de evaluacion de la gestién publica municipal, existen cuatro tipos de reportes que cada
Ayuntamiento debe presentar:

+ Informe de Ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal vigente
¢ Informe de Gobierno

¢ Reporte de Avance Trimestral

¢ Cuenta Publica

4. DIAGNOSTICO GENERAL

A. ANTECEDENTES HISTORICOS

Poblacién fundada con el nombre de Mier, el 6 de marzo de 1753, bajo la advocacion de la Purisima
Concepcion, por José de Escandon, en el sitio llamado paso del Cantaro, con familias procedentes de
Camargo y Cerralvo. EI mando politico y militar se le confirié al Cap. José Florencio Chapa.

En 1757, ya se habian agregado a la poblacion familias originarias del nuevo reino de Ledn, “alentados del
disfrute de las tierras que sefalaron por términos a la nueva poblacion, asi como de la libertad de
derechos...” ascendiendo su vecindario a 39 familias con 274 personas. Las habitaciones se encontraban
dispersas y estaban construidas de lodo y piedra o de horcones embarrados, “... solo el capitan ha labrado
una casa de cal y canto, baja y con azotea”. La base econémica de los habitantes era la ganaderia y venta
de cebos, lana y pieles, de cuyas ganancias compraban el “maiz que les falta”.

En 1770, la villa contaba con 65 habitantes y la mision de Mier congregaba a 101 indigenas llamados
“garzas” administrados por un religioso del Colegio Apostdlico de Guadalupe, Zacatecas. Entre 1780 y
1784, el teniente de las fuerzas milicianas coloniales y justicia mayor de esta villa, Santiago Barrera, ordeno
se iniciara la construccion del templo.

En 1843, Toribio de la Torre dijo que los indigenas de la mision de Mier “han sido utilisimos contra las
incursiones de los barbaros que frecuentemente asolan la frontera”. El 26 de diciembre de 1842, en esta
villa fueron vencidas las fuerzas texanas bajo el mando de Wiliams S. Ficher, que habian invadido la
frontera de la villa.

En 1934 se le quita a Mier la aduana fronteriza.

En 1950 se le segregd casi la mitad de las tierras del Municipio para crear al de Miguel Aleman.
En 1952 el Municipio cede terreno para los asentamientos humanos de Nueva Ciudad Guerrero.
B. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 26. El Estado organizara un sistema de planeaciéon democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.

La planeacién sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogeran las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control,
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracion y ejecucién. El plan nacional de desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones
necesarias de la politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales.
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En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefala la ley.

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran facultados para:

c¢) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales deberan estar en concordancia
con los planes generales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados elaboren proyectos de
desarrollo regional deberan asegurar la participacion de los municipios;

LEY ESTATAL DE PLANEACION

Articulo 1.Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social, y tienen por objeto
establecer:

I. Las normas y principios basicos conforme a los cuales se planeara el desarrollo de la Entidad y se
encauzaran, las actividades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 5. Es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeaciéon del desarrollo de Los
Municipios, contando con la participacion democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto en la presente Ley y el Codigo Municipal.

Articulo 7. Los Ayuntamientos remitiran los Planes Municipales de Desarrollo y Programas Operativos
Anuales a los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado para su conocimiento.

Articulo 21. Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica tendra lugar la Participacién y consulta
de los diversos grupos sociales, con el propédsito de que la poblacidon exprese sus opiniones para la
elaboracion, actualizacion y ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los Programas a que
se refiere esta Ley.

Articulo 24. Los planes municipales de desarrollo deberan elaborarse y aprobarse en un plazo de tres
meses contados a partir de la fecha en que tome posesion el Ayuntamiento y sus previsiones se realizaran
durante el periodo constitucional que le corresponda. Las consideraciones y proyecciones de mas largo
plazo, sustentadas en acciones ejecutadas total o parcialmente por el Ayuntamiento podran considerarse
por el Consejo Econémico y Social, a fin de impulsar su incorporacién en la planeaciéon municipal.

Articulo 26. Los planes municipales de desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral del Municipio; contendran previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, y estableceran los
lineamientos de politica de caracter municipal, sectorial y de servicios municipales.

Articulo 28. El Plan Estatal y los planes municipales de desarrollo indicaran los programas sectoriales,
municipales, subregionales, institucionales y especiales que deban ser elaborados conforme a este
capitulo. Estos programas observaran congruencia con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los planes
municipales, y su vigencia no excedera del periodo constitucional de la gestion gubernamental en que se
aprueben.

CODIGO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS
Articulo 49. Son facultades y obligaciones de los Ayuntamientos:

XXIV. Promover y auxiliar en el cumplimiento de los Planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como
elaborar y aprobar el Plan Municipal de Desarrollo.

Articulo 183. Los Ayuntamientos deberan formular y aprobar los respectivos planes municipales de
desarrollo, dentro de los tres meses siguientes a la toma de posesion, considerando en él las acciones a
realizar durante el periodo que les corresponda, asi como las consideraciones y proyecciones de largo
plazo, debiendo remitirse al Congreso y al Ejecutivo para su conocimiento y publicacion en el Periddico
Oficial del Estado.

Articulo 184. Los planes municipales de desarrollo precisaran los objetivos generales, estrategias y
prioridades para el desarrollo integral del Municipio; sus planteamientos se referiran al conjunto de la
actividad econdmica y social, y contendran previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales
fines; determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, y estableceran los lineamientos de
politica de caracter municipal, sectorial y de servicios municipales, e indicaran los programas sectoriales
institucionales, regionales y especiales. Las dependencias encargadas de su ejecuciéon elaboraran
programas operativos anuales, en concordancia con los planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

Los programas operativos anuales, que deberan ser congruentes entre si, serviran de base para la
integracién de los proyectos de presupuestos anuales de los Ayuntamientos.

Articulo 187. El Ayuntamiento, al rendir su informe anual por conducto del Presidente Municipal sobre el
estado que guarda la administracién publica, hara mencién expresa de las decisiones adoptadas para la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y los demas programas que de él se deriven.
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El contenido de las Cuentas Publicas Municipales, debera relacionarse, en lo conducente, con la
informacién anterior, a fin de permitir al Congreso del Estado el analisis de éstas de acuerdo con los fines y
prioridades de la funcién municipal.

Con independencia de la rendicion de cuentas a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento remitira
al Congreso del Estado, dentro de la ultima quincena del primer trimestre de cada afo de calendario el
informe anual de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, con el sefialamiento de los resultados
alcanzados y las desviaciones u obstaculos para su concrecién, asi como las modificaciones y ajustes que
se hubieren aprobado en torno al propio plan. En todo caso, las adecuaciones y modificaciones del Plan
Municipal de Desarrollo se publicaran en el Periédico Oficial del Estado.

C. MARCO FiSICO - GEOGRAFICO

El municipio de Mier esté ubicado al noreste del estado de Tamaulipas, cuenta con una superficie de 928.6
kilbmetros cuadrados y representa el 1.16 % del estado y una poblacién de 4326 habitantes. Colinda al
norte con el municipio de Guerrero, al sur y oeste con el estado de Nuevo Ledn y al este con Estados
Unidos de Norte América y con el Municipio de Miguel Aleman.

El clima que domina en el municipio es seco calido seco al noreste y seco célido semiseco al suroeste, el
mas seco de los esteparios con temperaturas minimas de 4 centigrados y maxima de 47°C. La precipitacion
pluvial media es de 500 milimetros.

El municipio forma parte de la cuenca del Rio Bravo, cuyo cauce sirve de limite con Estados Unidos de
Norte América. Es el principal recurso hidrolégico, ademas del Rio Alamo que esta cerca de Ciudad Mier.

Ademas, se cuenta el arroyo Méndez y el San Juan.

Se cuenta también con la presa Falcon, cuya cortina se encuentra entre la division territorial de Estados
Unidos de Norteamérica y México, particularmente del lado mexicano en el municipio de Mier y del lado
norteamericano en los condados de Zapata y Starr, Texas.

Las aguas son aprovechadas para beneficiar el distrito de riego 25, conocido con el nombre de bajo Rio
Bravo. La presa Falcon ayuda también al control de grandes avenidas cuando fendmenos Meteoroldgicos
severos, llegan a presentarse en la region.

Las viviendas que cuentan con el servicio de agua potable son 1,394 de un total de 1442, contando con una
cobertura del 96.67%.

El Municipio de Mier se ubica en la parte noreste del Estado de Tamaulipas. La cabecera Municipal, Ciudad
Mier, se localiza en las coordenadas 26°25'44" de latitud norte y 99°08'55" de longitud oeste, a una altura de
80 metros sobre el nivel del mar. Colinda al Norte con el Municipio de Guerrero; al Sur y Oeste con el
Estado de Nuevo Ledn y al Este con los Estados Unidos de Norte América y con el Municipio de Miguel
Aleman.

EXTENSION

Cuenta con una superficie de 928.6 kildbmetros cuadrados, que presenta el 1.16% del total el Estado. Asi
como, una densidad poblacional 4.65 hab/km2.

OROGRAFIA

La superficie del Municipio es considerada como semi plano, con suaves pendientes en direccion oeste a
este.

HIDROGRAFIA

El Municipio pertenece a la cuenca del Rio Bravo, cuyo cauce sirve de limite con Estados Unidos. Es el
principal recurso hidrologico, ademas del Rio Alamo que atraviesa Ciudad Mier, asi como la presa las
Blancas ubicada al sur del Municipio.

CLIMA
El clima predominante en el Municipio es BSh, o sea el mas seco de los esteparios con temperaturas

minimas de 4°C y maxima de 47°C, con presencia de caniculas y esteparios. La precipitacion pluvial media
es de 500 milimetros.

FLORA

La mayor parte de la superficie del Municipio tiene una vegetacion de tipo semiarido, con matorral mediano
subinerme y en las partes bajas, pastizales cultivados para el mantenimiento de la ganaderia, las xerofitas
ofrecen una variedad sorprendente, destacando el opuntia la que en tiempo de sequia sirve de apoyo a la
fauna.

FAUNA

En el renglon de la fauna existe una gran variedad de aves como paloma ala blanca, gansos, patos,
venados cola blanca, jabali, conejo, liebre, pelicanos, nutrias, guajolote, puma, tején, gato rabdn, armadillo,
coyote y gran variedad de falconidas.
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RECURSOS NATURALES

En el municipio de Mier predominan los suelos llamados calcisol (que cubre casi un 75% del municipio),
leptosol (que cubre aproximadamente un 12% de la franja central sur del municipio), chernozem
(aproximadamente un 5% en las esquinas noreste y noroeste del municipio), vertisol (un pequefio
porcentaje en el sureste) y fluvisol en los alrededores de los cuerpos de agua.

Dentro de la superficie del municipio se pueden ubicar claramente los principales usos del suelo, los cuales
son: agricultura (de riego y temporal), ganaderia (en pastizales y agostaderos), vegetacion natural (matorral,
mezquital y otros) y asentamientos humanos.

La mayor parte de la superficie del municipio tiene una vegetacion de tipo semiarido, con matorral mediano
subinerme y en las partes bajas, pastizales cultivados para el mantenimiento de la ganaderia, las xerodfitas
ofrecen una variedad sorprendente, destacando el opuntia la que en tiempo de sequia sirve de apoyo a la
ganaderia.

La fauna se compone por aves como paloma ala blanca, patos, venados cola blanca, jabali, conejo, liebre,
tejon, gato rabén, armadillo, coyote y gran variedad de falconidas.

PRINCIPALES USOS DEL SUELO
USO ACTUAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Los suelos que se identifican en la regién son generados por depdsitos recientes del cuaternario, su
coloracioén varia del amarillo al café, en ocasiones con tonos rojizos, la granulometria varia de arcillas a
gravas, la mayoria de ellas de origen aluvial, los cuales se han presentado rellenando valles y llanos.

La region se encuentra conformada desde el punto de vista edafoloégico por una gran variedad de suelos,
predominando los tipos calcisol, leptosol y chernozem, con algunas de sus variantes de acuerdo a su
origen, composicioén y textura.

TENENCIA Y REGULARIZACION DE LA TIERRA

Cuenta con 4830 predios registrados de los cuales 1062 son rusticos (incluye ejidos y pequefia propiedad) y
3,768 predios urbanos.

SERVICIOS PUBLICOS

El municipio de Mier ofrece a sus habitantes la infraestructura requerida, ademas de los servicios publicos
necesarios. En general la oferta de servicios de infraestructura que esta a cargo de oficinas municipales
esta cercano a un punto de equilibrio.

La principal fuente de abastecimiento del recurso agua de la cabecera municipal es el Rio Bravo.
Actualmente se atiende al 97% de la poblacion.

Las localidades rurales no cuentan con el servicio, se abastecen por medio de pozos. En Mier, el abasto es
regular sin graves contratiempos, el problema para realizar el abasto pendiente es el de construir las redes
necesarias. Se cuenta con una planta potabilizadora para la zona urbana que se considera suficiente para
dotar del servicio a la poblaciéon actual y a la restante. En el caso del drenaje, la ciudad cuenta con
infraestructura que atiende al 95% de la poblacion. Se descarga al Rio Bravo, previo tratamiento primario.
Para la dotacion de energia eléctrica se cuenta con una subestacion que distribuye la energia al 95% de la
poblacion, la subestacion principal recibe las lineas de alta tensién provenientes de la planta de la presa
Falcén, que aporta 138KV a la red.

En lo que respecta al alumbrado publico, se estima que el 95 % de la poblacion municipal se encuentra
dotada de este servicio. La dotacién aun no es homogénea en las zonas servidas.

Se cuenta con carreteras que comunican al este, con los municipios de Miguel Aleman, Reynosa y Ciudad
Victoria; al oeste con los municipios de Guerrero y Nuevo Laredo; al Norte con Estados Unidos y al sur con
Monterrey Nuevo Ledn.

El acceso a las comunidades rurales ocurre por medio de caminos revestidos rurales y terracerias. La traza
que presenta la zona central de Mier es de tipo reticular, combinado con otras secciones de formas
irregulares. Las secciones predominantes en las vias primarias fluctdan entre los 10, 12, 18 y 20.

La circulacién en general es lenta, ademas ya que las vias primarias cruzan la cabecera municipal de norte
a sur son de baja velocidad.

En la cabecera municipal se cuenta con una linea de transporte foraneo de pasajeros que comunican a Mier
con las ciudades de la regién. No existe un sistema de transporte publico de pasajeros, existen autos de
alquiler o taxis.

Las caracteristicas principales de la vivienda en el municipio de Mier es la siguiente: el 95% de las viviendas
estan construidas con mamposteria y concreto armado. El 5% cuenta con habitaciones construidas de
madera y lamina galvanizada como techo. En la totalidad de las casas los pisos son de cemento y mosaico,
contando con los servicios banquetas.
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En cuanto al equipamiento urbano, en educacion se cuenta con dos escuelas de educacion preescolar, tres
escuelas primarias, una institucion de educacién media basica, y una institucién de educacién media
superior.

En salud, se cuenta con un centro de salud “C” de la Secretaria de Salud y una clinica “B” numero 22 del
Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como también con una clinica del IMSS-COPLAMAR. Como parte
complementaria al desarrollo de la poblacidon se cuenta con la Casa de la Cultura en donde se realizan
actividades artisticas y culturales, ademas de contar con la biblioteca publica municipal.

La cabecera municipal cuenta con tres plazas publicas la Hidalgo, Juarez y Guadalupe. El deporte se
encuentra organizado a través de ligas de futbol, basquetbol, voleibol, béisbol y softbol. Mier, cuenta con
una gran cantidad de establecimientos comerciales de pequefias dimensiones y un rastro.

La comunicacién por telégrafo demuestra que se cuenta con suficientes instalaciones, considerando que
para proporcionar este servicio el municipio cuenta con una oficina administrativa, ademas de contar con el
servicio de correos.

El municipio de Mier cuenta con diversas unidades econdmicas que satisfacen la necesidad del rubro
pecuario, tales como abastecimiento de alimento tanto para animales domésticos como para ganado y su
consiguiente exploracion médica y tratamiento.

Se cuenta ademas con unidades econdémicas que aportan la transformacion artesanal de materias primas
como la piedra cantera, madera, metal y piel.

Se satisfacen las necesidades basicas de la poblacién por medio de unidades econdémicas capaces de dar
abasto en materia de alimentos, agua potable, medicinas y vestido, asi como la venta de productos y
servicios para la construccion en concreto, madera y metal.

En general, se cuentan con los servicios necesarios para una ciudad, sin embargo, debe sefialarse que
haciendo un estudio de las unidades econémicas en el DENUE se puede observar la carencia de servicios
que no son de primera necesidad, tales como venta de alimentos y bebidas preparadas, electrénicos y
eléctricos, asi como servicios especializados para el mantenimiento y reparacion de estos ultimos, ademas
de servicios en general orientados al esparcimiento de la poblacién.

ALINEACION INSTITUCIONAL

El 1 de diciembre del 2018 dio inicio un nuevo periodo del Gobierno Federal encabezado por el Presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador, si bien la Ley Federal de Planeacion menciona que el PND 2019-2024
debera ser enviado por el Presidente de la Republica a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
para su aprobacion, a mas tardar el ultimo dia habil de abril del proximo afio del que toma posesion. En
Octubre del 2018 se publicé el Manual de Programacion y Presupuesto 2019 donde en su Anexo 5 se
publica las Directrices hacia el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con el propdsito de atender lo
dispuesto por el Sistema Nacional de Planeacién y el Sistema Estatal de Planeacién como lo marca la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos las entidades federativas deberan de elaborar sus
planes y programas en concordancia con las metas del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente. Los tres
ordenes de gobierno: federal, estatal y municipal estableceran los convenios pertinentes a fin de propiciar el
desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios. Por lo anterior, los objetivos y ejes
rectores del PMD tienen congruencia con las directrices del PND y el PED bajo distintos esquemas

vinculantes.

Directrices PND 2019 — 2024 PED 2016 — 2022 PMD 2018 — 2021

Directriz 1 Paz, Estado Democratico y Paz y Prosperidad Avanzando como Ciudad Avanzando
de Derechos como Instituciéon

Directriz 2 Bienestar Social e Igualdad | Bienestar Social Avanzando como sociedad

Directriz 3 Desarrollo Econdmico Desarrollo Econémico sostenible Avanzando como Ciudad

Incluyente

ATENTAMENTE.- LIC. JOSE PATROCLO TREVINO RAMOS.- PRESIDENTE MUNICIPAL.- Rubrica.-
C. MARIA DE JESUS PEREZ PALOMARES.- SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO.- Rubrica.
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I. MENSAJE DEL PRESIDENTE MUNICIPAL

El presente Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Victoria, Tamaulipas, es el documento que orienta
las acciones del gobierno local para consolidar la transformacién de nuestro municipio.

Este instrumento de planeacion es resultado de la coordinacion de esfuerzos entre el gobierno municipal,
académicos, comerciantes, empresarios, organizaciones vecinales, lideres sociales y representantes de
grupos vulnerables, quienes generosamente aportaron su tiempo, conocimientos y experiencia al propoésito
comun de avanzar en la construccion del Victoria que todos queremos. A todos quienes participaron en la
elaboracién de este importante documento, les expreso mi gratitud y reconocimiento.

El Plan se estructura en cuatro ejes de desarrollo que permitiran alcanzar el Victoria del futuro que
queremos: mas incluyente, abierto y con buen gobierno; mas transformado con amor, prevencion y
bienestar; mas con servicios publicos de calidad; y con mas desarrollo econdémico, social y sostenible.
Complementariamente, se sustenta en cuatro ejes transversales: la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, el respeto a los derechos humanos, la participacion ciudadana y la responsabilidad social.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.
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La metodologia y la planeacién estratégica contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2021 — 2024
se orientan a ejercer un gobierno con politicas publicas modernas, transparentes y de resultados, que
combata la corrupcién y genere las condiciones dignas para los victorenses.

Esta administraciéon municipal realizara su mayor esfuerzo y aplicara todos los recursos disponibles, para
garantizar a la poblacién un gobierno incluyente, con servicios publicos de calidad y que promueve la
sustentabilidad para que cada persona de nuestra comunidad pueda ejercer sus derechos de forma libre y
segura.

De la mano, gobierno y sociedad sigamos trabajando para hacer de Victoria, nuestra orgullosa capital del
estado, la ciudad limpia, amable, prospera y pacifica, que queremos mas.

Il. INTRODUCCION

Nuestro gobierno municipal enfrenta dos grandes desafios en esta era de globalizacién, la revalorizacion de
los espacios locales para el desarrollo y democratizacién del poder publico, uno de ellos es superar la
pobreza y mejorar la calidad de vida de los habitantes y la segunda es construir sociedades, democraticas,
equitativas y solidarias.

Para ello, es importante contar con una administracion eficaz y eficiente que solucione las principales
necesidades de la ciudadania. Esto mediante un gobierno cercano, claro y honesto para sus habitantes,
que genere un entorno de crecimiento e igualdad entre toda la poblacion.

Los ayuntamientos son la instancia gubernamental mas inmediata a la poblacion, y poseen un papel
fundamental en la construccion de politicas publicas con una visiéon cercana a la sociedad, contribuyendo a
orientar los recursos publicos con eficiencia e inclusidn en beneficio de la ciudadania.

Conforme a lo establecido en el Reglamento Organico de la Administracion Publica del Municipio de
Victoria, Tamaulipas, la planeaciéon municipal es obligatoria y debe llevarse a cabo como un medio para
hacer mas eficaz el desempefio de la responsabilidad del Ayuntamiento, sus dependencias y sus entidades
administrativas, las cuales deben atender en todo momento a la consecuciéon de los fines y objetivos
sociales, culturales, econdmicos y politicos contenidos en las leyes y reglamentos vigentes, con enfoque de
sostenibilidad, asi como a servir a la ciudadania, con base en el principio de la participacién democratica de
la sociedad.

El Plan Municipal de Desarrollo del R. Ayuntamiento de Victoria 2021-2024 esta conformado por elementos
de planeacion estratégica, que incluyen herramientas metodoldgicas, para dar respuesta a las principales
necesidades de la sociedad, de acuerdo con el contexto socioeconémico y medioambiental del municipio.
Tiene como propdsito contribuir a mejorar los procesos de planeacion interna, que permita a los
funcionarios municipales tomadores de decisiones incorporar elementos que propicien el desarrollo
sostenible, con la finalidad de consolidar un buen gobierno municipal y mejorar la calidad de vida de la
poblacién, fomentando condiciones apropiadas para su bienestar.

Esta Administracion gestion6 el Fondo de Capitalidad, el cual considera presupuesto adicional al aprobado
en cada ejercicio fiscal que autoriza el Congreso Local a las capitales, toda vez que éstas tienen un
desgaste adicional y por lo que requieren de mayores recursos debido que tienen una poblacion flotante
que demanda servicios publicos. De ser aprobado, seria empleado en el desarrollo de los programas y
proyectos de alto impacto que atiendan las necesidades apremiantes manifestadas por la comunidad las
cuales son: Abastecimiento Municipal de Agua AMA, Creacion de Nichos en el Pantedn de la Cruz, Sistema
Integral de Atencion Ciudadana SIAC, Cluster de Tecnologias de la Informacién y la Central de Abastos
Victoria.

Con esto el municipio de Victoria mejoraria la infraestructura social y los servicios publicos, generando un
desarrollo sostenible en los préoximos tres afios para los victorenses.

I1l. MARCO JURIDICO

El presente Plan Municipal de Desarrollo es un documento que tiene su origen en la legalidad de un estado
de derecho y se fundamenta en el marco normativo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, la Ley Estatal de Planeacion y el Cdédigo
Municipal para el Estado de Tamaulipas. En este sentido, la normatividad federal y estatal establecen los
lineamientos para que los ayuntamientos convoquen a la ciudadania, sectores sociales y productivos a
participar en la formulacion de un instrumento para el desarrollo municipal que integre a instituciones de los
diferentes ambitos y de caracter publicas y privadas.

El Plan Municipal de Desarrollo cumple a cabalidad con lo establecido en el articulo 26 Fraccion A, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde sefala: Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion, determinaran los objetivos de la planeacion, la cual sera democratica y
deliberativa mediante los mecanismos de participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recuperada de: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf, el 09
de diciembre de 2021, a las 19:32 horas, p. 29.
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Asimismo, el precepto anteriormente sefialado destaca que: La ley facultara al Ejecutivo Federal para que
establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y evaluacién del plan y los
programas de desarrollo. Ademas, determinara los 6rganos responsables del proceso de planeacién y las
bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracién y
ejecucion.

Es menester puntualizar que en el articulo 26 del mismo pacto federal se fijan las bases para el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica con la participacion de las entidades federativas y los municipios, con
la responsabilidad de definir y alcanzar los objetivos de los programas de gobierno.

En ese mismo tenor de ideas, el articulo 134 Constitucional menciona que: Los recursos econémicos de
que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.® Fundamentos Constitucionales que establecen la
rectoria del Estado en el desarrollo nacional y sefialan que el Plan Nacional de Desarrollo y los planes
estatales y municipales deberan observar el principio de velar por la estabilidad de las finanzas publicas y
del sistema financiero para coadyuvar en la generacion de condiciones favorables para el crecimiento
econdémico y el empleo.

Lo anterior, organizado mediante un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que permita
la solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad en el crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la nacién, como pauta para la elaboracion
de los objetivos de planeacion y el cumplimiento de sus fines.

De igual manera, el Plan Municipal de Desarrollo da estricto cumplimiento a lo sefialado por el articulo 115
Constitucional en sus fracciones Il y lll, en el cual se decreta que: Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administraciéon publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal. Los
municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, mercados y centrales de abasto, panteones, rastro,
calles, parques y jardines y su equipamiento, ademas de la seguridad publica, segun las condiciones
territoriales y socio-econdmicas de los municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.”

Igualmente, aplicable a este Plan Municipal de Desarrollo, se puede sefialar lo correspondiente a la Ley
Estatal de Planeacion que indica:

En su articulo 21 decreta que, dentro del Sistema Estatal de Planeaciéon Democratica tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propédsito de que la poblacion exprese sus
opiniones para la elaboracion, actualizacién y ejecucion del Plan Estatal, de los Planes Municipales y de los
Programas a que se refiere esta Ley.5

Por cuanto hace al articulo 24 de la Ley en mencion, se sefiala: Que los planes municipales de desarrollo
deberan elaborarse y aprobarse en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha en que tome
posesion el Ayuntamiento y sus previsiones se realizardn durante el periodo constitucional que le
corresponda. Las consideraciones y proyecciones de mas largo plazo, sustentadas en acciones ejecutadas,
total o parcialmente por el Ayuntamiento, podran considerarse por el Consejo Econémico y Social, a fin de
impulsar su incorporacioén en la planeacion municipal.6

En ese mismo sentido, el articulo 26 preceptda: Que los planes municipales de desarrollo precisaran los
objetivos generales, estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio; contendran previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su
ejecucion y estableceran los lineamientos de politica de caracter municipal, sectorial y de servicios
municipales.”

Acorde a lo sefialado por el Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, con referencia al Plan
Municipal de Desarrollo, es destacable lo siguiente;

Ibidem.
Op. Cita. Nota 1, p. 148.
Op. Cita. Nota 1, pp. 117 y 118.

Ley Estatal de Planeacién, recuperada de:
https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Leyes/8%20Ley%20Estatal%20de%20Planeacion-21092021.pdf, el 09
de diciembre de 2021, a las 19:56 horas, p. 7.

6 Op. Cita. Nota 5, p. 8.
" Ibidem.

2
3
4
5
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El articulo 182 del Cdédigo en comenta decreta que: Se establece que los Ayuntamientos, para el
cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos, formularan el Plan Municipal de Desarrollo
considerando los Sistemas Nacional y Estatal de Planeaciéon Democratica y atendiendo a criterios de
planeacion estratégica, que permitan una vision de largo plazo y de participacion democratica, que
considere la incorporacion de los grupos sociales y del principio de igualdad entre el hombre y la mujer, a
través de los mecanismos de consulta previstos en la Ley Estatal de Planeaciéon. En consecuencia, en el
proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo se alentara la participacion de los diversos grupos
sociales, con el propésito de que la poblacion exprese sus opiniones en las etapas de elaboracion,
actualizacion y ejecucion, asi como de los programas que de él se deriven e incluira las estrategias,
objetivos y acciones de largo plazo que permitan el crecimiento ordenado de las zonas urbanas, el
desarrollo éptimo de las actividades econdémicas y productivas prioritarias de la localidad, y se alcance una
sociedad mas igualitaria, sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales en funcion del género, y
en la que se tengan en cuenta, valoren y potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y
necesidades de mujeres y hombres.

Consecuentemente, el articulo 183 alude que: Ayuntamientos deberan formular y aprobar los respectivos
planes municipales de desarrollo dentro de los tres meses siguientes a la toma de posesion, considerando
en él las acciones a realizar durante el periodo que les corresponda, asi como las consideraciones y
proyecciones de largo plazo, debiendo remitirse antes de que concluya el cuarto mes de gestiéon al
Congreso y al Ejecutivo para su conocimiento y publicacién en el Peridédico Oficial del Estado.’

En ese mismo sentido, el Articulo 184 preceptua que: Los planes municipales de desarrollo precisaran los
objetivos generales, estrategias y prioridades para el desarrollo integral del municipio; sus planteamientos
se referiran al conjunto de la actividad econdmica y social, y contendran previsiones sobre los recursos que
seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, y
estableceran los lineamientos de politica de caracter municipal, sectorial y de servicios municipales, e
indicaran los programas sectoriales institucionales, regionales y especiales. Las dependencias encargadas
de su ejecucion elaboraran programas operativos anuales, en concordancia con los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo. Los programas contemplados en el Plan Municipal de Desarrollo en todos los casos
incorporaran la perspectiva de género desde el disefio y ejecucion hasta la evaluacién del desempefio
institucional. También, este ultimo documento debera contener un programa que establezca estrateglas
para contribuir con la prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres. 10

Asimismo, en su articulo 185 establece que: Los planes y programas a que se refiere el articulo anterior
especificaran las acciones que seran objeto de coordinacion con los Goblernos Estatal y Federal, asi como
de induccién o concertacion con los sectores social y privado interesados.”

En ese mismo sentido, el articulo 186 sefala que: Los Tesoreros Municipales proyectaran y calcularan los
ingresos del municipio considerando las necesidades de recursos y la utilizacion del crédito publico, para la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y de los programas que de él se deriven.'

A su vez, el articulo 187 determina que: El Ayuntamiento, al rendir su informe anual por conducto del
Presidente Municipal sobre el estado que guarda la administracion publica, hara menciéon expresa de las
decisiones adoptadas para la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo y los demas programas que de él
se deriven. El contenido de la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Tamaulipas, debera relacionarse, en lo conducente, con la informacién anterior, a fin de permitir
al Congreso del Estado el andlisis de éstas de acuerdo con los fines y prioridades de la funciéon municipal.

Con independencia de la rendicion de cuentas a que se refiere el parrafo anterior, el Ayuntamiento remitira
al Congreso del Estado, dentro de la segunda quincena del mes de septiembre de cada afo, el informe
anual de ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo, con el sefialamiento de los resultados alcanzados de
acuerdo con los indicadores establecidos en el mismo, asi como las modificaciones y ajustes que se
hubieran efectuado al propio Plan, ademas de precisar, en su caso, las desviaciones u obstaculos que se
hayan presentado para la concrecién de los objetivos fijados.

Todo cambio realizado al Plan Municipal de Desarrollo, con motivo de su perfeccionamiento o actualizacién,
debera ser aprobado por acuerdo de la mayoria de los miembros del Ayuntamiento, debiéndose informar
inmediatamente al Congreso del Estado y se mandaré publicar en el Periddico Oficial del Estado. 13

Por otra parte, en el articulo 188 se establece que: El titular del area responsable de la planeacién municipal
vigilara que se cumpla con los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo, y de los

8 Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, recuperado de:

https://www.congresotamaulipas.gob.mx/Parlamentario/Archivos/Codigos/06%20Codigo%20Municipal%20para%20el%20Estado%20de
%20Tamaulipas%20EV%2030092021.pdf, el 09 de diciembre de 2021, a las 20:08 horas, p. 54 y 55.

° Op. Cita. Nota 8, p. 55.
Ibidem.
! Ibidem.
2 |bidem.
% Ibidem.
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planes sectoriales que de él se deriven, y la Contraloria Municipal vigilara que la ejecucion de los
programas se realice conforme a sus previsiones.14

IV. MEJORA REGULATORIA
IV.l. Diagnéstico

El Ayuntamiento de Victoria nunca habia participado en ninguna actividad de Mejora Regulatoria hasta el
afo 2019. En ese afo se crearon en el Reglamento Organico de la Administracion Publica Municipal las
atribuciones necesarias para realizar el cumplimiento de la propia materia; se instalé un Consejo Municipal
de Mejora Regulatoria; se elaboré el Reglamento de Mejora Regulatoria del municipio, ademas, se participd
en las sesiones del Consejo Regional Zona Centro de Mejora Regulatoria, siendo parte de ese érgano
colegiado.

Sin embargo, desde el mes de septiembre de 2020 se suspendieron todas las actividades relacionadas con
la materia, por parte de la administracion municipal en turno. Cabe sefalar que las actividades ya habian
sido afectadas, habian sufrido una interrupcion originada por la contingencia sanitaria provocada por el
SARS-COV-2.

IV.Il. Contexto de la materia en el ambito municipal

La finalidad de la Mejora Regulatoria centra su atencién en procurar los mayores beneficios a la poblacion
municipal con los menores costos posibles. Esto, mediante una adecuacion al marco normativo y de
procedimientos que procuren reglas claras y objetivas en los tramites y servicios que proporciona el
gobierno municipal.

Lo anterior permitira estimular la innovacién, la productividad, la confianza en el sector econémico, a fin de
que se fortalezcan la competitividad y el desarrollo regional.

Esta materia, la Mejora Regulatoria, permite ser mas competitivos. En ella se procuran las condiciones para
el crecimiento econémico, al generar un impulso para la generacion de empresas, pero de especial interés
para todo aquel ciudadano que espera que los tramites y servicios municipales le sean proporcionados en
forma agil y transparente.

Es necesario mejorar el ambiente para la generacién de negocios, facilitar la creacion de empresas como
parte formal de la economia del municipio, al tiempo que se fortalece la confianza de la poblacion al
proporcionar una atencion que le genere los menores costos posibles en tiempo y recursos. Los tramites
sencillos y eficientes contribuyen a la erradicacion de los ambientes propicios para la ejecucion de practicas
de corrupcion.

Parte fundamental del éxito de estas acciones sera el uso de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacion (TIC's), con las cuales podran emprenderse ciertas iniciativas y acciones especificas en
Mejora Regulatoria.

Bajo este contexto, los esfuerzos institucionales deberan enfocarse en mejorar los procesos administrativos
del gobierno municipal, y de esta manera ir avanzando en tareas de simplificacion, siempre bajo la tutela de
la seriedad en el diagndstico de la norma que rige cada caso en particular.

Esta sera la primera ocasién en la historia del gobierno municipal, en la que es incluido en el Plan Municipal
de Desarrollo un apartado referente a la materia de la Mejora Regulatoria.
IV.11l. Marco normativo de actuacion

El conjunto de disposiciones juridicas que rigen la Mejora Regulatoria se encuentran contenidas en la
legislacion y figuras reglamentarias siguientes:

Normativa Fundamento

Constitucion Politica de los Estados Articulo 25, ultimo parrafo, obligacién de los 6rdenes de
Unidos Mexicanos gobierno.

Establece la obligacién de las autoridades de todos los 6rdenes

Ley General de Mejora Regulatoria de gobierno (sujeto obligado).

Determina la obligacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y en los Ayuntamientos (sujeto
obligado).

Ley para la Mejora Regulatoria en el
Estado de Tamaulipas y sus Municipios

Reglamento Organico de la
Administracion Publica del municipio de
Victoria

Articulo 17 fraccion XVIII, Articulo 52, disponen la creacion de la
Unidad de Mejora Regulatoria (POE, 30 de septiembre de 2021).

Aprobado por el R. Ayuntamiento de Victoria, en la
Septuagésimo Tercera Sesion Ordinaria de Cabildo de fecha 31
de agosto de 2021, estando pendiente su publicacion en el POE.

Reglamento de Mejora Regulatoria de
Victoria

Tabla 1. Disposiciones juridicas que rigen de la Mejora Regulatoria

14 Op. Cita. Nota 8, p 56.
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V. MISION Y VISION

V.1. Misién

En el Gobierno de Victoria estamos comprometidos a transformar la vida publica del municipio, ser
genuinos servidores de la poblacién para brindar servicios de calidad y programas publicos que dignifiquen

al ciudadano, generar bienestar social y progreso, con un desarrollo econémico sostenible mediante la
participacion incluyente, que fortalezca la paz y la armonia de todas y todos los victorenses.

V.II. Visién

Ser un municipio de excelencia, innovador y transparente, logrando el reconocimiento a nivel nacional por
atender las necesidades de los ciudadanos en materia de infraestructura y servicios mediante politicas
publicas modernas; eficiente en el manejo de los recursos financieros; con personal capacitado, honesto y
con vocacion de servicio, cercano a la gente y digno de su confianza para recuperar la Victoria limpia y
amable que todos queremos.

VI. VALORES

A fin de establecer un amplio margen de valores, el presente Plan de Municipal de Desarrollo, retoma los
contenidos de distintas disposiciones normativas. Pero a su vez, toma en consideracién una calidez
humana que debe caracterizar a los servidores publicos. Esta administracion sera regida en estricto apego
a valores institucionales, sin dejar de lado un sentido humanitario fundamental, logrando con ello la unidad
de una ciudadania fortalecida, erradicando toda clase de discriminacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1 del Cédigo de Etica para el municipio de Victoria,
Tamaulipas, en el cual asume dar a conocer a los integrantes del Ayuntamiento y servidores publicos, las
obligaciones de caracter ético, garantizando a la sociedad el correcto, honorable y adecuado desempeiio de
la funcién publica, en este sentido se dan a conocer los siguientes valores:

»  Honestidad

»  Responsabilidad

»  Lealtad institucional
»  Liderazgo

»  Espiritu de servicio
»  Eficiencia

»  Equidad
»  Tolerancia
»  Legalidad

»  Transparencia y rendiciéon de cuentas
Y tomando en consideracién, desde una perspectiva humanitaria, se enlistan los siguientes valores:

»  Justicia
»  Empatia
»  Amor

»  Resiliencia

VIl. METODOLOGIA Las herramientas metodologicas utilizadas

La metodologia utilizada describe las etapas y en este documento son:

herramientas manejadas en la elaboracion de este
Plan Municipal de Desarrollo (PMD). Estas etapas

estan relacionadas con las actividades realizadas en
la integracion del diagndstico municipal, la
identificacion de necesidades a través de la
participacion ciudadana, el trabajo conjunto de las
instancias que participan en la elaboracion del
documento a través de mesas de reflexion y Ty
retroalimentacion, asi como la definicion de ejes, Instrumentos de
objetivos, estrategias, lineas de accion, indicadores, Etansacién

metas y lineamientos de politica global.
;
indicadores
<

Gréfica 1. Herramientas metodoldgicas. Fuente: Guia para la
Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo. 2021.
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VILI. Marco Logico

Es una herramienta que facilita el proceso de conceptualizacién, disefio, ejecucion y evaluacion de
programas y proyectos. Su énfasis esta centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar la participacion y la comunicacion entre las partes interesadas.

El método fue elaborado originalmente como respuesta a tres problemas comunes a programas y
proyectos:

»  Planificacién de programas y proyectos carentes de precision, con objetivos multiples que no estaban
claramente relacionados con las actividades del propdsito.

> Programas y proyectos que no se ejecutaban exitosamente, y la responsabilidad del gerente que lo
coordinaba no estaba claramente definida.

> Y no existia una imagen clara de como luciria el proyecto si tuviese éxito, y los evaluadores no tenian
una base objetiva para comparar lo que se planeaba con lo que sucedia en la realidad.

La Metodologia contempla analisis del problema, analisis de los involucrados, jerarquia de objetivos y
seleccidon de una estrategia de implementacion optima. El producto de esta metodologia analitica es la
Matriz (el marco légico), la cual resume lo que el proyecto pretende hacer y como, cuales son los supuestos
claves y como los insumos y productos del proyecto seran monitoreados y evaluados (Ortegén, 2015).

Cabe resaltar que la Metodologia Marco Légico es una “ayuda para pensar” y no un sustituto para el
analisis creativo. Es un instrumento que ayuda a dicho estudio y permite presentar brevemente diferentes
aspectos del proyecto y acompafa como guia toda la evaluaciéon de una intervencion gubernamental; sea
ésta, proyecto o programa.

La Metodologia contempla dos etapas, que se desarrollan paso a paso en las fases de identificacion y de
diseno del ciclo de vida del proyecto y programa:

> Identificacion del problema y alternativas de solucién, en la que se analiza la situacion existente para
crear una vision de la situacién deseada y seleccionar las estrategias que se aplicaran para conseguirla. La
idea central consiste en que los proyectos y programas son disefiados para resolver los problemas a los
que se enfrentan la poblacion objetivo, y responder a sus necesidades e intereses.

Existen cuatro tipos de andlisis para realizar: el analisis de involucrados, el analisis de problemas (imagen
de la realidad), el analisis de objetivos (imagen del futuro y de una situacion mejor) y el analisis de
estrategias (comparacion de diferentes alternativas en respuesta a una situacion precisa).

» La etapa de planificacion es donde el propdsito del programa o proyecto se convierte en un plan
operativo practico para la ejecucion. En esta etapa se elabora la matriz de marco légico. Las actividades y
los recursos son definidos y visualizados en cierto tiempo.

VILIl. Planeacién Estratégica

La Planeacion Estratégica Municipal parte del concepto de: la descentralizacion como reforma democratica
del Estado, como el pilar basico para alcanzar la estabilidad econémica y social, y en el cual el
involucramiento de la sociedad civil organizada en la toma de decisiones publicas aparece como un medio
fundamental para impulsar este proceso (Darquea, 1999).

El Plan Estratégico Participativo (PEP) busca el mejor posicionamiento del municipio a través de la mejora
cualitativa de su oferta para ganar competitividad, atraer inversion, potenciar su desarrollo y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Suscripcién previa
del compromiso de
corresponsabilidad:

Actitud de
Corresponsabilidad

Contar
Y Comunitarias.

de todos los actores
locales.

Municipios y otros
actores locales.

Gréfica 2. PEP Condiciones Basicas. Fuente: Planeacion Estratégica Municipal (1999).
VILIII. Método FODA

El Método FODA tiene como objetivo realizar un analisis situacional de una organizacion, de un grupo de
trabajo o de un programa. En este caso, del sistema o “sector” municipal de cada pais o de algin municipio
en particular.

Las herramientas de Analisis:
> En el &mbito interno del municipio, se realiza la identificacion de las fortalezas y debilidades.

>  En el ambito externo del municipio, se realiza la identificaciéon de las oportunidades y amenazas.
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Fortalezas

Promueve los logros, experiencias y aciertos relevantes, asi como los recursos humanos, materiales y
tecnolégicos de que se dispone; destaca los aspectos positivos con la finalidad de plantear maneras de
preservarlos, si es posible.

Debilidades

Identifica y define los errores, experiencias fallidas, carencias materiales de todo orden, asi como los limites
y obstaculos internos para la accion; destaca los aspectos negativos, con la finalidad de plantear manera de
solventarlos, superarlos o neutralizarlos.

Oportunidades

Analiza las posibilidades provenientes del medio externo al sector u organizaciéon aprovechables para:
mantener, reforzar y desarrollar sus fortalezas, o para neutralizar o superar sus debilidades. A veces un
problema, enfrentado adecuadamente, puede ser convertido en una oportunidad para desarrollar la
iniciativa y creatividad del grupo o institucion, asi como su capacidad de respuesta a un medio cambiante y
dinamico.

Amenazas

Identifica y devela variables o situaciones que puedan constituir riesgos, provenientes del medio externo al
sector u organizacion, en el sentido de oponerse a sus fortalezas, estimular o hacer patentes sus
debilidades y llegar a comprometer su propia existencia o sustentabilidad en el futuro inmediato o mediano.

El proceso de planeacion estratégica (PE) y especificamente su metodologia, en conjunto con otros aportes
e instrumentos como son el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), la Metodologia de Marco Logico
(MML), la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED)
constituyen el sustento conceptual y las herramientas practicas para fortalecer la estrategia que la
Administracién Publica Federal (APF) ha impulsado para lograr la Gestién Publica para Resultados (GPR).
(Planeacion Estratégica, 2007-2012).

Presupuesto
Basada en
Resultados

(PbR)

Metodologla
de Marco

Ldgico (MML)

Gréfica 3. Planeacion Estratégica. Fuente: Documento Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2007-2012.
VILIV. Enfoque poblacional

La poblacion, vista como la asociacion de personas que desenvuelven su vida en el marco de una
comunidad social identificada con un territorio, es el objeto de estudio e investigacion de diversas ciencias
sociales y constituye un fenédmeno social subordinado a las leyes de la sociedad. Desde su perspectiva
economica, cumple la doble condicidn de ser la productora y consumidora de los bienes y servicios que se
producen en toda sociedad, siendo asi objeto y sujeto del desarrollo.

La poblacion debe ser vista como el principio y fin de las acciones del Estado y debe ser considerada de
manera explicita en los planes de desarrollo municipal, pues el mejoramiento de su calidad de vida es la
mision principal de los municipios. Por otro lado, la poblacién, entendida como el conjunto de sujetos que
vive en un territorio determinado, tiene caracteristicas particulares como: volumen o tamafio, crecimiento,
estructura, distribucién espacial y movilidad, componentes que cambian en el tiempo e inciden sobre
procesos sociales, econémicos y ambientales en los municipios, e incluso pueden llegar a tener efectos
regionales y hasta nacionales (Quiroga, 2019).

Los datos de poblacién muestran su estructura y su dinamica. La estructura se refiere a la distribucion o
composicion de la poblacion segun diferentes rasgos tales como la edad, el sexo, el color de la piel, el
estado civil, lugar en la actividad econdmica, la localizacion espacial, entre otros; mientras que la dinamica
expresa los cambios que se producen en las variables demograficas basicas, como: la fecundidad, la
mortalidad y las migraciones.

De ahi la necesidad de un enfoque poblacional que permita abordar los procesos de planeaciéon del
municipio desde una perspectiva integral, analizando sistematicamente la dindmica poblacional e
incorporandola a la toma de decisiones estratégicas y en la formulacién de politicas publicas. Para la
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formulacion de la estrategia de desarrollo con dicho enfoque, deben tomarse en cuenta las ventajas del
municipio, eliminando asi los desequilibrios entre la poblacién y su territorio.

VIIL.V. Construccién de indicadores

Los indicadores proporcionan informacién de manera simple, precisa y sin ambigiiedad; un indicador es una
herramienta cuantitativa o cualitativa que muestra indicios o sefiales de una situacion, actividad o resultado;
brinda una sefal relacionada con una unica informacién, lo que no implica que ésta no pueda ser
reinterpretada en otro contexto.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), los instrumentos para el monitoreo de los avances en
cada objetivo se denominan indicadores y su finalidad es mostrar informacion relacionada con el
desempefio de dicho objetivo. Los indicadores cumplen la misma funcién que los de caracter cotidiano:
mostrar informacién concerniente a un objetivo Unico; deben proporcionar informacion clara y precisa sobre
el desempefio y el cumplimiento de los objetivos establecidos en la MIR. Dado que los objetivos son unicos
dentro de la matriz, también lo seran los indicadores (aunque puede haber un cierto nimero que den cuenta
de un mismo objetivo). Cada indicador monitorea el objetivo al que se encuentra asociado y sélo ofrece
informacion relativa a éste.

Aunque conceptualmente la construccion de indicadores es sencilla, es necesario hacer algunas
aclaraciones sobre qué son y qué no son (Social, 2013).

VILVI. Datos e indicadores

Un indicador es un instrumento que provee evidencia de una determinada condicion o el logro de ciertos
resultados. Esta informacion puede cubrir aspectos cuantitativos y cualitativos sobre los objetivos de un
programa o proyecto.

Los indicadores cotidianos solo proporcionan informaciéon con un Unico dato: una direccién, un lugar, una
indicacion o alguna otra sefal; para el objetivo al que se encuentran asociados, esta informacion es
suficiente. Sin embargo, los indicadores necesariamente deben representar la relacion entre dos o mas
variables.

Los numeros son datos necesarios que deben reportarse; sin embargo, no son un medio confiable ni
objetivo para evaluar el desempefio de un programa. Sin un punto de comparacion, es dificil establecer los
logros, ya que so6lo se conoce el estado actual de la problematica.

Cuando se busca presentar los avances de un programa, es conveniente mostrar tanto el estado inicial
como el actual de la problematica; de esta manera, es facil valorar la importancia de sus resultados.

Es importante también que los indicadores estén contextualizados, es decir, que se describan algunas
caracteristicas geograficas o temporales que permitan al indicador reflejar respecto a qué esta midiendo.

El indicador debe cumplir, en principio, con las dos siguientes caracteristicas:

a) El indicador debe ser una relacién entre dos o mas variables.

b) El indicador debe estar contextualizado al menos geografica y temporalmente.

Para poder construir un indicador, es recomendable que se sigan los siguientes seis pasos:

Establecer el
objetivo de la
medicién.

Determinar la

frecuencia de
medicién.

Seleccionar los
mediocs de
verificacién.

Gréfica 4. Proceso en la construccion de indicadores. Fuentes: Manual para el disefio y la construcciéon de indicadores. Instrumentos
principales para el monitoreo de programas sociales de México. CONEVAL. (2013).
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1. REVISAR LA CLARIDAD DEL RESUMEN NARRATIVO

Los indicadores seran claros y precisos si el objetivo al que estan asociados también lo es. De ahi que el
primer paso para la construccion de los indicadores es revisar la claridad del objetivo al que estén
relacionados.

2. IDENTIFICAR LOS FACTORES RELEVANTES

Estos son los aspectos mas importantes del objetivo, ya que describen qué y en quién se va a medir;
corresponden al conjunto de palabras que enuncian cual es el logro esperado y sobre quién se espera
dicho logro.

3. ESTABLECER EL OBJETIVO DE LA MEDICION

Hasta ahora, podria concluirse que pueden generarse varios indicadores con base en los factores
relevantes identificados en el objetivo, es decir, puede haber diversos indicadores para medir un mismo
objetivo.

Los responsables del programa deben decidir los aspectos mas importantes a medir, asi como la
informacion que refleja mejor los logros del programa.

4. PLANTEAR EL NOMBRE Y LA FORMULA DE CALCULO

El nombre del indicador debe ser claro y su método de calculo una expresion matematica de facil
comprension.

En el disefio de indicadores, los métodos de calculo mas comunes son el porcentaje, la tasa de
variacion, larazéon y el nimero indice. Aunque éstas no son las Unicas expresiones para los indicadores,
si son las mas frecuentes. Cuando los programas disefian indicadores con una estructura mas compleja se
recomienda colocar un anexo en el que se detalle el método de calculo empleado y como se interpretan sus
valores.

Porcentaje

Un porcentaje es la forma de expresar un numero como partes de cada cien. Los porcentajes son el
cociente entre dos variables con una misma unidad de medida en el mismo periodo; representan, en la
mayoria de los casos, un conjunto de menor dimension de otro conjunto.

Tasa de variacion

Una tasa de variaciéon es la forma de expresar un cambio relativo en el tiempo; es el cociente de dos
observaciones de una misma variable en diferentes periodos.
Razon / promedio

La razdn es el cociente entre dos variables cualesquiera en un cierto periodo y es la forma de expresar un
tanto de unidades del numerador por cada unidad del denominador. El promedio es una particularidad de la
razon y se representa como la suma finita de un conjunto de valores dividida entre el niUmero de sumandos.
Numeros indices

Un indice (numero indice) es una medida estadistica disefiada para estudiar las variaciones de una
magnitud o de més de una en relacién con el tiempo o el espacio. Los indices son medidas construidas que
tienen un consenso metodoldgico y son utilizados por instancias nacionales e internacionales.

5. DETERMINAR LA FRECUENCIA DE MEDICION DEL INDICADOR

No se ha sefialado en este documento algun criterio para establecer la frecuencia de medicion del
indicador. Aunque en general es intuitivo determinar dicha frecuencia, es conveniente sefialar algunos
puntos sobre el tema. Retomando los ambitos de desempefio y el proceso de produccion del programa, los
resultados se presentan en orden cronolégico, es decir, el cumplimiento de las actividades se realiza antes
de los componentes y mucho antes que el propdsito o el fin.

6. SELECCIONAR LOS MEDIOS DE VERIFICACION

Los medios de verificacion corresponden a las fuentes de datos en las que esta disponible la informacion
necesaria y suficiente para construir el indicador sefialado. Dichos medios pueden ser documentos oficiales,
documentos o reportes internos que genera el programa, bases de datos procesadas, entre otros. Dado que
éstos pueden ser vastos, en la MIR es conveniente reportar lo siguiente:

a) Nombre completo del documento que sustenta la informacion.

b) Nombre del area que genera o publica la informacién.

c) Periodicidad con que se genera el documento (debe coincidir con la frecuencia de medicion del
indicador).

d) Liga a la pagina de la que se obtiene la informacién (si es el caso).

VILVII. Definicion de prioridades

Las prioridades estratégicas son el conjunto de tépicos en los cuales la organizacion se enfoca para

acelerar la ejecucion de su estrategia en un horizonte de tiempo de tres a cinco afios, sin descuidar aquello
que hoy valoran los ciudadanos o por lo cual es reconocido.
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Regularmente se hacen prondsticos o previsiones durante la planeaciéon o proyeccion de acciones; sin
embargo, son basadas en la simple extrapolacion de las tendencias y corresponderian al futuro mas
probable (escenarios tendenciales). En ellas, el futuro es explorado como prolongacion del pasado y del
presente, siendo entonces una continuacion ampliada de lo que ya ocurre. La nocion de futuro implicita en
los escenarios tendenciales es entonces de naturaleza Unica e inexorable.

En contraparte, desde un pensamiento prospectivo, se plantean escenarios alternativos o contrastados, los
cuales consisten en la descripcion de imagenes de futuros posibles y deseables. El aporte de la prospectiva
y el método de escenarios radica en que, al considerar un horizonte de futuro ampliado y la capacidad de la
institucion sobre la gestiéon misma de futuro, se abandona la nocién clasica de prevision como futuro
porvenir y se asume la postura de que el futuro esta por hacer.

El disefio de este tipo de escenarios alternativos exige procesos participativos de reflexién y debate sobre
los futuros deseables y particularmente respecto a los medios y acciones que la entidad organizativa tendra
que instrumentar para el logro de los resultados deseados.

VILVIIL. Alineacion de instrumentos de planeacion

Diversos autores se han enfocado al estudio y a la conceptualizacion de la planificacién para el desarrollo.
En este sentido, Siedenberg considera que la planificacion es una “aplicacion sistematica del conocimiento
humano para prever y evaluar los cursos de accion alternativos con vistas a la toma de decisiones
adecuadas y racionales, que sirvan de base para la accion futura” (K., 2017).

Buarque explica que la planificacion consiste en un “proceso de construccion de un proyecto colectivo
capaz de implementar las transformaciones necesarias en la realidad que lleven a un futuro deseado”
(Darquea, 1999).

Cada metodologia contiene etapas que son necesarias para contar con
un plan de desarrollo a nivel local o regional (dependiendo del ambito de
su aplicacion). La metodologia de modelo o planeacion estratégicos Marcolégica
abarca etapas como el analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y

amenazas (que se asemeja al diagnostico), y ademas contempla la {55 : B

definicion de una mision, visidon y objetivos no soélo a corto plazo, sino
también a mediano y a largo plazo. Por su parte, la planificacion
participativa, que se entiende mas que como una técnica de planificacion X
‘como una aproximacién general y al mismo tiempo especifico para la Definiciénde Y

escuela de la planificacion”, contempla la realizacién de diagnéstico con Priordades

participacion de diversos actores de la comunidad, asi como la hechura Constraczién
. . ' . e

del plan que debe ser validada por los mismos participantes, y finalmente Indicadores

contempla la etapa de ejecucion, seguimiento y evaluaciéon (Publico,
2012).

Gréfica 5. Instrumentos de Planeacion que estan
organizados entre si para generar resultados.
Fuente: Guia para la Elaboracion de Planes
Municipales de Desarrollo 2021.

VIILIX. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En el afio 2015, luego del cumplimiento del plazo de los
ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los

Estados acordaron una nueva agenda para el desarrollo. & O0OB) ET|V‘:’_ COSTENIBLE
La Agenda de Desarrollo 2030 es un plan de accion en 4 e _,__ [E
favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También

tiene por objeto fortalecer la paz universal dentro de un

concepto mas amplio de la libertad. La aprobacion de los :;;_g"._gx." ‘

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) representa una Ill
oportunidad histérica para unir a los paises y las personas

de todo el mundo y emprender nuevas vias hacia el futuro. 1358

Los ODS estan formulados para erradicar la pobreza, L 2
promover la prosperidad y el bienestar para todos, proteger

el medio ambiente y hacer frente al cambio climatico a
nivel mundial.

L anT 17 s
[ - i
i % OBIETIVOS

Gréfica 6. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Fuente: Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030. ONU.

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus 126 metas son de caracter integrado e indivisible, de

alcance mundial y de aplicacién universal. Tienen en cuenta las diferentes realidades, capacidades y
niveles de desarrollo de cada pais y respetan sus politicas y prioridades nacionales.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en este plan son una herramienta que apoyara la
planificacion y el seguimiento. Gracias a su visién de largo plazo, constituiran un apoyo para el Municipio de
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Victoria en su camino hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el medio ambiente, a través
de politicas publicas e instrumentos de presupuesto, monitoreo y evaluacion.

En el apartado XII. Vinculacién con la Agenda 2030 de este documento, se analizan cémo se enlazan los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con los programas, los ejes rectores y transversales de este Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024.

VIIl. DIAGNOSTICO MUNICIPAL
VIIl.I. Resefia histérica

Es la Capital del Estado, fundada el 6 de octubre de 1750 con el nhombre de Villa de Santa Maria de
Aguayo, bajo la advocacion de la Purisima Concepcion, por Don José de Escanddn y Helguera, "Conde de
Sierra Gorda", durante su segunda campafa del plan de pacificaciéon y colonizacién de la Costa del Seno
Mexicano, luego denominado Nuevo Santander, hoy Tamaulipas.

El 20 de abril de 1825 el H. Congreso Tamaulipeco, asentado en Viejo Padilla, Tamaulipas, decreta elevar a
la Villa de Aguayo a la categoria de Ciudad, imponerle el nombre de Victoria, en honor del prlmer
Presidente de México, Don Guadalupe Victoria y es sede definitiva de los poderes y Capital del Estado.'

VIILII. Ubicacién geografica

Ciudad Victoria se encuentra ubicada sobre los 23°44°06" de latitud norte y los 99°07°51" de longitud oeste;
a una altitud media de 321 metros sobre el nivel del mar; ocupa el 3.3 % de la superficie del estado de
Tamaulipas; pertenece a la subregion del mismo nombre y se localiza en la region centro del Estado, sobre
la cuenca hidroldgica del rio Purificacion y entre las estribaciones de la Sierra Madre Oriental; atravesado
por el Tropico de Cancer a los 23°27".

La ciudad es dividida por dos grandes zonas: la Sierra Madre Oriental, que abarca el 55.72 % del municipio
y la Llanura del Golfo Norte. Victoria forma parte de la region hidrolégica de San Fernando Soto la Marina
con la cuenca del rio Soto La Marina y las subcuencas presa Vicente Guerrero, rio Corona, rio San Marcos,
arroyo Grande y rio Guayalejo. En las afueras de la ciudad, en las faldas de la S|erra se orlglnan Ias

corrientes de San Marcos y Juan COORDENADAS W %
Capitan. VORTICE X Y
El Area Natural Protegida "Altas 1 479158 2,652,121
Cumbres“ es un bo.rde formado por 2 462,250 2,643,898
la Sierra Madre Orlental. con altura 3 460682 2,639,256
de 2000 metros al poniente de la
ciudad; 30 327 hectareas estan < LTS 2 S
reservadas para la conservacion 5 468,524 2,616,687
ecologica de la sierra, la cuenca del 6 471,533 2,600,041
rio San Marcos y un arroyo. El suelo 7 474,638 2,599,528
es usado principalmente para 8 478,127 2,590,244
agricultura, cubriendo un 31 % y un 9 482448 2,594.077
4 % para la zona urbana. 10 496245 2.599,880
Sus colindancias son: al norte con 1 494,165 2,605,226
el municipio de Giémez; al sur con 12 504,952 2,615,343
el de Llera, al este con el gk—;t Qasas 13 505360 2.619.312
y al oeste con el municipio de

14 485,266 2,643,066

Jaumave. El municipio cuenta con y i ;
varias localidades, de las que resaltan por su importancia: Ciudad Victoria, cabecera mun|C|paI Allanza de
Caballeros, Benito Juarez, La Misién y La Libertad y, Santa Librada. Tiene una superficie de 1634.08 km?
equivalentes al 2.05 % del territorio estatal La zona urbana se desarrolla en suelos y rocas sedimentarias
del Cuaternario, como lomerios y bajadas

VIILIIL Clima

Cuenta con un clima semicalido subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad (89 %), Semiseco
muy calido y calido (9 %), Seco muy calido y calido (1 %), Semicalido subhumedo con lluvias en verano, de
humedad media (0.6%), Templado subhimedo con lluvias en verano, de menor humedad (0.3 %) y
Templado subhimedo con lluvias en verano, de mayor humedad (0.1 %), cuenta con un rango de
temperatura de 16-24°C y rango de precipitaciéon de 400 - 1,100 mm.”

VIILIV. Hidrografia

Los recursos hidrolégicos estan compuestos por numerosos escurrimientos provenientes de la Sierra Madre
Oriental. En la porciéon media se localiza el rio Santa Ana o rio Caballeros y los arroyos San Felipe, La
Presa, Aquiles Serdan y Santa Maria. El area urbana de la cabecera municipal es atravesada por el rio San

1 Sistema Nacional de Informacion Municipal, Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal.
6 Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos (INEGI).
17

Ibidem.
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Marcos y hacia el sur los arroyos Juan Capitan, Ojo Caliente y El Sauz. Regién hidroldgica; San Fernando-
Soto la Marina (86%) y Panuco (14%), cuenca; R. Soto la Marina (86%) y R. Tamesi (14%), subcuenca; R.
Corona (36%), A. Grande (33%), R. San Marcos (16.9%), R. Guayalejo (14%) y P. Vicente Guerrero (0.1%),
corrientes de agua; Perennes: R. Guayalejo, R. San Felipe y R. San Pedro Intermitentes: A. Agua Fria, A.
Mata, A. El Novillo, A. El Sarnoso, A. El Sauz, A. El Zanjero, A. Juan Capitan, A. La Pita, A. La Presa, A. La
Raya, A. La Tinaja, A. Ojo Caliente, A. San Marcos, A. Santa Clara y A. Trejo, cuerpos de agua; P. Los
Puerquitos, P. La Boca, P. El Saladito y P. Caballeros.®

VIILV. Orografia

El municipio presenta dos tipos de relieve: en el oeste y sureste, la superficie es abrupta, alcanzando
altitudes de hasta 1,800 metros sobre el nivel del mar, provocadas por la Sierra Madre Oriental, que se
encuentra al Oeste y al Sur del Municipio. El relieve hacia el Noreste es un plano inclinado con la misma
direccion, ocupando un 45 por ciento del territorio, en donde se localizan la casi totalidad de los
asentamientos humanos. '

VIILVI. Clasificacién y uso de suelo

El municipio presenta, en una parte alta, suelo calcarico y en el plano inclinado es chernozem, con alta
aptitud para uso agricola. En lo que respecta a la tenencia del suelo; 45,144 hectareas corresponden al
régimen ejidal, distribuidos en 42 ejidos y 118,264 hectareas a la pequefa propiedad.20

VIILVII. Floray fauna

En la parte mas elevada del municipio existe el bosque caducifolio y escleraciculifolio; en las laderas,
matorrales subinermes y en el plano inclinado, matorral espinoso. El pino, encino y arboles corrientes
tropicales, son las principales especies explotadas.21

La fauna de esta region es rica en: peces como la sardina, Momjarra, moly, matalote, carpa roja, manchada
y tamaulipeca, en mamiferos como el jabali, venado cola blanca, zorra gris, tejon, gato montés, ardilla gris,
armadillo, tlacuache, conejo, liebre, coyote, etc. En reptiles se encuentran la vibora de cascabel, falso
coralillo, boa navaca, vibora negra, lagartija cola azul, camaledn, lagartija de barda, lagartija espinosa azul,
iguana negra, rana de rio, sapo marino. En aves, la garza dedos dorados, aura, gavilan pecho-rojo, tortolita
cola negra, paloma arroyera, cotorra cabeza-roja, cuco marron, tecolotito pigmeo, vencejo de Vaux, cda,
momoto cresta azul, martin pescador mayor, carpintero real cabeza roja, papamoscas copeton-triste,
calandria, perlita gris, carpintero, paloma huilota, guajolote silvestre, paloma arroyera, cardenal, tortolita,
cuervo, zenzontle, hurraca, garza ganadera, quebrantahuesos, correcaminos, loro cabeza cmarilla, loro
tamaulipeco, loro frente roja, chachalaca, guajolote, codorniz.

VIILVIIl. Monumentos arquitecténicos e historicos

En la Alameda Paseo Pedro José Méndez se encuentra el Monumento a los Nifios Héroes y el Monumento
a la Madre; a un costado del mismo y de la Casa del Campesino, esta ubicado un monumento a Emiliano
Zapata. En la Plaza Hidalgo estaba un monumento en honor a José Bernardo Maximiliano Gutiérrez de
Lara; y en la Plaza Juarez, a la entrada de Palacio de Gobierno del Estado, se hallan las estatuas de Benito
Juarez y de Venustiano Carranza.?

Palacio Municipal, imponente edificio que fue sede del Gobierno del Estado durante la primera mitad del
presente siglo, se inicié su construccion a fines del siglo XIX y se concluy6 en la primera década del XX. A
partir de 1950, alberga los poderes municipales de Victoria; El Santuario de Nuestra Sefiora de Guadalupe,
edificio construido durante el ultimo cuarto del siglo XIX, su planta presenta la forma de cruz latina,
terminada de construir en 1927.

La terminal de ferrocarril que data de principios del siglo. Frente a la Estacion del Ferrocarril, en la Plaza de
los Héroes, se levanta una columna en honor a los héroes, en la parte superior de la misma esta una
estatua a Miguel Hidalgo y de José Maria Morelos y Pavén, Ignacio Allende, Mariano Matamoros y Vicente
Guerrero; en el libramiento Portes Gil, que une a las carreteras México y Monterrey, se localizan
monumentos a Guadalupe Victoria, en la Plaza de la Republica; a Dofia Maria Brigida, Consuelo Estefania
Castafieda Nufiez, en el Jardin del Maestro; a Adolfo Lopez Mateos, en la Calzada Ruiz Cortinez; a Jesus
Garcia Corona, en el Casino Ferrocarrilero; y en la escuela de su nombre. El profesor Lauro Aguirre, en la
Escuela Tecnolégica Agropecuaria Numero 167; y a Pedro José Méndez en el cruce de las calles de
Francisco |. Madero y Carrera Torres.

El edificio de la Ex Hacienda de Tamatan, construida a fines del siglo XIX, alberga actualmente a la Escuela
Tecnoldgica Agropecuaria; la antigua Catedral de Nuestra Sefiora del Refugio construida entre 1880-1920;
la iglesia de San lIsidro; el edificio de las oficinas del Banco de Crédito Rural BANRURAL (ahora la
Secretaria de Salud de Tamaulipas); la Casa del Arte, construida a principios del siglo XX, inicialmente
funciono ahi el Instituto Cientifico Literario, posteriormente las instalaciones fueron ocupadas por la Escuela

" Ibidem.
" Ibidem.
2 |bidem.
2! |bidem.
2 http://www.ciudadvictoria.gob.mx/historia/, Consultado el 11 de diciembre de 2021, a las 14:44 horas.
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Normal y Preparatoria y, en 1962 se convirtié en la sede del Instituto Tamaulipeco de Bellas Artes ITBA
(ahora ITCA, y que cambia de sede al 13 y 14 Vicente Guerrero, Zona Centro de la ciudad); la antigua sede
de la Escuela de Artes y Oficios, construida en 1828, que posteriormente fue el Instituto Tamaulipeco de
Capacitacion para el Empleo ITACE (ahora DIF Municipal Vic’[oria).23

IX. ENFOQUE POBLACIONAL
IX.lI Poblaciéon

La poblacion total del
municipio de Victoria en 2020 %%
fue 349,688 habitantes, 2%
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Gréfica 7. Piramide poblacional total del municipio de Victoria, 2020.
IX.Il. Lengua indigena

LE} ] grafica  muestra ] Ias’ 10 Principales lenguas indigenas habladas por la poblacién de 3
principales  lenguas indigenas afios y més en Ciudad Victoria
habladas por la poblacién de

Ciudad Victoria. La poblacion de
tres afilos y mas que habla al menos
una lengua indigena fue de 697 Chinarteco I 29
personas, lo que corresponde al

0.2% del total de la poblacion de Mave [ <7
Victoria. Las lenguas indigenas mas  y; especiscaco [ 45
habladas fueron Nahuatl (407

habitantes), Tepehua (72 Huasteco [ 71
hab!tantes) y  Huasteco (71 P
habitantes).

Mazahva [ 23

Nahuat! ] 407
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Gréfica 8. Principales lenguas indigenas habladas por la
poblacion de tres afios y mas en el municipio de Victoria.
Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.

IX.I. Inmigracion extranjera

Las principales causas de migracién a Ciudad Principales causas de inmigracién a Ciudad Victoria
Victoria en los ultimos anos fueron familiares

(312 personas), economicas (151 personas),

personales (78 personas), laborales (72), “'ﬂ 7
educativas(58), legales(46) y vivienda(23). El -

siguiente grafico de barras muestra las

principales causas de migracion. 5 ek

Gréfica 9. Principales causas de inmigraciéon a Ciudad
Victoria.

Laborales Econdmicas = Familiares Personales Educativas " Legales w Vivienda

= http://www.ciudadyvictoria.gob.mx/historia/, Consultado el 11 de diciembre de 2021, a las 14:44 horas.
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Inmigracién a Ciudad Victoria segun pais de origen

Poblacion

-~

-

Gréfica 10. Inmigracion a Ciudad Victoria segun pais de origen.

La mayor cantidad de migrantes que ingreso a Ciudad Victoria en los ultimos cinco afios provino de Estados
Unidos (577 personas), Japén (52 personas) y Canada (31 personas).

El mapa muestra los paises de origen de los migrantes a Ciudad Victoria en los ultimos afios.
IX.IV. Educacion
IX.IV.I. Nivel de escolaridad

En 2020, los principales grados académicos de la poblacion de Ciudad Victoria fueron Licenciatura (75,800
personas o 29.3% del total), Secundaria (58,200 personas o 22.5% del total) y Preparatoria o Bachillerato
General (48,900 personas o 18.9% del total).

La grafica muestra la distribucion porcentual de la poblacion de 15 afios y mas en Ciudad Victoria segun el
grado académico aprobado.

Porcentaje
Doctorado ®
Maestria  m—
Especialidad
Licenciatura
Normal de Llicenciatura ==
Normal con Primaria o Secundaria Terminada ®
Estudios Témicos o Comerciales con Preparatoria... mm
Estudios Témicos o Comerciales con Seaundaria... ==
Estudios Témicos o Comerciales con Primaria... 8
Bachillerato Tecnologico o Normal Bisica EE—
Preparatoria o Bachillerato General
Secundaria
Primaria /———
Preescolar o Kinder 1
0 5 10 15 20 25 30 35

B Porentaje

Gréfica 11. Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y méas en el municipio de Victoria.
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Bachillerato Temoldgico o Normal Bdsica
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Preescolar o Kinder
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Gréfica 12. Niveles de escolaridad de la poblacién de 15 afios y méas en el municipio de Victoria.
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IX.IV.IIl. Analfabetismo

La tasa de analfabetismo de Ciudad s g ke oy = ; o
Victoria en 2020 fue 1.75%. Del Distribucién de la pobiacmr;gznglfabeta de Ciudad Victoria,
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Gréfica 13. Distribucién de la poblacién analfabeta del municipio de Victoria, 2020.
IX.V. Salud

IX.V.l. Cobertura de salud

Las Instituciones mas utilizadas
para la atencion médica son el
Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) con 115,000, Centro de 70w
Salud u Hospital de la SSA (Seguro  5%®

Distribucidn de personas afiliadas a servicios de salud por
sexo (2020)
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Gréfica 14. Distribucién de personas afiliadas a servicios de salud por sexo (2020).

IX.V.Il. Discapacidades de la poblacién
En 2020, las principales discapacidades
presentes en la poblacion de Ciudad Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la
Victoria fueron discapacidad fisica (7150 poblacién de Ciudad Victoria
personas), discapacidad visual (6420
personas) y discapacidad motriz (3270
personas).

= Discapacidad Visual = Discapacidad auditiva Discapacidad motriz

= Discapacidad para recordar Discapacidad fisica Discapacidad para comunicarse

Gréfica 15. Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacién de Victoria.
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IX.V.IIl. Causas de la discapacidad

La siguiente grafica de matriz muestra la

distribucion de la  poblacion  con Causas u origenes de las discapacidades presentes en la

discapacidad segin el tipo de poblacion
discapacidad y las causas u origenes de
|as mlsmas Discapacidad Visual |
’ —
Discapacidad para recordar
-
Discapacidad para comunicarse
Discapacidad motriz
Discapacidad fisica |
Discapacidad auditiva
(0] 2000 4000 6000 8000 10000 12000
W Otro Nacimiento Enfermedad Edad Avanzada Accidente
Gréfica 16. Discapacidades por tipo de actividad cotidiana en la poblacién de Victoria.
IX.VI. Pobreza

IX.VLI. Condiciones de pobrezay carencias sociales

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
2015, 27.9% de la poblacién se encontraba en situacion de pobreza moderada y 2.15% en situaciéon de
pobreza extrema. La poblacién vulnerable por carencias sociales alcanzé un 27.9%, mientras que la
poblacién vulnerable por ingresos fue de 6.98%.%

Poblacion en extrema pobreza Poblacién en pobreza moderada
2.15% 27.9%

La grafica compara diversos indicadores de pobreza y carencias sociales en 2010 y 2015.

Distribucién de personas segun condicién de pobreza en 2010 y 2015

Novinerhle
Vulnerables por ingresos | —
- s
Extrema pobreza -

Ml |
0 5 10 15 20 25 30 35 40

2015 W2010

Gréafica 17. Distribucion de personas segun condicion de pobreza en 2010 y 2015.

Distribucién de personas segtin carencias sociales en 2010y
2015

Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda (.
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda e

Carencia por acceso a la seguridad social

Carencia poracceso a los serviciosde salud  ——
Carencia por calidady espacios de lavivienda

Rezago educativo
0 10 20 30 40 50 60

2015 m2010

Gréfica 18. Distribucion de personas seguln condiciones de pobreza 2010 y 2015.

2 Informacion municipal, Medicién de la pobreza 2015. CONEVAL. Informacion estatal, Medicion de la pobreza 2018. CONEVAL.
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Las principales carencias sociales de Ciudad Victoria fueron carencia por acceso a la seguridad social,

carencia por acceso a la alimentacién y rezago educativo.

De acuerdo con el Informe Anual sobre la Situacion de Pobreza y Rezago Social 2021, emitido por el
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Esta Institucion proyectd para el municipio de Victoria una
poblacion de 370,384 personas, que representan un 10.06% de la poblacion total del estado.? (Ver Gréafica

18).
A continuacion, se presenta el indicador de pobreza y rezago social en el municipio.

3.3% 31.8% 25.7% 13.2% 26.0%

enetmunicoo [ |

2.2% 27.9% 27.9% 7.0% 35.0%
Indicador En el municipio En la entidad
1) Poblacion al 2021; numero de personas 370,384 3,679,623
2) Grado de rezago social Muy bajo Bajo
Rural 1 17
Urbana 255 1,850
3) Pobreza multidimensional
Vulnerables por carencias 101,009 No pobre y no vulnerable 126,830
Pobreza moderada 100,898 .
Pobreza extrema 7792 Vulnerable por ingresos25,262
Poblacién en el municipio 2015: 361,881 personas.
Indicadores de carencias sociales en el municipio o0 demarcacion territorial.
Carencia Personas Carencia Personas
Rezago educativo 38,553 Calidad y espacios en la vivienda 29,017
Acceso a los servicios de salud 27,093 Servicios basicos en la vivienda 18,231
Acceso a la seguridad social 155,912 Acceso a la alimentacion 67,221

Carencias sociales en el municipio

Alimentacion
Servicios Basicos
Calidad y Espacios
Seguridad Social

Salud

Rezago Educativo

(=]
W
=
o

15 20 25 30 35 40 45

Entidad W Municipio

50

Fuente: Informacion municipal, Medicién de la pobreza 2015. CONEVAL. Informacion estatal, Medicion de la pobreza 2018. CONEVAL.

IX.VLIl. Acceso a servicios basicos

pobiacin sinaicantaritaco |

Poblacidn sin bafio

Poblacion sin electricidad _

pobiacitn sinacceso ol agua |

0.00% 0.50% 1.00% 1.50% 2.00% 2.50%

W Series1

» Proyeccidon de la poblacién al 2021 elaborada por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
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En 2020, 2.16 % de la poblacién en Ciudad Victoria no tenia acceso a sistemas de alcantarillado (7570
personas), 1.79 % no contaba con red de suministro de agua (6250 personas), 0.41 % no tenia bafio (1430
personas) y 0.49 % no poseia energia eléctrica (1700 personas).

La siguiente geréfica muestra la evolucion porcentual de la poblacién sin accesos a servicios basicos entre
2000 y 2020.

Acceso a servicios basicos en Ciudad Victoria (2000-2020)

—S5in red de suministro de agua Sin energia eléctrica Sinbafio esss=Sin sstemadealcantarilado
2000 2005 2010 2015 2020

Gréfica 19. Acceso a servicios basicos en Ciudad Victoria (2000-2020).
X. DESARROLLO REGIONAL

La firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
significé un rapido cambio en la balanza comercial, que se percibié de
manera contundente en el PIB estatal. Hay que tener en cuenta que esta
transformacion no modificé notablemente la distribucién del poder
econdmico, manteniéndose las desigualdades regionales y la
conformacioén de cinco regiones hegemonicas: Nuevo Laredo, Reynosa,
Matamoros, Victoria y la conurbacién del sur del estado. 27

El municipio de Victoria aloja a la capital del estado de Tamaulipas. Este
municipio concentra funciones administrativas y de equipamientos a nivel
estatal. Actualmente, Ciudad Victoria es la 52 localidad del estado en
peso demografico, después de la Zona Conurbada de Tampico y de las
ciudades fronterizas de Reynosa, Matamoros y Nuevo Laredo. Su
ubicacion le permite ser el enlace interestatal con la conurbacion de
Tampico, la zona fronteriza y la ciudad de Monterrey, N.L.

Por Victoria cruzan rutas turisticas de gran afluencia, como la Reserva de
la Biosfera de El Cielo en el municipio de Goémez Farias, al desarrollo de
La Pesca en el municipio de Soto La Marina, asi como a la playa Miramar
en el municipio de Madero y es el paso al centro de la Republica
Mexicana, principalmente.28

Una visién del contexto regional considera a los municipios ubicados en
el centro de Tamaulipas dentro de un territorio funcional y productivo, con
el propdsito de mejorar las condiciones socioecondmicas de sus
habitantes, en el cual Victoria sea reconocido como el nucleo articulador
de este sistema.

Su ubicacién geografica lo consolida como centro articulador que provee de bienes y servicios
especializados a los municipios que tienen la mayor proximidad con la capital del estado. Esta proximidad
ocurre principalmente por dos factores:

a) Por la distancia fisica por las vias regionales (carreteras).

b) EI menor tiempo de traslado de las localidades hacia Ciudad Victoria, a diferencia de otras ciudades con
mayor cantidad de habitantes.

% Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
Plan Estatal de Desarrollo de Tamaulipas (2016-2022).
Programa Estratégico para el Desarrollo Urbano Sustentable de Tamaulipas 2007-2030.
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Distancia de Victoriaa  Tiempo de recorrido

NO RO cabecera municipal (km) (minutos)

1 Victoria 0 0
2 Gliémez 25.1 25
3 Casas 44.0 37
4 Llera 62.5 56
5 Jaumave 69.2 59
6 Padilla 51.7 58
7 Hidalgo 79.6 66
8 Palmillas 95.8 77
9 Jiménez 97.0 67
10 Villagran 106.5 81
11 Miquihuana 133.7 101
12 San Carlos 117.3 94
13 Mainero 126.8 98
14 Abasolo 116.1 78
15 Soto la Marina 110.9 81
16 Goémez Farias 117.9 91
17 Bustamante 136.4 123
18 Tula 143.7 106

Tabla 2. Distancia de los municipios vecinos a la cabecera municipal de Victoria.

De acuerdo con el Censo Econdmico de INEGI mas reciente (2019), Victoria es el principal proveedor en la
region central de todos los bienes y servicios econémicos, detonado por el comercio al por menor y los

servicios.
Actividad econémica Umdlad.es
Economicas

Comercio al por menor 4,195
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 1,970
Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 1,402
Industrias manufactureras 1,030
Servicios de salud y de asistencia social 481
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 279
Comercio al por mayor 274
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 206
Servicios educativos 159
Construccioén 122
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 121
Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y servicios de remediacion 116
Servicios financieros y de seguros 95
Transportes, correos y almacenamiento 58
Informacion en medios masivos 27

Tabla 3. Bienes y servicios econémicos de Ciudad Victoria.

Victoria, ademas de concentrar el mayor numero de unidades econémicas en la regién, es el centro de
atraccion de los servicios educativos y gubernamentales en los niveles federal y estatal. Esta situacion
provoca que la mayor parte de los habitantes de la entidad visiten Victoria para realizar algun tipo de tramite
ocasional o cotidianamente.

XI. PARTICIPACION CIUDADANA
XLl. Fundamentacién juridica

El proceso de participacion ciudadana es el apartado que proporciona legitimidad al Plan Municipal de
Desarrollo.

Con el propésito de cumplir con lo establecido en el articulo 182, del Cddigo Municipal vigente para el
estado de Tamaulipas, en donde se establece que: “En el proceso de formulacién del Plan Municipal de
Desarrollo se alentara la participacion de los diversos grupos sociales, con el propdsito de que la poblacion
exprese sus opiniones en las etapas de elaboracion, actualizacion y ejecucién, asi como de los programas
que de él se deriven e incluird las estrategias, objetivos y acciones de largo plazo que permitan el
crecimiento ordenado de las zonas urbanas, el desarrollo éptimo de las actividades econdmicas y
productivas prioritarias de la localidad, y se alcance una sociedad mas igualitaria, sin las limitaciones
impuestas por los roles tradicionales en funcién del género, y en la que se tengan en cuenta, valoren y
potencien por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres”.

Este proceso inicio con la visita a las colonias, fraccionamientos y comunidades rurales en todo el municipio
para la recopilacion de las necesidades ciudadanas mas prioritarias que se transformaron en compromisos.
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Esta etapa se realizé del 19 de abril y al 2 de junio; el dia 19 de mayo se realizé el primer foro ciudadano,
seguido de un diagnéstico por colonia durante el mes de septiembre y la recopilacion de peticiones
ciudadanas una vez que inicidé la administracion actual. Durante el mes de diciembre se realizé6 una
encuesta digital y dos foros de participacién ciudadana, uno de jévenes y uno generalizado para toda la
poblacién rural y urbana de todas las edades.

A fin de recopilar informacién veraz, oportuna y relevante de las principales necesidades de la poblacion de
Victoria, se realizaron ejercicios de consulta y participacién ciudadana, en diversos formatos, conforme a la
siguiente linea del tiempo y plataformas.

XLIl. Linea del tiempo respecto a la participaciéon ciudadana

Segunda Foro
Ciudadano

Foro
Cludadano

N° Plataformas Fecha

| Compromisos del alcalde 19 de abril al 2 de junio de 2021

1] Foro ciudadano 19 de mayo de 2021

11l Diagnostico de necesidades por colonia 1 al 30 de septiembre de 2021

IV Registro de peticiones en atencion ciudadana 1 de octubre al 13 de diciembre de 2021
\% Encuesta digital 6 al 17 de diciembre de 2021

VI Primer Foro Ciudadano 13 de diciembre de 2021
VIl Segundo Foro Ciudadano 15 de diciembre de 2021

Tabla 4. Plataforma de participacién ciudadana. Fuente: Elaboracién Propia. Departamento de Seguimiento y Evaluacion. Secretaria
Técnica, 2021.

XLIIl. Compromisos del alcalde

Durante la campafia electoral, a lo largo de 45 dias se visitaron una gran parte de las 505 colonias,
fraccionamientos y comunidades rurales que conforman el municipio de Victoria, pudiendo escuchar de
forma directa las inquietudes, necesidades y opiniones del sentir de los ciudadanos. Se firmaron mas de
cien compromisos, los cuales se resolveran, conforme a su clasificacion de prioridad, disposicion
presupuestal e impacto social.

XI.IV. Foro ciudadano

El 19 de mayo de 2021 se realiz6é un foro ciudadano en donde se recibieron 23 propuestas, las cuales,
conforme a su contenido, se clasificaron y forman parte de los antecedentes de cada uno de los ejes
rectores que integran el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

XL.V. Diagndstico de necesidades por colonia

En el periodo de transicion comprendido del 1 al 30 de septiembre del 2021 se realizé un censo en 460
colonias del municipio, aplicando un total de 2300 encuestas, lo que permiti6 identificar en forma detallada
la problematica en cuanto a servicios publicos en cada una de ellas.

XLVI. Andlisis de peticiones

En el periodo del 1 de octubre al 13 de diciembre de 2021 se recibieron 2681 peticiones en el
Departamento de Atencion Ciudadana y Gobierno Digital de la Secretaria Técnica del municipio de Victoria,
las cuales fueron analizadas y clasificadas por Unidad Administrativa y eje rector. Esta informacion permite
fortalecer las lineas de accién de cada uno de éstos.

XLVII. Encuesta digital

En el periodo del 6 al 17 de diciembre de 2021, se difundié una encuesta mediante una plataforma digital,
en donde la poblacion pudo contestarla en linea, mediante una liga electrénica.

En esta encuesta se realizaron cinco preguntas relacionadas con los ejes del Plan Municipal de Desarrollo,
en donde se clasificaban por nivel de importancia. Se recabaron en este periodo un total de 3018
encuestas.

XLVIII.Primer Foro Ciudadano

Este foro se celebr6 el 13 de diciembre de 2021 en punto de las 16:00 horas, en las instalaciones de la
Casa de la Cultura de FOVISSSTE. En el recinto se dieron cita 100 jévenes victorenses de diversas
colonias y comunidades rurales del municipio, en donde por mesa se llend la encuesta ciudadana sobre los
siguientes temas: Bienestar Social, Desarrollo Econémico, Servicios Publicos, Desarrollo Urbano, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Seguridad, Transito y Vialidad. Asi mismo los jovenes expresaron sus
necesidades, mismas que fueron clasificadas conforme al eje tematico correspondiente.
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XLIX. Segundo Foro Ciudadano

Este foro se celebrd el 15 de diciembre de 2021 a las 17:00 horas, en la explanada de la Presidencia
Municipal. Asistieron 100 ciudadanos victorenses de diversas colonias y comunidades rurales del municipio,
en donde por mesa se llend la encuesta ciudadana sobre los siguientes temas: Bienestar Social, Desarrollo
Econdmico, Servicios Publicos, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Seguridad,
Transito y Vialidad. Asi mismo, se tomaron en cuenta sus necesidades y se clasificaron conforme al eje
tematico correspondiente.

N° Plataforma Personas participantes Representa
1 Compromisos 101 1.20%
2  Foro Ciudadano 120 1.43%
3  Diagnéstico por colonia 2300 27.32%
4  Peticiones 2681 31.84%
5  Encuesta digital 3018 35.84%
6  Primer Foro Ciudadano 100 1.19%
7  Segundo Foro Ciudadano 100 1.19%
Total 8420 100%

Tabla 5. Participacién ciudadana por nimero de habitantes. Fuente: Elaboracién Propia. Departamento de Seguimiento y Evaluacién.
Secretaria Técnica, 2021.

Se definié por la inclusion de siete plataformas en donde participaron mas de 8000 ciudadanos; la mayor
participacion ocurrié a través de la encuesta digital y las peticiones ciudadanas, en las cuales mas de 5000
personas que representan mas del 67 % del total manifestaron sus opiniones, seguido del diagndstico
realizado por colonia, al cual se sumaron 2300 habitantes. Estas tres plataformas sumaron alrededor del 95
% de los participantes que emitieron sus necesidades.

Primer Foro
. Ciudadano
Encuesta digital 1%

P /' segundo Foro

Ciudadane
g 1%

Compromisos
1%

Peticiones Foro Ciudadano
2%
Diagndstico por

colonla

2%

Gréfica 20. Porcentaje de participacion ciudadana por plataforma.

EJE1 EJE 2 EJE 3 EJE 4

Victoria te quiero

Victoria te quiero Victoria te quiero

N° Plataforma mas incluyente, més;gin:::;rrnada r;/iécstc:;lit:e?\tljii;roc; mas con desarrollo
abierto y de buen prevencic’)n’y publicos de calidad econ()mico,'social
gobierno bienestar y sostenible

1 Compromisos 6 11 81 3
2 Foro Ciudadano 18 20 46 36
3 Diagnéstico por colonia 2300 2300 2300 2300
4  Peticiones 263 190 2056 172
5 Encuesta digital 3018 3018 3018 6036
6 Primer Foro Ciudadano 20 20 20 40
7 Segundo Foro Ciudadano 20 20 20 40
Total 5645 5579 7541 8627

Tabla 6. Participacion de la ciudadania por Eje Rector. Fuente: Elaboracion Propia. Departamento de Seguimiento y Evaluacion.
Secretaria Técnica, 2021.

De acuerdo con la clasificacion por eje rector, considerando todas las plataformas, se detecté que la mayor
cantidad de participacion se concentra en el Eje 4 Victoria te quiero mas con desarrollo econdémico, social y
sostenible, seguido del Eje 3, relacionado con la dotacion de servicios publicos de calidad. Ambos ejes
constituyen casi el 60% de la particion general (ver la gréafica 21).

La plataforma que establece la mayor participacion es la encuesta digital, debido a que es la forma mas
dinamica en la cual cualquier habitante en cualquier momento ante la presencia de una red pudo acceder al
sitio para manifestar las problematicas mas apremiantes, de acuerdo con su percepcién personal (ver la
grafica 20).
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EIE3
28%

Gréfica 21. Porcentaje de participacion de la ciudadania por Eje Rector.

XII. LINEAMIENTOS DE POLITICA GLOBAL, REGIONAL Y SECTORIAL

La formulacién de lineamientos de politica publica municipal busca mejorar el manejo de las interrelaciones
que existen entre las necesidades que presenta la comunidad como los servicios publicos, el bienestar

social, el desarrollo urbano, medio ambiente y recursos naturales, desarrollo econdémico, seguridad, transito
y vialidad.

El presente Plan se alinea a la Politica Global, Sectorial y Regional.

Agenda 2030 ONU
{Politica Social,

Econdmica y
Ambiental)

PLAN
Acuerdo de Paris
MUNICIPAL DE (Politica Ambiental
DESARROLLO ¥ Cambio Climtico)
2021 -2024

Trénsito y
Vialidad
PLAN MUNICIPAL
DE DESARROLLO
Bienestar § AR y Desarrollo

Social Rural

Desarrollo
Econémico

Servicios

Pablicos y Turismo

Gréfica 23. Diagrama de Politica Sectorial. Fuente: Elaboracién propia. Departamento de Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

Movilidad
Sostenible
REGION
CENTRO DE
TAMAULIPAS
Desarrollo Desarrolio
Agropecuario Social
Dearrolio
Turistico

Gréfica 24. Diagrama de Politica Regional en las que influye el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Fuente: Elaboracion propia.
Departamento de Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.
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XII. VINCULACION CON LA AGENDA 2030
Objetivos de Desarrollo Sostenible

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los
proximos 15 afios.

Para alcanzar estas metas, todo el mundo tiene que hacer su parte: los gobiernos, el sector privado y la

sociedad civil.

A continuacion, se muestran los Objetivos de Desarrollo Sostenibles y las metas establecidas de la Agenda

2030.

XIll.l. Resumen de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas

N° Objetivos de Desarrollo Sostenible Metas

1 Fin de la pobreza 5

2 Hambre cero 5

3 Salud y bienestar 9

4 Educacion de calidad 7

5 Igualdad de género 6

6 Agua limpia y saneamiento 6

7 Energia asequible y no contaminante 3

8 Trabajo docente y crecimiento econémico 10

9 Industria, innovacion e infraestructura 5

10 Reduccién de las desigualdades 7

11 Ciudades y comunidades sostenibles 7

12 Produccién y consumo responsable 8

13 Accion por el clima 3

14 Vida submarina 7

15 Vida de ecosistemas terrestres 9

16 Paz, justicia e instituciones sélidas 10

17 Alianzas para lograr los objetivos 19
Total 126

En el Gobierno Municipal de Victoria estamos conscientes de la importancia de los objetivos y metas de la
agenda 2030 y de nuestro compromiso para construir y mejorar nuestros propios objetivos.

A continuacién, se presenta una relacién de nuestros Ejes Rectores con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, con la finalidad de aportar acciones que contribuyan al logro de las metas de la agenda 2030
establecidas.

XIll.Il. Relacion de Ejes Rectores con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

EIE| EJEII EJEIN EJEIV
Relacién de Objetivos de Desarrollo

Sostenible con EJES Rectores Victoria te quiero mds Victoria te quiero mis Victoria te quiero mds con Victoria te quierc mds con

incluyente, abierto y de buen transformada con amer,
gobierno prevencién y bienestar

desarrollo econdmico, sockal y

senvicios piblicos de calidad sostenible

1. FIN DE LA POBREZA

2. HAMBRE CERO

3. SALUD Y BIENESTAR

4, EDUCACION DE CALIDAD

5. IGUALDAD DE GENERO

ZOACE
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EEI EE I EIE NN EJEIV
Relacién de Objetivos de Desarrollo

Sostenible con EJES Rectores Victoria te quiero mis Victoria te quiero mas U ictona Ta quderc i con Victoria te quiero més con

incluyente, abierto y de buen transformada con amor, icios pablicos de calidad desarrollo econdmico, socialy
m 6. AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTC

gobierno prevencién y bienestar sostenible
(: ¥ 7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

- 8. TRABAJO DOCENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

16, PAZ, JUSTICIA £ INSTITUCIONES SOLIDAS

Referencia: Tablas elaboradas por el Departamento de Seguimiento y Evaluacion.

XIV.ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024 Y AL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO 2016 - 2022

En este apartado se presenta el andlisis respectivo a la alineacién de los ejes tematicos del Plan Municipal
con los planes de desarrollo estatal y federal.

Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 Plan Nacional de Desarrollo 2019- Plan Estatal de Desarrollo

2024 2016-2022
1. Victoria te quiero mas incluyente, - . . .
abierta y de buen gobierno Politica y gobierno Seguridad ciudadana
2. Victoria te quiero mas transformada o . . .
. . Politica social Bienestar social
con amor, prevencion y bienestar
3. Victoria te quiero mas con servicios
publicos de calidad , Desarrollo econémico
s . . Economia )
4. Victoria te quiero mas con desarrollo sostenible

economico, social y sostenible

Tabla 7. Alineacion de los Ejes Municipales. Fuente: Elaboracion Propia. Departamento de Seguimiento y Evaluacion. Secretaria Técnica,
2021.

XIV.I. Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

Con el propdsito de atender lo dispuesto por el Sistema Nacional de Planeacion del Desarrollo y como lo
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley de Planeacion, los
Ayuntamientos deberan elaborar sus planes y programas en concordancia con el Plan Nacional (PND) y
Estatal de Desarrollo (PED) vigentes.

Es por ello que el Plan Municipal contiene dentro de sus cuatro ejes, los temas armonizados con el Plan
Nacional de Desarrollo y concluyen coincidentemente en el afio 2024.

El Plan Municipal de Desarrollo, en su primer eje: Victoria te quiero mas incluyente, abierta y de buen
gobierno, destaca, al igual que en el tema Politica y Gobierno del Plan Nacional, el proceder de las
instancias internas de la administracién, que promueven el adecuado funcionamiento gubernamental a
través de la implementacion de buenas practicas de la ética, la justicia social, y la erradicaciéon de la
corrupcion.
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El segundo eje, Victoria te quiero mas transformada con amor, prevencion y bienestar, al igual que en el
tema de la politica social del Plan Nacional, la promocién de programas relacionados con el bienestar y
dignificacion humana, se refleja en el apoyo para los adultos mayores, la poblacion con discapacidad, la
atencion a los jovenes, la mujer, el fortalecimiento educativo y la promocion cultural. En el Plan Municipal se
promueven politicas publicas inclusivas para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y acciones para
la preservacion cultural y natural, incentivando la responsabilidad social como mecanismo de prevencion.

Los ejes tercero, Victoria te quiero mas con servicios publicos de calidad y cuarto, Victoria te quiero mas
con desarrollo econémico, social y sostenible, comparten el enfoque del tercer apartado respecto a la
economia en el ambito federal. Ambos promueven la ejecucidon de proyectos que detonan el desarrollo
economico.

En el aspecto poblacional, se enfocan en el disfrute de los espacios publicos de calidad y en el
emprendimiento para el fortalecimiento del empleo y de las finanzas personales.

Ambos planes comparten el entusiasmo por el rescate del campo y el mejoramiento generalizado de las
condiciones de vida de los habitantes de las localidades rurales.

XIV.1l. Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022

Respecto al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, que se encuentra en su etapa final de ejecucion,
comparte la alineacion con el actual gobierno municipal y federal.

Derivado de ello, se resalta el alineamiento con los ejes municipales, al igual que el del contexto federal,
donde su eje 1, Seguridad ciudadana, establece la necesidad de tener un gobierno eficaz, con politicas
publicas sanas y de buen gobierno. Promueve el mejoramiento generalizado de la eficacia gubernamental
para “la profesionalizacion del servicio publico y de los servidores publicos de acuerdo con sus funciones y
capacidades” (Plan Estatal de Desarrollo, p. 65).

Asi mismo los planes coinciden en el saneamiento de las finanzas publicas mediante un gasto responsable
y la implementacion de medidas de austeridad. De igual forma, es responsabilidad de todo gobierno el
impulso de la transparencia y la rendicion de cuentas, siempre considerando la normatividad vigente.

En el eje 2, relacionado con el bienestar de la familia, se promueve la atencion de los grupos vulnerables,
considerando a jévenes, mujeres, nifios y adultos mayores. Estas acciones se realizan a través de
programas, cursos, talleres y platicas, entre otras acciones enfocadas al combate a la pobreza, la salud, la
educacion, la cultura y el deporte.

En la comparativa del desarrollo econdmico sostenible, éste refiere a la implementacion de programas de
colaboracion con los municipios. Enfatiza el impulso del sector agropecuario para elevar la competitividad
de los territorios. Por otra parte, refiere el mejoramiento de la infraestructura urbana, la creacion o
rehabilitacion de equipamientos y el mejoramiento de los caminos rurales que facilite el acceso a mejores
oportunidades de desarrollo a los habitantes de las comunidades mas desprotegidas.

XV. CONFORMACION DE LOS EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Para disefar la estructura de este Plan Municipal se retoman los instrumentos de planeacién mencionados
en el capitulo VII. Metodologia para la elaboracién del Plan Municipal de Desarrollo, apartado VII.8,
Instrumentos de Planeacion, los cuales seran la ruta para atender las problematicas y las prioridades
identificadas, por lo que fue importante desarrollarlas de forma ordenada y estructurada, creando los rubros
prioritarios como los ejes, asi como definir la forma de atenderlas. Esto ayudara al Ayuntamiento a tener
una visién de lo que queremos alcanzar para los proximos tres afos.

Estrategias

, Lineas de accién

Gréfica 25. Estructura del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. Fuente: Guia para la Elaboracion de Planes Municipales de Desarrollo.
2021.

Uno de estos instrumentos antes mencionados, es el analisis FODA. Esta técnica ha sido implementada
para la conformacion de los ejes rectores del presente Plan Municipal de Desarrollo, debido a la necesidad
de esclarecer y organizar de manera adecuada las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de
los mismos.

Este ejercicio nos permitira analizar cada uno de estos factores, para planificar correctamente el desarrollo
social y econémico de nuestro municipio. Es decir, nos ofrecera un punto de partida y una perspectiva mas
general de nuestra situacion actual, que a su vez, nos sera de gran utilidad para la construcciéon de un
nuevo modelo de gestién gubernamental que fomente la transparencia, la inclusién y las buenas practicas
administrativas, tanto al interior como hacia el exterior de nuestro gobierno.
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XV.l. Andlisis FODA. Eje 1: Victoria te quiero mas incluyente, abierto y de buen gobierno

FORTALEZAS DEBILIDADES

El municipio de Victoria esta generando E| municipio de Victoria requiere una actualizacion de sus leyes, reglamentos
una nueva gestion que permite cumplir con y marco normativo para cumplir las necesidades de la ciudadania en tiempo
las obligaciones municipales en tiempo y y forma.

forma y, conoce, instrumenta y mejora los

Jo = - Es fundamental que cada area de la administracion tenga especializacion
procedimientos administrativos, con el

1 A L suficiente y procedimientos claros para que el cumplimiento sea constante y
objetivo de simplificar los procedimientos . ) . e
. ) en términos de lo establecido en la legislacion.
para atender de forma mas eficaz las

necesidades de la ciudadania, optimizando La corrupcion y falta de transparencia en los procesos administrativos del
los recursos de la administracion. municipio.
AMENAZAS OPORTUNIDADES

Mejorar los procesos internos a través del uso de las tecnologias de la

El constante cambio en las modificaciones ! - :
informacién (Tics)

de los marcos normativos federales y

estatales. Conocer los marcos legales aplicables.
La practica recurrente de actos de Conocer las obligaciones que les atafien, a cada Unidad Administrativa.
coltpelon: Propiciar la igualdad sustantiva.

Fuente: Elaboracion Propia. Dpto. Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.
Estrategias y lineas de accion

EJE 1. VICTORIA TE QUIERO MAS INCLUYENTE, ABIERTO Y DE BUEN GOBIERNO
Contar con una administracién inclusiva, eficaz y eficiente que solucione las

OBJETIVO GENERAL necesidades de infraestructura, desarrollo sostenible y bienestar social de
sus habitantes.
Estrategias Lineas de accion

1.1. Renovar todas las leyes, reglamentos 1.1.1. Actualizar, armonizar y modernizar el marco juridico municipal como
y, en general, el marco normativo completo tarea prioritaria.

que le asigna obligaciones que debe 1.1.2. Revisar las obligaciones en materia legal que debe cumplir el
cumplir. municipio, con el fin de evitar sanciones.

1.2. Promover un sistema de gestion de 1 5 1. Contar con el sistema de archivo municipal basado en instrumentos

archivo municipal, de acuerdo con 08 grqhiyisticos para todas las Unidades Administrativas.
instrumentos de la archivistica que se . ) . .
establecen en la legislacion  de 1.2.2. Revisar continuamente los procesos de archivo con las Unidades

transparencia y de archivos. Administrativas.
1.3. Cumplir con Ila totalidad de
disposiciones legales en términos de 1.3.1. Establecer un proceso de transparencia eficiente y eficaz.
transparencia.
1.4.1. Introducir buenas practicas de contabilidad, manejo presupuestal,

1.4. Adoptar procesos administrativos Yy aqquisiciones y contrataciones publicas.
contables basados en la nueva Gestion

Publica que promueva la transparencia y la
rendicién de cuentas.

1.4.2. Establecer perfiles de puestos, acordes con las atribuciones de cada
Unidad Administrativa, que permitan contratar a las personas mas
capacitadas para cada espacio.

1.5.1. Implementar mecanismos de planeacion, programacion, control y
evaluacion al interior de las Unidades Administrativas del municipio de
Victoria.

1.5. Incluir procesos para la Nueva Gestion
Publica por Resultados.

1.6. Innovar en el uso de nuevas

tecnologias y procesos mas eficientes y 1.6.1. Disefiar nuevos procedimientos administrativos municipales que
optimizados, que permitan reglas claras, modifiquen y, sobre todo, simplifiquen los procesos y adicionar la tecnologia
normas precisas y esquemas legales que para dar seguimiento a cada Unidad Administrativa, tanto en el ambito
incentiven la procuraciéon de servicios de interno, como en aquellos espacios de relacion con la ciudadania.

calidad.

Fuente: Elaboracion Propia. Dpto. Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

XV.1I. Andlisis FODA. Eje 2: Victoria te quiero mas transformada con amor, prevencion y bienestar

FORTALEZAS DEBILIDADES

Promocién de actividades deportivas y

neuropsicoldgicas para los adultos mayores. Falta de un mayor numero de politicas publicas municipales

Creacion de comités vecinales. inclusivas.

Atencion a grupos vulnerables Falta de concientizacion en la generacion y revitalizacion cultural

I ) L natural.

Mantenimiento de espacios deportivos. y . .. .,

Falta de infraestructura para la prevencién y reconstruccion del

Actividades altruistas realizadas a la comunidad mas tejido social.

desprotegida. . ) ) i

B} . - Las acciones hacia la comunidad no estdn planeadas
Se cuenta con areas que tr_abajan en la prevencion y correctamente, por lo que no se puedan evaluar ni medir los
reconstruccion del tejido social impactos sociales, econémicos y medioambientales, como es
Actividades culturales que promueven el esparcimiento debido.

y conocimiento.
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AMENAZAS OPORTUNIDADES
Falta de responsabilidad social.
Pérdida de confianza en el gobierno.

Incompatibilidad de las politicas publicas entre
federacion y estado.

Los niveles de inseguridad.
Escasa participacion social.
Fuente: Elaboracién Propia. Dpto. Planeacién y Proyectos. Secretaria Técnica.
Estrategias y lineas de accion

EJE 2. VICTORIA TE QUIERO MAS TRANSFORMADA CON AMOR, PREVENCION Y BIENESTAR
Dignificar y priorizar al ciudadano a través del trato no discriminatorio, digno

Desarrollar politicas publicas municipales inclusivas.

Lograr campafas de preservacion, generacion y revitalizacion
cultural y natural.

Generar mejoras practicas en materia de responsabilidad social.
Generar acciones para la prevencion social municipal.

Objetivo General y humano, en un entorno seguro que desarrolle el potencial y genere
relaciones de calidad.
Estrategias Lineas de accion

2.1.1. Desarrollar acciones educativas, recreativas y culturales para la
ciudadania en los parques y centros comunitarios.

2.1.2. Generar habilidades mediante los diferentes cursos de capacitacion de
los programas sociales.

2.2.1. Trabajar en los programas sociales municipales para ayudar a todos
2.2. Promover politicas puiblicas 10s grupos vulnerables.

municipales inclusivas, para mejorar la 2.2.2. Generar programas y proyectos para la prevencion y la reconstruccion
calidad y el bienestar de vida de la del tejido social en el Municipio.

ciudadania. 2.2.3. Disefiar estrategias en materia de seguridad publica para promover el
bienestar en la comunidad.

2.3.1. Realizar campafias de impacto social sobre las acciones de los
programas sociales.

2.3.2. Campanas de concientizacion sobre el cuidado del agua a diferentes
sectores de la poblacion.

2.4. Mantener la identidad de la ciudad a 2.4.1. Realizar campafas de concientizacién con la comunidad para la
través de la preservacion, generacion y conservacion, preservacion, generacion y revitalizacion cultural y natural de
revitalizacion cultural y natural. nuestro Municipio.

Fuente: Elaboracion Propia. Dpto. Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

XV.1II. Andlisis FODA. Eje 3: Victoria te quiero mas con servicios publicos de calidad

FORTALEZAS DEBILIDADES

Recepcionar las peticiones ciudadanas Ausencia de estandares de calidad de los servicios publicos.
relacionadas con los servicios publicos en Falta de material y equipamiento en las areas que atienden los servicios

2.1. Apoyar al ciudadano para desarrollar
su potencial, con la finalidad de generar
relaciones de calidad.

2.3. Incentivar la responsabilidad social
como mecanismo de buenas practicas
publicas.

tiempo y forma. publicos.
Personal capacitado y comprometido para Falta de programas preventivos para la conservacion de la infraestructura
el cumplimiento de sus actividades. municipal.

Reportes a la ciudadania sobre el estatus Falta de procesos de mejora continua en la cobertura de los servicios
de la cobertura de los servicios publicos.  publicos.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

La falta de un Fondo de Capitalidad para la

Ciudad para atender las necesidades en . ) " -
servicios publicos a la ciudadania. Desarrollar estandares de calidad de los servicios publicos.

Que la ciudadania haga mal uso de la Mejorar la cobertura y logistica de los servicios publicos.
infraestructura municipal o no coopere con Mejoramiento de la recoleccion de basura en toda la ciudad.
las  acciones  establecidas en el Modernizacion del sistema de alumbrado publico.

meJoramle?n.to. ) . Mejorar la micromedicion de agua potable.
Las condiciones climatologicas extremas

que padece la ciudad.
Fuente: Elaboracion Propia. Dpto. Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

Estrategias y lineas de accion

EJE 3. VICTORIA TE QUIERO MAS CON SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD.

Trabajar en acciones para mejorar la calidad de vida de todas y todos los
que habitan y transitan en Victoria.

Estrategias Lineas de accion

3.1. Mejorar la vida de los habitantes de 3.1.1. Trabajar con los comités vecinales y delegados municipales para
Victoria mediante la responsabilidad generar desarrollo en las colonias y comunidades rurales.

compartida entre gobierno y sociedad civil, 3.1.2. Motivar a la ciudadania a contribuir con las acciones a favor del
impulsando el trabajo en equipo. desarrollo, seguridad y mejoramiento de la ciudad.

Objetivo General
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3.2.1. Elaborar un diagnéstico y un plan de accién para lograr la cobertura de
los servicios publicos.

Implementar acciones enfocadas a mejorar la infraestructura municipal.
3.2.2. Coordinar con la ciudadania una linea de atencién ciudadana para
quejas y denuncias, con el fin de generar corresponsabilidad entre las
partes.

3.2.3. Establecer procesos de calidad en los servicios publicos municipales
con medicion de impacto.

3.2.4. Brindar un mayor numero de espacios para la sepultura mediante la
creacion de nichos en el Panteén de la Cruz.

3.2. Brindar servicios publicos con
mayores estandares de cobertura y
calidad.

3.3. Mejorar los espacios publicos, sitios
para contribuir a la construccién del tejido 3.3.1. Generar un plan de mejoramiento de espacios publicos, incentivando
social, en donde los victorenses tengan a la comunidad a hacer buen uso de ellos, y apoyar en las jornadas
actividades  deportivas, culturales y comunitarias en el mantenimiento de éstos.

sociales en un entorno seguro y sano.

3.4. Desarrollar una infraestructura que
mejore los espacios publicos, la movilidad,
la armonia y el entorno social.

3.5. Rehabilitar y mejorar la infraestructura 3.5.1. Mantenimiento a la red de agua potable mediante la reparacion de

3.4.1. Actualizar el plan de ordenamiento territorial para los proximos cinco
afos con la finalidad de generar desarrollo sostenible.

hidraulica del municipio. fugas.
3.6. Optimizar la medicion del consumo de 3.6.1. Instalar macromedidores y micromedidores en predios identificados
agua potable en el municipio. con esta necesidad.

Fuente: Elaboracién Propia. Dpto. Planeacién y Proyectos. Secretaria Técnica.
XV.IV. Anédlisis FODA. Eje 4: Victoria te quiero mas con desarrollo econémico, social y sostenible

FORTALEZAS DEBILIDADES

Facilitar la informacion de todas las
ventanillas gubernamentales que cuenten
con inversion para emprendedores Yy

empresarios. Falta de inversiones productivas en sectores de alta tecnologia, energias
Contar con bolsa de trabajo municipal. renovables y de turismo sustentable.

Programas para impulsar el Falta de medidas para la disminucion de la contaminacién ambiental.
emprendimiento local. Falta de infraestructura para el aprovechamiento de las tecnologias de la
Gestion del Fondo de Capitalidad para el informacion para el desarrollo econémico, social y sostenible.

municipio.

Capacitacion para la generacion de
autoempleo en zonas rurales.

AMENAZAS OPORTUNIDADES

Consolidar la actividad turistica sostenible como area vital en el desarrollo
econémico municipal.

Establecer convenios de colaboracién con los diferentes actores publicos y

Contingencias sanitarias y ambientales.  privados para el desarrollo econémico, social y sostenible municipal.

Desastres naturales. Incentivar la inversion segmentada para cubrir las necesidades de los

Inseguridad. empresarios y ciudadania.

Inestabilidad en la economia global. Crear campafas de promocion del municipio para atraer inversiones y
turismo.

Crear oportunidades para el crecimiento de los productores, emprendedores
y empresarios locales.
Fuente: Elaboracion Propia. Dpto. Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

Estrategias y lineas de accion

EJE 4. VICTORIA TE QUIERO MAS CON DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y SOSTENIBLE

Establecer los programas y mecanismos de sostenibilidad con base en el
desarrollo y crecimiento social. De esta manera, se tendra el impulso al
desarrollo productivo, los servicios turisticos, el emprendimiento y el
desarrollo de capital humano especializado.

Estrategias Lineas de accion
4.1.1. Gestionar espacios para la promocién de productos locales.
o ) 4.1.2. Seguir promoviendo el programa “Emprende Victoria”.
sostenibilidad que motiven el desarrollo ) . .
econdmico y de capital humano 4.1.3. Fortalecer las ventas en linea para los empresarios municipales.

especializado. 4.1.4. Fortalecer la relacion con los empresarios y directivos de cadenas
comerciales, buscando la apertura de canales de ventas.

Objetivo General

41. Generar mecanismos de

4.2. Atraer inversiones productivas en
sectores de alta tecnologia, energias
renovables y de turismo sustentable.

4.2.1. Desarrollar acciones que atraigan inversion a los diversos sectores
econdémicos.
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4.3.1. Generar campafias de concientizacion sobre la reutilizacién del agua
en el uso doméstico.

4.3. Establecer medidas para disminuir la 4.3.2. Establecer acciones para abatir el cambio climatico mediante la
contaminacion ambiental, el uso racional rehabilitacion del relleno sanitario y cumplir con las normas establecidas en
de las fuentes de energia y de los recursos esta materia.

renovables y no renovables. 4.3.3. Generar acciones para concientizar a la ciudadania en el manejo de la
basura y contrarrestar la contaminaciéon ambiental.
4.3.4. Reforestar avenidas y espacios publicos municipales.

4.4, Impulsar el desarrollo de

infraestructura que facilite el acceso vial y

la movilidad urbana y rural para favorecer 4.4.1. Establecer una agenda para actualizar el Plan Municipal de Desarrollo
la proximidad entre la vivienda, el trabajo, Urbano.

la educacion, la salud, el comercio y la

cultura.

Fuente: Elaboracién Propia. Departamento de Planeacion y Proyectos. Secretaria Técnica.

XV.V. Ejes transversales

XV.V.l. Igualdad Sustantiva

Garantizar el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos humanos vy las libertades fundamentales.

XV.V.1l. Derechos Humanos

Brindar un trato imparcial para el aprovechamiento de acciones y programas con los que cuenta el gobierno
municipal, respetando los derechos humanos de la ciudadania.

XV.V.III. Participacion Ciudadana

Fortalecer las acciones en materia de participacién ciudadana y su colaboracion en las dependencias y
entidades municipales, con la finalidad de consolidar un gobierno abierto.

XV.V.IV. Responsabilidad Social

Fomentar la participacion de los individuos, autoridades, instituciones publicas y privadas, para mejorar la
calidad de vida y confianza de las y los victorenses.

XVI. SELECCION DE INDICADORES

En este apartado se identifican los programas que conjuntan las acciones previstas por el Ayuntamiento
para ser realizadas durante su gobierno, para lo cual, se elaboran los programas especificos encaminados
a organizar y controlar de mejor manera el uso y aplicacion de los recursos humanos y financieros,
conforme a los términos de la presupuestaciéon basada en resultados. Para la definicion de los indicadores
se deberan tomar en cuenta los ejes, objetivos y metas del PMD y se debera identificar la institucion
municipal que sera la encargada de ejecutar o de apoyar las obras y servicios programados; asi mismo,

sera la responsable de la elaboracién de los estudios preliminares, la ejecucion, la supervision, el control y
la evaluacioén de las acciones programadas.

En las tablas siguientes, los circulos representan una relacion directa de las Unidades Administrativas con
el eje al cual estan alineadas, de acuerdo con los programas que desempefian. Los triangulos representan
una relacion indirecta de las Unidades Administrativas con los ejes a los cuales estan alineados, es decir,
que tienen un impacto de manera transversal.

N°  Unidad Administrativa Programas EJE1 EJE2 EJE 3 EJE 4
. Programas sociales
*  Atencién a la mujer
*  Atencién a jévenes
. Atencion a adultos mayores

. . . Educacién
1 Bienestar Social
. Eventos culturales

. Clases y talleres culturales

. Eventos deportivos

. Mantenimiento a Unidades Deportivas
. Comités Vecinales

. Proyectos de infraestructura

> COMAPA *  Abastecimiento de agua potable .
. Saneamiento de aguas residuales
. Limpieza de drenes

. Difusién de Acciones de Gobierno .

3 Comunicacion Social >
Municipal
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NO

10

1"

12

13

14

15

16

17

Unidad Administrativa

Consejeria Juridica

Contraloria Municipal

Coordinacién de Proteccion

Civil

DIF Victoria

Direccién de Gobierno

Oficialia Mayor

Secretaria de Analisis y
Estrategias

Secretaria de Desarrollo
Econdémico y Turismo

Secretaria de Desarrollo
Rural

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente

Secretaria de Obras
Publicas

Secretaria de Servicios
Publicos

Secretaria del
Ayuntamiento

Secretaria Particular

Edicion Vespertina
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Programas
Asesoria Legal

Control Interno
Atencion a quejas y denuncias

Capacitaciones

Atencién a emergencias
Inspecciones

Apoyos en especie otorgados a la
ciudadania

Asesorias, tramites y servicios otorgados
a la ciudadania

Capacitaciones, platicas y talleres
otorgados a la ciudadania

Tramites y servicios municipales

Capacitacion al personal.

Mantenimiento a la infraestructura
municipal.

Mantenimiento al parque vehicular.
Inventarios.

Estrategias y Estudios del Impacto
Gubernamental

Impulso al Emprendimiento

Bolsa de trabajo

Turismo

Programas de apoyo al campo
Orientacioén, Asesoria y Gestion a
comunidades rurales
Mantenimiento y reparacion de la red de
semaforos

Restauracion, mantenimiento y
reconfiguracion de la via publica.

Licencias de Construcciéon
Supervisién de obra
Certificados de uso de suelo
Expedicion de licencias

Visitas de Inspeccién Ambiental

Seguimiento para autorizacién de nuevos
fraccionamientos

Supervisién de obras de urbanizacién de
fraccionamientos autorizados.

Construccion, mantenimiento y
rehabilitacion de la infraestructura
municipal

Bacheo
Recoleccion de basura

Limpieza de vialidades, areas verdes,
parques y jardines

Rehabilitacién de espacios publicos
Limpieza de Panteones

Reparacion y/o sustitucion de la red de
alumbrado publico

Actualizar, armonizar y modernizar el
marco juridico

Agenda del Presidente Municipal

EJE1

EJE 2

Periédico Oficial

EJE 3 EJE 4
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N°  Unidad Administrativa Programas EJE1 EJE2 EJE 3 EJE 4

. Proyectos
»  Atencion de peticiones de la ciudadania

. Mantenimiento preventivo y correctivo de
equipo de cémputo y redes

. Soporte técnico
. Desarrollo de software

18 Secretaria Técnica

. L . Capacitaciones
Seguridad, Transito y . L .
19 Vialidad »  Operativos de prevencion de accidentes

*  Atencién a emergencias
. Ingreso

. Egresos

*  Armonizacion contable

20 Tesoreria

. Mercados Publicos

Unidad de Mejora

21 Regulatoria

. Mejora Regulatoria

Unidad de Transparencia y

22 L
Acceso a la Informacién

Atencion a solicitudes de informacion

Tabla 10. Programas municipales alineados con los Ejes del PMD 2021-2024. Fuente: Elaboraciéon Propia. Departamento de Seguimiento
y Evaluacion. Secretaria Técnica.

Estos indicadores estan derivados de la planeacion y se encuentran dentro del marco normativo de la
programaciéon y presupuestacion del gasto publico, contenido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, asi como lo conducente a la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En el capitulo anterior fueron identificados los ejes, objetivos, metas y lineas de accién por Eje y, en cada
Unidad Administrativa, se desarrollara una Matriz de Indicadores para Resultados con el fin de identificar los
objetivos, metas y lineas de accién para los proximos tres afios. Asimismo, se desarrollara el Programa
Operativo Anual (POA) para el afio 2022.

XVII. APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO A LA CONFORMACION DE LOS
EJES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

Hasta ahora ya se han Etapas de la Metodologia del Marco Légico

definido las problematicas del Plan Municipal de Desarrollo 2021 - 2024
mediante las  diferentes

estrategias de diagndstico
plasmadas en este )) >» - 5

documento. De igual forma,

se establecieron las
fortalezas y oportunidades - N 3

. Definicién del problema Andlisis del problema Elaboracién de la MIR
que necesitamos atender Anélisis FODA. Construccion del asquama Construccion de la Matriz

del Arbol del Problema de de Indicadores para
PMD. Resultados del PMD,

para el desempefio de
nuestra labor, asi como las
debilidades y amenazas a las
que se enfrenta nuestra
administracion.

Seleccién de alternativas Definicién de objetivos
Definicién de estrategias y Construecién del esquema
lineas de accién per Eje del Arbel de Objetivos del
Gréfica 26. Etapas de la Metodologia Rector del PMD PMD

del Marco Légico aplicada al Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024.
Por lo tanto, en este capitulo, aplicaremos la Metodologia del Marco Ldgico a los ejes rectores de este Plan
Municipal de Desarrollo con la finalidad de estructurar nuestro quehacer y alinearlo con objetivos de mayor
nivel, obteniendo como producto final tres herramientas de planeacion, denominadas: Arbol del Problema,
Arbol de Objetivos y Matriz de Indicadores para Resultados. Mismas que a su vez, seran el punto de partida
para su posterior implementacion dentro de todas y cada una de las unidades administrativas del gobierno
municipal.

XVIL.I. Nueva Gestion Plblicay Gestion para Resultados

En el actual contexto, y derivado de las carencias y deficiencias detectadas en el actuar de las
administraciones anteriores, donde se notaban grandes rezagos y una falta casi total de transparencia y
rendicion de cuentas, el Gobierno Municipal de Victoria se encuentra ante un reto enorme, que implica una
transformacion de fondo en todos sus procesos. Hoy, la eficiencia y la calidad administrativas son ya una
necesidad imperiosa para lograr la correcta aplicacion de los recursos publicos, y con ello, la satisfaccion de
las demandas mas sentidas de las y los victorenses.
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Es por esto que se ha determinado como una prioridad la implementacion de modelos de administracion
orientados a la generacion de resultados y el cumplimiento de los objetivos con eficiencia, calidad y
transparencia.

La Nueva Gestion Publica (NGP) es el modelo de administracion que surgié como respuesta a la
ineficiencia de las administraciones publicas clasicas a inicios de la década de los setenta.”® Este enfoque
fomenta en nuestra administracion el desarrollo de una cultura de cooperacion y capacidades orientadas a
la gestion para resultados. El término fue originalmente acuiiado en 1991 por Cristopher Hood, en su obra A
Public Management for all Seasons? En ella, se hace hincapié en la introduccion de las practicas
administrativas del sector privado, como un esfuerzo para fomentar una mayor disciplina y ahorro en el uso
de los recursos, hacer un mayor énfasis en la obtencién de resultados, definir los objetivos y metas,
expresandolos en términos numéricos, y crear unidades administrativas mas “manejables”, separando la
produccién de la provision para obtener un mayor control interno y facilitar la toma de decisiones (Hood,
1991).

El correcto funcionamiento de la NGP es fundamental para
garantizar el éxito de los programas publicos que seran
implementados a partir de este Plan Municipal de Desarrollo,
y esto sélo se logra a través de la regulacion en el uso de los
recursos publicos para que las autoridades de todos los irshosgingd
niveles del gobierno los ejerzan con responsabilidad y [RSAta Y
respondan sobre las decisiones tomadas.

Al igual que la NGP, el término Gestién para Resultados -
(GpR) aporta una visién organizativa derivada del sector e _ pesace &
privado, que propone cambiar de una gestion burocratica a ' )

una de tipo gerencial (Bozzi, 1993). Este nuevo marco
conceptual es una de las variantes de la direccién por
objetivos (Management by Objectives de Peter Drucker) *
cuya funcion es facilitarle a las organizaciones publicas la

Planeacién

Presupuesto

direccion efectiva e integrada de sus procesos de creacion de st
valor publico, mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de los proyectos

servicios, optimizar la intervencion gubernamental y fomentar
la honestidad y transparencia en el desempefio de sus
empleados.
Gréfica 27. Pilares de la Gestion para Resultados.

La GpR pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos, es decir, en el cumplimiento de los
objetivos y la mejora continua, y nos proporciona un marco coherente para asegurar la efectividad en el
desarrollo de las actividades administrativas y la toma de decisiones. De la misma manera, nos provee de
herramientas practicas para la planeacién estratégica, la gestion de riesgos, el seguimiento y la evaluacion
de los resultados. *

La implementacion de la GpR al interior del Gobierno Municipal de Victoria (por primera vez en su historia)
nos implica un cambio de paradigma radical en la forma de trabajo de todas y cada una de las unidades
administrativas que lo conforman. Nos obliga a replantear nuestra visiéon, pasando del “qué” al “cémo”, y a
enfocarnos en nuestros logros y resultados, priorizando la generacion de bienestar publico.

XVILII. Presupuesto basado en Resultados

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) es uno de los cinco pilares que conforman la GpR y nos
permite vincular, de manera directa y transparente, la asignacion presupuestaria a productos y servicios
entregados, definiendo claramente a los responsables de los programas a través de los que se busca lograr
los objetivos planteados, y a su vez, hace posible la medicion constante de los mismos mediante la
recopilacion sistematica de informacién de los indicadores para proporcionarnos una vision clara sobre
dénde estamos y hacia dénde nos dirigimos.

Es decir, en nuestra administracion, el PbR nos ayudara a medir el impacto de la ejecucion de nuestros
programas y asegurar con ello la correcta asignacion de los recursos, garantizando que el proceso de
creacion de valor publico esté orientado a generar beneficios para las y los victorenses. Para lograr lo
anterior, es indispensable la creacion de indicadores de desempefo que nos permitan medir el impacto de
la intervencion de nuestro gobierno en la poblacién del municipio de Victoria.

® Presupuesto basado en Resultados 2021. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: PBER21065X. https://mexicox.gob.mx.

*® Ibidem.

3 Perspectivas Econémicas de América Latina 2012, Consultado en enlace electronico: https://www.oecd.org/dev/americas/48966240.pdf,
10 de diciembre de 2021, a las 10:15 horas.
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Con la intencién de asegurar que dichos indicadores estén debidamente vinculados a objetivos que buscan
resolver una problematica social o atender una situaciéon no deseada, implementaremos la Metodologia del
Marco Logico (MML) previamente descrita en este documento.

XVILII. Arbol del Problema

La primera etapa de la Metodologia de Marco Ldgico es la mas extensa. En ella se establecen una serie de
analisis que son la base de toda la metodologia y que nos sirven para identificar y dar estructura al
problema que recibira atencion por parte del gobierno. El producto final de esta etapa se conoce como Arbol
del Problema, el cual consiste en un esquema que muestra de manera organizada sus causas y efectos.

Partiendo de la informacién recaba a través de diversos medios de consulta y participacion ciudadana
desde los meses anteriores a esta administracion, se han logrado identificar las causas y efectos directos e
indirectos del problema principal: en el municipio de Victoria no se ha logrado dar solucién a las
necesidades de infraestructura, desarrollo sostenible ni de bienestar social de sus habitantes.

Durante esta etapa de andlisis de la informacién recolectada, se detectaron cuatro causas directas de la
problematica central:

1. Debido, principalmente, a un marco juridico municipal desactualizado y sin armonia, y a una falta de
innovacién en nuevas tecnologias, y a procesos ineficientes.

2. La ausencia de politicas publicas municipales inclusivas, una mala preservacion, generacion y
revitalizacion cultural y natural, y la falta de responsabilidad social, son las causas indirectas detectadas de
esta problematica.

3. Esto a consecuencia de una ausencia de estandares de calidad, a la falta de mantenimiento y una mala
calidad de infraestructura de los espacios publicos, y a la escasez de procesos de mejora continua en la
cobertura de los servicios publicos.

4. Hay insuficiencia de programas y mecanismos de desarrollo econdémico, social y sostenible. Ello,
derivado de la falta de inversiones productivas en sectores de alta tecnologia, energias renovables y de
turismo sustentable; de la insuficiencia de medidas para la disminucién de la contaminacion ambiental y la
carencia en el desarrollo de infraestructura.

XVILIV. Arbol de Obijetivos

El planteamiento de los objetivos que perseguira el presente PMD se establece en la segunda etapa de la
MML, con la vision de resolver las problematicas detectadas. Para ello, se conserva la estructura previa,
transformada en el esquema denominado Arbol de Objetivos. En este esquema se plantea la situacion
futura que se desea alcanzar a través de nuestra intervencién publica, plasmando la situaciéon contraria al
problema ya descrito anteriormente, por lo que el problema central derivara en la solucién al problema; cada
una de las causas se convertira en un medio o una accién para lograr la situacién deseada, y de los efectos
se construira el fin.

El resultado de este andlisis concluye con la etapa de seleccion de alternativas y la consecuente
construccion de la Estructura Analitica del Programa (EAP). Esta Ultima es un instrumento conceptual que
facilita la identificacion de los niveles jerarquicos de planeacion en la intervencién gubernamental, y que da
pie a la creacion de nuestros Instrumentos de Seguimiento del Desempefio (ISD).

XVILV. Matriz de Indicadores para Resultados

Conforme a lo establecido en el articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH):

La Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias, verificaran peridodicamente,
al menos cada bimestre, los resultados de recaudacion y de ejecucién de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacién del desempefio, entre otros, para identificar
la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la Administracion Publica Federal y el impacto social del
ejercicio del gasto publico, asi como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los mismos
fines, tendrén las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

Los indicadores del sistema de evaluacion del desempefio deberan formar parte del Presupuesto de Egresos
e incorporar sus resultados en la Cuenta Publica, explicando en forma detallada las causas de las variaciones
y su correspondiente efecto econémico.

Los resultados a los que se refiere este articulo deberan ser considerados para efectos de la programacion,
presupuestacion y ejercicio de los recursos.

Con base en lo anterior, se ha determinado utilizar el instrumento denominado Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) recomendado por la SHCP para este efecto, y se han seguido los pasos de la MML, en
donde se establece que los objetivos definidos en la etapa anterior, pasan a convertirse en el Resumen
Narrativo de la MIR. El fin superior del Arbol de Objetivos, correspondera al Fin del PMD; el Propésito se
deriva del problema central, de los medios directos se construiran los Componentes vy, por ultimo, de los
medios indirectos se extraeran las Actividades a desarrollar.

Una de las consideraciones mas importantes al realizar este ejercicio, son las reglas de sintaxis existentes
para cada uno de los niveles de la MIR, y que fueron creadas originalmente para mantener la coherencia
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entre cada uno de ellos y garantizar que el establecimiento de los objetivos se realice de acuerdo con las
necesidades correspondientes.

XVIII. RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO
XVIILI. Arbol del Problema del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

No se logra superar la pobreza, mejorar la calidad de vida, generar un entorno de igualdad
ni orientar los recursos publicos con eficiencia y transparencia.

No existe un gobierno sostenible, cercano, honesto ni inclusive.

Inseguridad e 1
. . . e Ausencia de
i insalubridad en Mala movilidad, Insuficiencia en "
3&user}cua de Falta dg espacios publicos falta de armonia la cobertura de acceso viely
identidad de la mecanismos de deporti y entomo social los servicios movilidad
ciudad. prevencion. socialesy deficiente. publicos. :retf?c?:n{;: ral
culturales. "
Reglas confusas, normas - - - Uso irracional de las fuentes
imprecisas y esquemas :;I}:]de responsabilidad z:m::;’s publicos de mata de energia y de los recursos
legales insuficientes. 1al. 1dad. rencvables y no renovables.

No se solucionan las necesidades de infraestructura, desarrollo sostenible ni de bienestar
social de los habitantes del municipio de Victoria.

I

T

Falta de mecanismos Existe una ausencia de

administrativos de inclusién, acciones para un entorno Mala implementacién de las
eficaces y eficientes para social seguro y no acciones de ordenamiento
solucionar las necesidad discriminatorio, un deficiente territorial para la mejora de la
de infraestructura, desarrcllo desarrollo del potencial, falta calidad de vidade las y los
sostenible y bienestar social de relaciones de calidad y victorenses.

del municipio. ausencia de bienestar.

Insuficiencia de programas y
mecanismos de desarrollo
econémico, social y
sostenible.

Coapazd)

Falta de
infraestructura
parael
aprovechamiento
delas Tl para el
desarrollo
econdmico, social
y sostenible.

Falta de Falta de

Marco juridico innovacidn en inversiones en

municipal nuevas sectores de alta

desactualizado y tecnologlasy tecnologia,

sin armonfa. procesos energias

ineficientes. renovables y de
turismo

Faltade

medidas para la
disminucién de
contaminacién
ambiental.

-

sustentable,

Mala Ausencia de
Falta de politicas preservacién, actividades de
publicas generaciény integracién
municipales revitalizacién ciudadana para
inclusivas. cultural y el desarrollo de
natural. su potencial.
. Falta de Falta de
Ausencia de Falta de Falta de
Faltade programas procesos de s . -
estdndares de A 3 M . mejoramiento de medicion del
calidad de los xT:::g;':"w E’::f;:'mﬁ:: e :r:‘elj:::acgo;r::::a la infraestructura | | consumo de
si’;}fﬂ':; publicos. la infraestructura de los servicios :ﬂr:"::"’: del :]g:‘auma?ée sn
P municipal. publicos. plo. plo.
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XVIILII. Arbol de Objetivos del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024

Superar la pobreza, mejorar la calidad de vida, generar un entorno de igualdad y orientar los
recursos publicos con eficiencia y transparencia.

Existe un gobierno sostenible, cercano, honesto e inclusivo.

. . | ™
' ) Exglstgn espacios Existe una ' . Existe un buen
Existe un Existen publicos buena Existe suficiente acceso vial yuna
fortalecimiento suficientes deportivos, movilidad, cobertura de los movilidad Y
de identidad de mecanismos de socialesy armoniay un servicios urbana v rural
la ciudad. prevencion. culturales seguros | | entorno social publicos. ericienlzs
y saludables. eficiente. - y
) Existe un uso racional de las
Existen reglas claras, normas . . -
precisas y esquemas legales Existe responsabilidad social. Existen servicios pablicos de fuentes de energla y delos
suficientes. buena calidad. recursos renovables y no

enovables.

Se solucionan las necesidades de infraestructura, desarrollo sostenible y de bienestar social
de los habitantes del municipio de Victoria.

Suficientes mecanismos de Suficientes acciones para un Buena implementacién de
planeacién, programacién, entorno social seguro e las acciongs de Suficientes programas y
control y evaluacién al inclusivo, desarrollo del ordenamiento territorial para mecanismos de desarrollo
interior de las Unidades potencial, relaciones de . ) econdémico, social y
o . N . la mejora de la calidad de A
Administrativas del calidad y generacién de vida de las v los victorenses sostenible.
municipic de Victoria. bienestar. ¥
4 A . 3 xisten . .

) Existe - H Existen Existe una buena
.E’:'[s(::::n marco innovacién en mfg:g'::s en suficientes infraestructura
Jl:\unici al nuevas ‘s)ecl:ores de alta medidas para la parael
ac(ualizpado tecnologias y tecnologia disminucién de aprovechamiento

¥ procesos ogia, contaminacién de las TIC para el

armonizado. fici energias bi N

\ JAG icientes. y. rencvables y de ambiental. desarrollo
. econémico, social
turismo .
sostenible.
' N . N . .
Existe una Existen suficientes

Existen politicas preservacion, actividades de

publicas generacion y integracion

municipales revitalizacién ciudadana para el

inclusivas. culturaly desarrollo de su
\ ) natural. y, potencial.

I I I l |

xisten acciones

Existen suficientes | |Existen suficientes Existe una

E:::t::;ares de Existe un buen programas procesos de ?:I':gtlji’lilacibn medicién del
calidad de los mantenimiento preventivos para mejora continua me'oram‘len(oyde consumo de agua
servicios de espacios la conservacién de en la cobertura de la irj\fraestructura potable en el
pablicos. publicos. la mf_ra_estructura los servicios hidraulica del municipio
municipal. publicos. P optimizada.
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XVIILIII. Matriz de Indicadores para Resultados
Nivel Objetivo Indicador Formula del indicador .T'PO de Dimension Fregue Lirise
indicador ncia | base
Contribuir a superar la
pobreza, mejorar la calidad de (Porcentaje de pobreza
vida, generar un entorno de . . multidimencional del municipio
) ! Indice de bienestar C ~
. igualdad y orientar los recursos . - de Victoriaen el afiot - - _
Fin o N social del municipio . Estratégico  Eficacia = Anual =~ 2021
publicos con eficiencia y o Porcentaje de pobreza
: : de Victoria o : -
transparencia mediante un multidimencional del municipio
gobierno sostenible, cercano, de Victoria en el afio 0) * 100
honesto e inclusivo
El municipio de Victoria cuenta
con una administracion )
inclusiva, eficaz y eficiente que indice de desarrollo (Indice de desarrollo municipal
Propdsito  soluciona las necesidades de e en afio t/ Indice de desarrollo | Estratégico  Eficacia = Anual =~ 2021
; municipal - ok
infraestructura, desarrollo municipal en afio 0) * 100
sostenible y bienestar social de
sus habitantes
(Total de mecanismos de
planeacion, programacion,
- N P ., control y evaluacion realizados
ﬁ;hﬁig\gggdes administrativas Indl;grgﬁ] igltfgt(ia?:on en afio t/ Total de mecanismos Estratégico Calidad | Anual 2021
P de planeacion, programacion,
control y evaluacion realizados
en afio 0) * 100
C2. Acciones para un entorno )
social seguro e inclusivo, Indice de politicas = (Total de politicas publicas
desarrollo del potencial, publicas realizadas en afio t / Total de Estratégico  Eficiencia | Anual 2021
relaciones de calidad y municipales politicas pablicas realizadas en 9
generacion de bienestar realizadas afio 0) * 100
implementadas
(Total de acciones de mejora
) . de la calidad de los servicios
C3. Acciones de ordenamiento .. . - . ~
Fra s, .. ) Indice de mejora de | publicos realizadas en afio t/
p territorial para la mejora de la . X . L .
. ! la calidad de los  Total de acciones de mejora de Estratégico  Eficacia | Anual =~ 2021
calidad de vida de las y los R . -
victorenses implementadas servicios publicos ’Ia. calidad Qe los servicios
publicos realizadas en afio 0) *
100
) (Total de actividades de
Indice de impulso al desarrollo
actividades de  productivo, servicios turisticos,
impulso al desarrollo emprendimiento y desarrollo de
. productivo, servicios capital humano especializado
C4. Programas y mecanismos o . 5
s ; turisticos, realizadas en afio t / Total de - .
de desarrollo econdémico, social L L X Estratégico = Eficiencia = Anual =~ 2021
sostenible implementados emprend|m|entoly actividades de [mpulso gl.
y desarrollo de capital desarrollo productivo, servicios
humano turisticos, emprendimiento y
especializado desarrollo de capital humano
realizadas especializado realizadas en
afio 0) * 100
. (Total de reglamentos
. . Indice de ~
Al.1. Actualizar, armonizar y realamentos reformados o creados en afio t
Actividades modernizar el marco juridico ref%rma dos 0 [ Total de reglamentos Estratégico ~ Eficacia = Anual =~ 2021
municipal creados reformados o creados en afio

0)* 100
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Nivel Objetivo Indicador Formula del indicador g e Dimension el e
indicador ncia | base
indice de (Total de propuestas te(_:plcas
o de mejora e innovacion
propuestas técnicas L . N
A1.2. Innovar en el uso de : tecnoldgica realizadas en afio t
. de mejora e - - L
nuevas tecnologias y procesos innovacion | Total de propuestas técnicas | Estratégico = Eficiencia = Anual | 2021
eficientes y optimizados L de mejora e innovacion
tecnoldgica L . o
realizadas tecnoldgica realizadas en afio
0) * 100
) (Total de programas sociales
Indice de programas '~ de beneficio a mujeres y
sociales de grupos vulnerables
A21 Promoye_r poI|t|(_:as _ beneficio a mujeres |implementados en afio t | Total Estratégico Eficacia  Anual 2021
publicas municipales inclusivas Yy grupos de programas sociales de
vulnerables beneficio a mujeres y grupos
implementados | vulnerables implementados en
afio 0) * 100
) (Total de actividades
Indice de culturales, artisticas y de
A2.2. Mantener la identidad de actividades preservacion de espacios
la ciudad a través de la culturales, artisticas = naturales realizadas en afio t / - -
9 9 - i Estratégico  Eficacia = Anual = 2021
preservacion, generacion y y de preservacion | Total de actividades culturales,
revitalizacion cultural y natural de espacios artisticas y de preservacion de
naturales realizadas = espacios naturales realizadas
en afio 0) * 100
) (Total de actividades de
Indice de concientizacion, inclusion,
actividades de atencion y participacion
A2.3. Incentivar la concientizacion,  ciudadana realizadas en afio t /
responsabilidad social como | inclusion, atencion y Total de actividades de Estratégico  Eficacia | Anual =~ 2021
mecanismo de prevencion participacion concientizacion, inclusion,
ciudadana atencion y participacion
realizadas ciudadana realizadas en afio 0)
*100
(Total de servicios de
- recoleccion de basura,
Indice de o
. limpieza, alumbrado y
cumplimiento de los i )
Iy conservacion de espacios
. C servicios de S ; N
A3.1. Brindar servicios publicos - publicos realizados en afio t /
. recoleccion de = - L
con mayores estandares de basura. limpieza Total de servicios de Estratégico = Eficiencia = Anual = 2021
calidad : Iimpreza, recoleccion de basura,
alumbrado y S
. limpieza, alumbrado y
conservacion de conservacion de espacios
espacios publicos publicos realizados en afio 0) *
100
(Total de espacios publicos
A32 Mejorar los espacios indice de espacios deportlvos_, d_e recreacion y
publicos en donde los . . esparcimiento social
victorenses tengan actividades piblicos depq/mvos, rehabilitados en afio t / Total de - N
i de recreacion y A . Estratégico Eficiencia = Anual = 2021
deportivas, culturales y S ., espacios publicos deportivos,
: esparcimiento social o -
sociales en un entorno seguro . de recreacion y esparcimiento
rehabilitados . - o
y sano social rehabilitados en afio 0)
100
A3.3. Desarrollar una indice de obras b(TOt?| _de ob_rals pulk;hcgs de
infraestructura que mejore los publicas de eneticio S?C'a reaiiza ,a? en L ficienci |
espacios publicos, la movilidad,  beneficio social Zr:aobte/nz(f)itcailoiisigzizgiljzt;g:ss Estrategico | Eficencia | Anual | 2021
la armonia y el entorno social realizadas

en afio 0) * 100
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Nivel Objetivo Indicador Formula del indicador UMlg® iE Dimension L
indicador ncia | base
(Total de acciones de
concientizacion y participacion
. . ciudadana en la rehabilitacion,
Indice de acciones mantenimiento, reparacion
de concientizaciony modernizacion depserviciosy
A3.4. Desarrollar programas participacion e ; -
. . publicos realizadas en afio t /
preventivos para la ciudadana en la Total de acciones de Estratégico Eficiencia = Anual =~ 2021
conservacion de la rehabilitacion y T > 9
. ey - concientizacion y participacion
infraestructura municipal. mantenimiento de | . N
L ciudadana en la rehabilitacion,
los servicios

mantenimiento, reparacion y
modernizacion de servicios
publicos realizadas en afio 0) *
100

(Cobertura de agua potable
indice de cobertura | reportada en afio t/ Cobertura
de agua potable = de agua potable reportada en
afio 0) * 100
(Cobertura de medicion
instalada en afio t / Cobertura
de medicion instalada en afio
0) * 100
(Total de proyectos de
inversion en sectores
productivos locales aprobados
en afio t/ Total de proyectos | Estratégico Economia = Anual =~ 2021

publicos realizadas.

A3.5. Rehabilitar y mejorar la
infraestructura hidraulica del
municipio

Estratégico = Eficiencia = Anual =~ 2021

A3.6. Optimizar la medicion del | indice de cobertura
consumo de agua potable en el de medicion
municipio instalada

Estratégico = Eficiencia = Anual =~ 2021

A4.1. Atraer inversiones
productivas en sectores de alta
tecnologia, energias

indice de proyectos
de inversion en
sectores productivos

renovables y de turismo locales anrobados de inversion en sectores

sustentable p productivos locales aprobados
en afio 0) * 100

A4.2. Establecer medidas para indice de (cTé)r:i:edr?tiiggi\ggadaiz i?

disminuir la contaminacion actividades de P

desarrollo sostenible realizadas
en afio t/ Total de actividades | Estratégico ~ Eficacia = Anual =~ 2021
de concientizacion para el
desarrollo sostenible realizadas
en afio 0) * 100

(Total de proyectos de
.. desarrollo urbano y rural
Indice de proyectos . ~
realizados en afio t / Total de - S
de desarrollo urbano Estratégico = Eficiencia = Anual = 2021
. proyectos de desarrollo urbano
y rural realizados ; DA
y rural realizados en afio 0)

100

ambiental; el uso racional de  concientizacion para
las fuentes de energia y de los el desarrollo
recursos renovables y no sostenible
renovables realizadas

A4.3. Impulsar el desarrollo de
infraestructura que facilite el
acceso vial y la movilidad
urbanay rural
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PRESENTACION

El Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam. En apego a las disposiciones juridicas; Presenta el Plan de Desarrollo
Municipal para la Administracion 2021-2024, dando cumplimiento a lo establecido en el Art. 49 Frac. XXIV
del Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, acorde al Sistema de Planeacion Democratica del
Desarrollo Nacional.

La cercania con el pueblo y el trabajo en conjunto dan pie a la creacién de un plan coordinado que escucha
las demandas y toma en cuenta la participacién oportuna de la ciudadania que propone alternativas e ideas
que conllevan a acciones precisas conformando estrategias que se formulan en este documento y seran la
base del trabajo de esta administracion municipal, apegandose a los valores que nos rigen y a las
disposiciones de ley, que fundamenten un gobierno con vision, comprometido con los hombres y mujeres
de esta ciudad, visualizando la mejora social, econémica y de infraestructura para que los xicotenquenses
obtengan calidad de vida y que al término de la misma se demuestre con hechos el trabajo constante y
firmemente compaginado con nuestros habitantes; ya que en Xicoténcatl Fortalecidos Seguimos
Cumpliendo.

De tal manera, entendiendo las necesidades que se presentan en los ultimos tiempo tras la crisis mundial
desarrollada a causa de la Pandemia por el Coronavirus SARS-CoV-2, COVID 19, y el cierre de la Principal
fuente de empleo en el Municipio se llevd a cabo el andlisis y la organizacion de cada uno de los
planteamientos que hiciera la ciudadania adecuandose de manera prioritaria se encuentran ya ordenadas
dentro de este Plan de Desarrollo Municipal, para dar rumbo a la labor de construir no solo un mejor
Xicoténcatl, sino un mejor Tamaulipas de la mano de un Gobernador que va encaminado a los mismos
propositos y que con dedicacion y esfuerzo esta plenamente enfocado en realizar un trabajo conjunto con
todos los municipios de este grandioso Estado.

El reto es lograr el fortalecimiento de las familias brindandoles todas las facilidades que como gobierno
conduzcan al progreso, encauzando la mayor atencibn a quien mas lo necesita de manera tactica,
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impulsando en todo el sistema médico, educativo, econémico y de infraestructura como base de la
funcionalidad de una sociedad emprendedora y capaz.

El reconocimiento del progreso de Xicoténcatl a través del trabajo realizado por las administraciones
anteriores, tras cada uno de los retos superados para hoy en dia tener una ciudad con desarrollo urbano y
sustentable con politicas publicas y visiéon de un futuro mejor.

El Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 de Xicoténcatl, es la guia de una administracion donde todos
lograremos las aspiraciones con la mira de un objetivo claro, como lo es el bienestar de quienes
conformamos un pueblo unido, fuerte, calido, eficiente y con voluntad de salir hacia adelante, cada uno en
su responsabilidad tanto ciudadanos como gobierno porque Fortalecidos Seguimos Cumpliendo.

VISION

Constituir al municipio de Xicoténcatl, en una ciudad sustentable que se desarrolla y expande con orden y
respeto al medio ambiente, con servicios publicos accesibles y de calidad, con mejores espacios para la
sana convivencia y la practica del deporte, que dé certidumbre a las inversiones productivas para la
generacion de empleos que ofrezcan mejores condiciones de vida para sus habitantes.

MISION

Darle continuidad a un gobierno cercano a la gente, moderno y de resultados, que brinde los bienes y
servicios que garanticen el bienestar social de la poblacion, con alto nivel de eficacia y eficiencia, capaz de
impulsar un modelo de crecimiento y desarrollo integral y sustentable, que contribuya con las aspiraciones
de construir una mejor sociedad para todas y todos los xicotenquenses.

INTRODUCCION

Los retos que impone la pandemia actual estdn marcados por una serie de transformaciones politicas,
econdmicas y sociales los cambios en el manejo de las administraciones y ofrecimiento de servicios
publicos, mismos que han sido bruscos y repentinos dado el desarrollo de las mutaciones resultantes del
virus, la caida de la economia mundial y el estancamiento y colapso de los sistemas educativos, y de salud,
sin superar asi el conocimiento que corre vertiginosamente y llegan a millones de personas que al instante
estan informadas del acontecer diario no solo a nivel local sino incluso en el plano mundial. Estos procesos
constituyen grandes desafios para las administraciones publicas en la forma de como gobernar a una
sociedad con mayores necesidades, pero cada vez mas informada, organizada, actuante e interesada en
participar en la vida publica.

En este marco de referencia, se observa una creciente tendencia que propicia la participacion activa en el
conocimiento, la deliberacién, y en el analisis de la naturaleza de la gestion publica y la evaluacion de su
desempefio que se deja sentir en el momento de tomar una decisidon por una opcién politica u otra, en los
procesos de renovacion de las autoridades locales.

Asi, las opiniones y las legitimas exigencias sociales ponen a prueba la capacidad de los gobiernos para
ofrecer una respuesta oportuna a las necesidades de los ciudadanos y exigen la renovacién de los
procesos administrativos de la gestién gubernamental y la necesidad imperiosa de replantear las relaciones
entre sociedad y gobierno, que lleven a conformar una sociedad mas justa y equilibrada.

Ante este este nuevo paradigma, nos hemos propuesto desde el gobierno municipal 2021-2024, impulsar
acciones que permitan, por un lado, establecer una relacién mas préxima y cercana con la sociedad, y por
otro, perfeccionar la coordinacién del trabajo en equipo de todos los niveles de gobierno.

Ademas, es nuestro objetivo propiciar la transversalidad del accionar gubernamental y motivar la
participacion ciudadana para vigorizar un efectivo proceso de planeacion democratica, que tome en cuenta
la voluntad y el esfuerzo colectivo para lograr una gestion eficaz, que se traduzca en un mejoramiento
palpable de las condiciones de vida de la ciudadania.

En este contexto y conociendo la problematica que vivimos en Xicoténcatl que es propia de un municipio
rural pero con una concentracion urbana muy importante en su cabecera municipal; en el Plan Municipal de
Desarrollo de Xicoténcatl 2021-2024, se presenta un diagnostico de las circunstancias que inciden en la
politica del municipio.

En este orden de ideas, se idéntica tanto las fortalezas como las coyunturas que benefician a la accion
publica, ademas de las areas de oportunidad donde se puede actuar para fortalecer las condiciones de
bienestar, igualdad y progreso de los xicotenquenses, como también las amenazas que pueden mermar el
desarrollo de Xicoténcatl.

En este diagnéstico, y pese a la situacién que apremia podemos constatar que se han registrado avances
significativos en Xicoténcatl, sobre todo en los ultimos tres afios, con acciones de pavimentacion,
electrificacion, salud, educacion, alimentacion, vivienda, seguridad y apoyo al campo.

Por eso teniendo como punto de partida que lo realizado hasta ahora ha sido bueno y ha hecho bien a
nuestra gente, nos proponemos dar continuidad a los logros alcanzados para asegurar el cumplimiento de
los fines sociales y de los objetivos institucionales, que garanticen la aplicacion constante y el
redimensionamiento de los recursos publicos que formen un alto impacto social.
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Con estos principios como eje de la accioén politica, nuestra administracion municipal se propone realizar un
gobierno de continuidad y de transformacion, pero también de resultados, donde la honestidad, la
transparencia y la rendicion de cuentas seran una constante en todas las acciones de gobierno que
emprenderemos, para que en el 2024, podamos ver los frutos de nuestro trabajo y esfuerzo reflejados en un
mejor nivel de vida y una mayor igualdad de oportunidades para los xicotenquenses.

Con base en una planeacion estratégica certera, con vision y sentido social, el Gobierno Municipal sera
capaz de brindar soluciones sustentables a las demandas de los xicotenquenses.

Para cumplir con estas expectativas y dar cumplimiento a las metas propuestas, el Plan Municipal de
Desarrollo se ha conformado a partir de un proyecto que busca entender y atender las necesidades de
desarrollo del municipio y las legitimas demandas de la ciudadania, bajo el ineludible propdsito de cumplir
los compromisos que tuvieron origen en el consenso y en la firme conviccion de servicio.

En este ejercicio de planeacién democratica se analizaron y sistematizaron las propuestas presentadas por
la ciudadania y se alinearon con los programas de trabajo de cada dependencia municipal y otros
organismos publicos para, en suma, identificar las areas de atencion prioritaria y los anhelos sociales mas
urgentes.

Por tanto, se decidi6 estructurar el Plan Municipal de Desarrollo en cuatro grandes ejes rectores:
Gobierno Cercano, Moderno y de Resultados.

Gobierno Incluyente con Vision y Sentido Social.

Gobierno Promotor del Desarrollo Econémico.

Gobierno Impulsor del Desarrollo Sustentable.

En cada uno de los ejes rectores se plantean objetivos, estrategias y lineas de accion, que habran de
imprimir dinamismo y daran consistencia a la agenda del Gobierno Municipal para el periodo constitucional
2021-2024, con el proposito de atender las legitimas demandas de los sectores sociales.

Aunque en el Plan Municipal de Desarrollo se proyecta una vision integral de Xicoténcatl, también se
reconocen las vocaciones y perfiles sociales y econémicos de las comunidades rurales que lo integran, a fin
de establecer estrategias de accién que nos permitiran aprovechar las areas de oportunidad que tenemos
Como municipio.

Mediante un esquema de gestién con base en resultados, y con el objeto de dar seguimiento y evaluar el
cumplimiento de las metas del Plan Municipal de Desarrollo de Xicoténcatl 2021-2024, se incorporan los
indicadores mas relevantes que se utilizaran en la medicion de resultados en cada uno de los ejes rectores
propuestos.

También se consigna en este documento, la previsién y programacion de los recursos financieros que se
utilizaran en cada uno de los programas derivados del Plan Municipal de Desarrollo, con base en el
presupuesto de egresos aprobado.

En resumen, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024, recoge las tareas y los cometidos que se ha
comprometido a ejecutar el gobierno xicotenquense, ademas de las politicas publicas que habran de
consolidar a Xicoténcatl como un mejor lugar para vivir.

La practica de los principios y valores democraticos que marcan nuestro proyecto de gobierno, haran
posible la construccion de una base firme que nos consolide como una ciudad ordenada, productiva,
progresista y con mejores oportunidades de desarrollo para todos.

A su vez, los fundamentos y programas contenidos en este documento rector, nos permitiran seguir
contando con una sociedad que se distingue por su unidad, por la cohesién de su tejido social y por su
capacidad para superar cualquier reto junto a un Gobierno Municipal cercano, sensible a sus necesidades y
con capacidad para ofrecer una alternativa de solucién oportuna y puntual a cada necesidad de la agenda
social.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

Bajo el lema “Fortalecidos Seguimos Cumpliendo” y con la visidon de un gobierno incluyente, con vision y
sentido social, que reconoce que nuestra fortaleza esta en la suma de voluntades, en la participacion activa
y decidida de las mujeres y los hombres de Xicoténcatl; en la orgullosa fuerza de trabajo de los obreros,
campesinos y comerciantes; los jovenes deportistas, las valiosas amas de casa y nuestras incansables
gestoras y gestores sociales de las colonias populares y delegados municipales, todos sin excepcién fueron
convocados a una gran cruzada de participacion ciudadana para construir con las propuestas de todos, este
Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

Todo lo anterior en el marco de la gobernanza y el ejercicio pleno y efectivo de la democracia, la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Todas las propuestas fueron revisadas
y sistematizadas, como lo representa el siguiente cuadro.

NUM RUBRO FRECUENCIA | PORCENTAJE
1 CAMINOS RURALES 119 12%
2 AGUA 53 5%
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3 ELECTRIFICACION 10 1%
4 DRENAJE 75 8%
5 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA 29 3%
6 AREAS DEPORTIVAS Y RECREATIVAS 37 4%
7 GUARNICIONES Y BANQUETAS 35 4%
8 REFORESTACION 5 1%
9 SALUD 207 21%
10 REHABILITACION DE VIALIDADES 31 3%
11 INFRAESTRUCTURA URBANA 25 3%
12 PANTEONES 35 4%
13 EQUIPAMIENTOS 7 1%
14 VIVIENDA 97 10%
15 SERVICIOS PUBLICOS 46 5%
16 DESARROLLO URBANO 19 2%
17 PAVIMENTACION 170 17%

TOTAL 1000 100%

Grafico 1
RUBROS
SERVICIOS PUBLICOS,
6% \ nssnnno;? URBANO = CAMINOS RURALES
VIVIENDA f[ CAMINOS RURALES = AGUA
12% 14%

P
EQuIPAMIENTOS / " 1\ ELECTRIFICACION
Ve

% \ AGUA = DRENAJE

S 6%
/ = INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA
7 \ AREAS DEPORTIVAS Y
5 y ELECTRIFICACION
M"::?S\ -~ 1% RECREATIVAS
n GUARNICIONES Y

/’,’/-\ BANQUETAS
INFRAESTRUCTORA e\ DRENAJE » REFORESTACION

URV — '
= SALUD
INFRAESTRUCTURA
\ EDUCATIVA 4 REHABILITACION DE

% VIALIDADES
# INFRAESTRUCTURA
AREAS DEPORTIVAS Y URBANA
< RECREATIVAS = PANTEONES

\ 4%
\ = EQUIPAMIENTOS

\- GUARNICIONES ¥  VIVIENDA
SALUD

REHABILITACION DE
VIALIDADES
4%

BANQUETAS
REFORESTACION a%

1% SERVICIOS PUBLICOS

25%

I. MARCO NORMATIVO Y DE POLITICA PUBLICA.
EL MARCO NORMATIVO NACIONAL.

El proceso para la conformacion del Plan Municipal de Desarrollo obedece a los preceptos incluidos en el
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, derivados del Articulo 26° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que establece la obligacién de elaborar un proceso de planeacién en un marco
amplio de participacién social y criterios definidos para su formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion.

Para ello, la Ley en su Articulo 2°, establece como objetivo fundamental de la planeacion, lograr el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable, asi como la
consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la
Constitucion.

En términos de coordinacion, en su Articulo 33, la Ley sefala la facultad del Ejecutivo Federal para
establecer los mecanismos que se requieran con las Entidades Federativas, a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, a la consecucion de los objetivos de la planeaciéon nacional; y para que las acciones a
realizarse por la Federacion y los Estados se planeen de manera conjunta. En todos los casos se debera
considerar la participacion que corresponda a los municipios.
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EL MARCO NORMATIVO ESTATAL

En los articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas sefala la responsabilidad del
Estado para organizar un sistema de planeacion y faculta al ejecutivo para establecer los mecanismos de
participacion social en dicho sistema.

Se dispone también que el Estado conduzca y orientara la actividad econdmica de la entidad en los
términos de una planeacién democratica, donde concurran los distintos sectores de la poblacién.

En la Constitucidon Estatal se establecen las facultades del gobierno del estado para adecuar su legislaciéon
a las necesidades del desarrollo planeado de la economia y de la sociedad.

En este contexto, Tamaulipas tiene como marco vigente la Ley Estatal de Planeacion, que establece en su
Articulo 5, que es responsabilidad de los Ayuntamientos conducir la planeacion del desarrollo de los
Municipios, contando con la participacién democratica de los grupos sociales, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley y el Caédigo Municipal.

Asimismo sefiala en su Articulo 24, que los planes municipales de desarrollo deberan elaborarse y
aprobarse en un plazo de tres meses contados a partir de la fecha en que tome posesion el Ayuntamiento y
sus previsiones se realizaran durante el periodo constitucional que le corresponda. Las consideraciones y
proyecciones de mas largo plazo, sustentadas en acciones ejecutadas total o parcialmente por el
Ayuntamiento podran considerarse por el Consejo Econémico y Social, a fin de impulsar su incorporacion
en la planeacién municipal.

En su articulo 26, establece que los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del Municipio; contendrén previsiones sobre los recursos
que seran asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, y
estableceran los lineamientos de politica de caracter municipal, sectorial y de servicios municipales. Sus
previsiones se referirdn al conjunto de la actividad econdmica y social, y regiran el contenido de los
programas operativos anuales, siempre en concordancia con el Plan Estatal y con el Plan Nacional de
Desarrollo.

EL MARCO NORMATIVO MUNICIPAL

El Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, en su articulo 182 dispone que los Ayuntamientos, para
el cumplimiento de sus fines y aprovechamiento de sus recursos, formularan el Plan Municipal de Desarrollo
considerando los Sistemas Nacional y Estatal de Planeaciéon Democratica y atendiendo a criterios de
planeacion estratégica, que permitan una visién de largo plazo y de participacion democratica que
considere la incorporacion de los grupos sociales, a través de los mecanismos de consulta previstos en la
Ley Estatal de Planeacion.

En consecuencia, en el proceso de formulacion del Plan Municipal de Desarrollo se alentara la participacion
de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la poblaciéon exprese sus opiniones en las etapas
de elaboracién, actualizacion y ejecucion, asi como de los programas que de él se deriven e incluira las
estrategias, objetivos y acciones de largo plazo que permitan el crecimiento ordenado de las zonas urbanas
y el desarrollo 6ptimo de las actividades econdmicas y productivas prioritarias de la localidad.

El articulo 183 mandata que los Ayuntamientos deberan formular y aprobar los respectivos planes
municipales de desarrollo, dentro de los tres meses siguientes a la toma de posesion, considerando en él
las acciones a realizar durante el periodo que les corresponda, asi como las consideraciones y
proyecciones de largo plazo, debiendo remitirse al Congreso y al Ejecutivo para su conocimiento y
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Para concluir, el articulo 184, precisa que los planes municipales de desarrollo precisaran los objetivos
generales, estrategias y prioridades para el desarrollo integral del Municipio; sus planteamientos se referiran
al conjunto de la actividad econémica y social, y contendran previsiones sobre los recursos que seran
asignados a tales fines; determinaran los instrumentos y responsables de su ejecucion, y estableceran los
lineamientos de politica de caracter municipal, sectorial y de servicios municipales, e indicaran los
programas sectoriales institucionales, regionales y especiales. Las dependencias encargadas de su
ejecucion elaboraran programas operativos anuales, en concordancia con los planes Nacional y Estatal de
Desarrollo. Los programas operativos anuales, que deberan ser congruentes entre si, servirdn de base para
la integracién de los proyectos de presupuestos anuales de los Ayuntamientos.

II. LOS PRINCIPIOS RECTORES DEL PLAN MUNICIPAL.

El presente gobierno busca conducir al municipio hacia un proceso de desarrollo integral, inclusivo,
equitativo y sustentable; y a la construccion de un sistema politico profundamente democratico y moderno.
Para lograrlo, el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 asume los siguientes principios:

LEGALIDAD.

Reconocemos y asumimos nuestra responsabilidad que en el ejercicio del poder publico, habremos de
apegarnos siempre al principio de legalidad, con pleno respeto al marco normativo establecido, propiciando
a partir del ejemplo, el cumplimiento de las leyes por parte de la ciudadania, promoviendo la cultura de la
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legalidad entre gobierno y gobernados para construir juntos una sociedad participativa, unida, democratica,
interesada en su municipio y con la capacidad de resolver los problemas y retos de la actualidad.

CALIDAD EN EL SERVICIO.

Los servidores publicos municipales nos esforzaremos cada dia por brindar una atencién cordial,
personalizada y eficaz, a cada uno de los xicotenquenses que acudan al ayuntamiento, hoy en dia con cada
una de las medidas de seguridad sanitaria, para resolver los problemas oportunamente, priorizando nuestra
atencion hacia los nifios, adultos mayores y las personas con capacidades diferentes, hablando siempre
con la verdad y sin prometer lo que no podamos cumplir, porque aspiramos a que el pueblo de Xicoténcatl
esté orgulloso de sus funcionarios municipales

Reafirmando nuestro compromiso de manejar con transparencia y honestidad los recursos publicos, de
transformar la ciudad, de brindar servicios publicos a la ciudadania, de planificar y proyectar el futuro y de
brindar una atencién de calidad y calidez de a cada una de las personas que llegan a las oficinas de la
Presidencia Municipal.

TRABAJO.

Desde la toma de posesién al frente del Ejecutivo Municipal, todas y todos los que integran la
administracion publica municipal, establecieron el firme compromiso de trabajar cada dia para atender y dar
respuesta a la demanda de las y los xicotenquenses. Este compromiso sera asumido hasta el final de la
presente administracion, por lo que ante cualquier circunstancia todas y todos los servidores publicos
mostraran plena disposicién para el trabajo.

HONESTIDAD.

Una de las principales demandas y exigencias de la poblacion es que sus servidores publicos actuen con
total honestidad y rectitud en cada una de las labores y funciones que desemperien; esta situacion sin duda
generara un clima de confianza entre gobierno y sociedad.

En este sentido, el compromiso de la presente administracion publica municipal es trabajar y ejercer un
gobierno honesto, que cumpla y haga cumplir las leyes y reglamentos, que combata incansablemente actos
ilicitos y de corrupcion, y sobre todo que sea transparente y rinda cuentas claras a la poblaciéon. Un
gobierno honesto eleva los niveles de confianza y aceptacion por parte de la poblacion.

CERCANIA.

Un gobierno que trabaje por y para las y los ciudadanos nunca debe de estar por encima de ellos, sino todo
lo contrario trabajar a su lado, promoviendo mecanismos eficaces de participacion ciudadana para buscar
juntos las soluciones a las problematicas que se les presente.

El actual gobierno municipal trabajara a la par de los ciudadanos con la plena conviccién de buscar siempre
la cercania con la gente; en la medida que aseguremos esta cercania, podremos atender y ofrecerle
resultados reales a las y los xicotenquenses.

RESPONSABILIDAD.

Implica la existencia de mecanismos para garantizar la responsabilidad en las obligaciones que tienen las y
los servidores publicos para desarrollar sus funciones en el marco administrativo y politico, asi como el
conocimiento técnico necesario para cumplir con sus responsabilidades. Tendran obligadamente que
capacitarse para que cuenten con las herramientas necesarias que les permitan conocer y aplicar, en las
politicas publicas, los contenidos de los derechos, las obligaciones del Estado de acuerdo con el derecho
internacional, los derechos humanos y la relacién indisoluble que estas obligaciones tienen con sus
responsabilidades en la funcién del servicio publico.

EQUIDAD.

Este principio busca asegurar que los servicios, las acciones publicas y la distribucién de los recursos
presupuestarios sean asignados, mediante criterios de equidad, entre todos los grupos de poblacion.
Implica también que se debe garantizar que las politicas y presupuestos presten la debida atencion y/o
favorezcan a grupos de individuos, a sectores y subsectores, en situaciones de exclusion y/o
discriminacion. La igualdad debe ser en razén del acceso a oportunidades, al trato y al bienestar que haga
posible mejorar las condiciones y calidad de vida de las personas, grupos y sociedades, asi como superar
la desigualdad social, la desigualdad de género, sus causas y sus impactos.

COORDINACION CON LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO.

Las politicas publicas son mas eficientes cuando existen los mecanismos de articulaciéon entre las diferentes
dependencias y areas gubernamentales; asi como con gobiernos de todos los niveles: local, estatal y
federal; con el poder legislativo y judicial y con los diferentes sectores sociales para considerar sus
planteamientos y propuestas.

Por eso seremos luchadores incansables, insistentes tocadores de puertas de todas las dependencias
gubernamentales, de todos los 6rdenes de gobierno y los poderes establecidos, para impulsar los acuerdos
y autorizaciones respectivas que se requieran en el ambito de nuestra competencia, para lograr las obras,
acciones y proyectos productivos que Xicoténcatl requiere para su desarrollo y bienestar de nuestra gente.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y SUMA DE VOLUNTADES.

LA SUMA DE VOLUNTADES de todos los XICOTENQUENSES: del ama de casa, profesionistas,
empresarios, obreros, campesinos, deportistas y la sociedad en general, hagamos SINERGIA, hagamos
UNIDAD, hagamos FUERZA para llevar al municipio de XICOTENCATL a la modernidad y que avance a
mejores horizontes de desarrollo, en un gran proyecto con visién de futuro y generador de mejores
condiciones de vida para los xicotenquenses, porque el derecho a participar es un derecho humano
fundamental y complejo que esta entrelazado con los principios democraticos fundamentales e implica que
las politicas publicas deben ser elaboradas e implementadas con base en una amplia consulta y
participacion de la poblacion; la politica misma debe convertirse en un escenario de creacion de un tejido
social auto sostenible y de fomento de organizaciones sociales democraticas. Todas las fases del proceso
presupuestal deben ofrecer a toda la ciudadania la oportunidad de tomar parte en las decisiones, asi como
recoger y valorar sus propuestas.

CREATIVIDAD.

La creatividad y la innovacién hacen referencia a los programas novedosos en materia de desarrollo local:
contribucién a las cadenas productivas, promocion de asociaciones de productores y fideicomisos diversos,
implementacién de programas de microcréditos, y asociacion intermunicipal para impulsar el desarrollo
economico y social. También se consideran, en éste tipo de acciones, la modernizacion de su
administracion y nuevas formas de prestacion de servicios publicos mediante la adopcion de sistemas de
gobierno electrénico o de calidad, el impulso de diversas formas de participacion ciudadana (las contralorias
sociales y ciudadanas, la cogestion gobierno-sociedad en materia de urbanizacién, seguridad publica y
medio ambiente).

EFICACIA'Y EFICIENCIA.

Significa garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas definidos, con los recursos humanos,
econdémicos, administrativos, técnicos y materiales con que se cuentan. La eficacia mide el grado de
alcance de los objetivos, verifica si las politicas publicas se encuentran bien encaminadas hacia las metas
propuestas. Por su parte, la eficiencia verifica la medida en que los recursos y/o insumos se han convertido
economicamente en resultados. Es la medida que se aplica a la relaciéon entre los recursos insumidos
(fondos, pericia y experiencia, tiempo, etcétera) y los productos y resultados logrados.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS.

El enfoque contribuye a que el proceso de formulacidon de politicas sea mas transparente y da a la
poblaciéon y las comunidades capacidad de accién para que los que tienen el deber de actuar rindan
cuentas al respecto. En cuanto al proceso presupuestario (formulacién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y
fiscalizacién), durante todas las etapas debe existir informacion disponible para evaluar la asignacién y
ejercicio de los recursos. La informaciéon presupuestal debe ser clara, accesible, oportuna, consistente,
detallada y en formatos que permitan el analisis por parte de la poblacion.

[Il. LOS COMPONENTES DEL DIAGNOSTICO.

El diagndstico es, técnicamente, el punto de partida para la elaboracion de politicas publicas. Las fuentes
de informaciéon para identificar los datos sociodemograficos mas representativos y los problemas
recurrentes que se presentan en el municipio fueron: el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, publicado por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); asi como una revisién hemerografica de los diarios
de mayor circulacién regionales y la consulta de estudios realizados por las instituciones académicas.

a).- ASPECTO FisICO.

Localizacién y Superficie Territorial

Entre los paralelos 23° 11" y 22° 48 de latitud norte; los
meridianos 99° 09y 98° 46°de longitud oeste; altitud entre
50 y 500 m. Colinda al norte con el Municipio de Llera; al

este con el municipio de Gonzalez; al sur con el municipizo
de El Mante; al oeste con el municipio de Gémez Farias.

Figura 1
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La extension del municipio es de 862.35 km? que
representa el 1.0% del territorio estatal, que por su
tamano lo ubica en el lugar 33 del estado, después de
Miquihuana y antes de Gémez Farias.?

Esta integrado por 194 localidades’ entre rurales y
urbanas de las cuales las mas importantes son:
Xicoténcatl (cabecera municipal); Segunda Unidad :
Xicoténcatl (EI Aquiche); Emiliano Zapata; Martires de R -

Rio Blanco (La Reforma) y Primero de Mayo. Los .
habitantes de Xicoténcatl se distribuyen en la superficie : )
municipal con una densidad poblacional de 26.19
habitantes/Km2.?

. para ol

Figura 2 plano de Xicoténcatl

GOMEZ FARIAS

EL MANTE

Escata Graica
[Ty

— — —

Clima.

Calido subhumedo con lluvias en verano, de menor
humedad (82%), Semicalido subhumedo con lluvias en
verano, de humedad media (7%), Semiseco muy calido y
calido (6%) y Calido subhumedo con lluvias en verano,
de humedad media (5%). !

Rango de precipitacién

700 — 1 300 mm. "

Rango de temperatura

22 -26°C. " -

Provincias Fisiogréficas.

Provincia.- Llanura Costera del Golfo Norte (99.9%) y
Sierra Madre Oriental (0.1%). "

Subprovincia.- Llanuras y Lomerios (99.9%) y Gran
Sierra Plegada (0.1%). '

Sistemas de topoformas.- Llanura Aluvial (67.6%),
Bajada Tipica (12%), Meseta Tipica (10%), Lomerio
Tipico (7%), Meseta con Cafiadas (2.7%), Bajada con .
Lomerio (0.5%), Sierra Compleja (0.1%) y Valle Tipico

GONZALEZ

GOMEZ FARIAS

EL MANTE

(0.1%). " p———
Hidrologfa. e

Region hidrolégica.- Panuco (100%). '
Cuenca.- R. Tamesi (100%). '
Subcuenca.- R. Tamesi (42%), R. Guayalejo (38%) y R. Sabinas (20%). !

Corrientes de agua.- Perenne: R. Sabinas, R. Guayalejo y R. Comandante Intermitentes: A. Hondo, A.
Colorado, A. El Arenal, A. El Capulin, A. El Sargento, A. La Lajilla, A. La Peiita, A. Las Capitanas y A.
Pasito Hondo. '

Cuerpos de agua.- P. Dique EIl Tecolote, P. Xicoténcatl y P. Emilio Portes Gil. !
Hidrologia.

Region hidrolégica.- Panuco (100%). '

Cuenca.- R. Tamesi (100%). '

" Fuente: Catalogo de Localidades. Sistema de Apoyo para la Planeacion del PDZP.SEDESOL
2 Fuente: Compendio de informacion geografica municipal 2020 Xicoténcatl, Tamaulipas. INEGI.

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



[PRE P Edicion Vespertina 4~y
Periodico Oficial Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Pagina 65

Subcuenca.- R. Tamesi (42%), R. Guayalejo (38%) y R. Sabinas (20%). !

Corrientes de agua.- Perenne: R. Sabinas, R. Guayalejo y R. Comandante Intermitentes: A. Hondo, A.
Colorado, A. El Arenal, A. El Capulin, A. El Sargento, A. La Lajilla, A. La Peiita, A. Las Capitanas y A.
Pasito Hondo.

Cuerpos de agua.- P. Dique El Tecolote, P. Xicoténcatl y P. Emilio Portes Gil. !

Geologia y Edafologia.

Periodo.- Cretacico (49%), Paledgeno (25%), Cuaternario
(13%), Nedgeno (11%), y No aplicable (2%) !

Roca.- Ignea extrusiva: Basalto (7%) Sedimentaria: Lutita
(74%) y conglomerado (4%) Suelo: Aluvial (13%) y No
aplicable (2%).

Suelo dominante.- Vertisol (59.6%), Chernozem i =
(13.8%), Regosol (11.7%), Leptosol (8.7%), Phaeozem  -=

Geologia
(clase de roca)

(5.5%), Fluvisol (0.6%) y Kastafiozem (0.1%). ' h ' ,—-’!1‘—1\
Flora. T

La vegetacion existente en el municipio es muy diversa,
pues encontramos desde la selva baja caducifolia que
abarca un 80%, componiéndose el resto por matorral
crasirosurifolio espinoso, bajo espinoso, selva caducifolia
y matorral subinerme como orejon, laureles, capulin, palo
de rosa, rajador, palo amarillo, aquiche, vara dulce,

GOAMEE FARIAS

tenaza, mezquite, ébano, chicharrilla, higuerdn, arboles -.::;;-.-:.:
frutales (mango, naranja, ciruela). ' f s e
Fauna.

En cuanto a fauna, encontramos Ii1ebre, armadillo, conejo, tejon, zorrillo, chachalaca, vibora, venado cola
blanca, zorra y coyote, entre otros.

Uso del Suelo y Vegetacion.

Agricultura (71%) y zona urbana (0.5%), Selva (28%) y
pastizal (0.5%).

Uso potencial de la tierra.

Agricola.- Para la agricultura mecanizada continua
(76%) Para la agricultura con traccién animal continua
(0.3%) Para la agricultura con tracciéon animal estacional
(9.7%) No apta para la agricultura (14%). !

Pecuario.- Para el establecimiento de praderas _ el
cultivadas con maquinaria agricola (76%) Para el \
aprovechamiento de la vegetacion natural diferente del
pastizal (10%) Para el aprovechamiento de la vegetacion
natural unicamente por el ganado caprino (13.6%) No
aptas para uso pecuario (0.4%). !

Use del Suslo y Vegetacion .1)
]

' Fuente: Compendio de informacién geografica municipal 2020

Xicoténcatl, Tamaulipas. INEGI.

GOMEZ FARIS

b).- ASPECTO SOCIAL. R e
Poblacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, la poblacion total de Xicoténcatl es de 22,229,
habitantes, de los cuales 50.81% son mujeres y 49.19% son hombres; como se especifica en el siguiente
cuadro y grafica:

Cuadro 2
Municipio Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje Total
XICOTENCATL 11,294 50.81% 10,935 49.19% 22,229

Edicion Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Peridédico Oficial del Estado.



Pagina 66

Edicion Vespertina
Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022

Gréfico 2

Poblacién en Xicoténcatl

® Mujeres B Hombres

Con relacién a las edades de la poblacion de los habitantes del municipio, 43% se concentra entre los 30 a
64 afos, le siguen las personas de entre 15 a 29 afios, como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro 3
MUNICIPIO DE XICOTENCATL (POBLACION SEGUN GRUPOS DE EDAD)
GRUPO DE ANOS CANTIDAD PORCENTAJE
0 A 14 ANOS 5,202 23%
15 A 29 ANOS 4,733 21%
30 A 64 ANOS 9,584 43%
65 Y MAS ANOS 2,709 12%
NO ESPECIFICADO 1 0%
TOTAL 22,229 100%
FUENTE: CENSO POBLACION 2020
Cuadro 4

Municipio de Xicoténcatl
(Poblacion Total, Edad Media, Relacion Hombre - Mujer e indice de envejecimiento por municipio segin sexo)

Poblacién Total Edad Mediana Relacion indice de Envejecimiento
Total Hombre Mujeres Total Hombre  Mujeres H'c\)Aijerre- Total Hombre Mujeres
22,229.00 | 10,935.00 11,294.00 & 34.00 34.00 34.00 96.82 73.13  73.70 72.51

Fuente: Censo 2020

La mayoria de las y los residentes del municipio de Xicoténcatl son originarios de la localidad (91.62%), de
la poblacién que habita en el municipio nacié en otra entidad, 8.04% de la poblacion residente en
Xicoténcatl es originaria del San Luis Potosi y le siguen, en orden descendente, los estados de, Veracruz,
Querétaro, Nuevo Ledn y Guanajuato.
En el siguiente cuadro se muestra a la poblacién total del Municipio y lugar de nacimiento segun
sexo:

Cuadro 5

Municipio de Xicoténcatl
(Poblacion total del Municipio y lugar de nacimiento segun sexo)

Lugar de Poblacién Sexo Lugar de Poblacién Sexo
nacimiento total Hombre Mujer Nacimiento total Hombre Mujer
Tamaulipas 20,366 10,083 10,283 Nayarit 4 0 4
Aguas Calientes 6 1 5 Nuevo Ledn 212 108 104
Baja California 2 1 1 Oaxaca 11 10 1
Campeche 8 3 5 Puebla 18 10 8
Coahuila 30 11 19 Querétaro 221 105 116
Colima 4 2 2 Quintana Roo 2 1 1
Chiapas 11 4 7 San Luis Potosi 635 274 361
Chihuahua 3 2 1 Sinaloa 12 5 7
CDMX 45 23 22 Sonora 3 2 1
Durango 10 5 5 Tabasco 7 3 4
Guanajuato 88 37 51 Veracruz 259 117 142
Guerrero 13 5 8 Yucatan 2 1 1
Hidalgo 57 32 25 Zacatecas 8 4 4
Jalisco 34 18 16 Estados Unidos 60 30 30
México 33 14 19 Otros Paises 5 0 5
Michoacan 40 15 25 No especificado 10 4 6
Morelos 10 5 5

Fuente Censo 2020
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Gréfico 3
Poblacién Total del Municipio

. m Tamaulipas

\ m Aguascalientes

baja california
Campeche
m | Coahvila

m Colima

® Chiapas

m Chihuahua

En el municipio existen muy pocas personas hablantes de lengua indigena. De acuerdo con la informacién
del censo, solo 0.12% del total de la poblacién del municipio, de tres afios o mas, habla alguna lengua
indigena, porcentaje del cual 50.0% también habla espaﬁol.3

La religion mas practicada en Xicoténcatl es la catdlica (82.88%), seguida por la protestante y evangélica
(9.14%). Es importante sefialar que 5.15% de la poblacion censada contestd que no profesa ninguna
religic')n.4 Por otro lado, es conveniente mencionar que en el municipio viven 1,521 personas con alguna
limitacion en la actividad® de las cuales 714 son mujeres y 807 son hombres.

indices de Marginacion.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, en 2020 Xicoténcatl tenia un indice de marginacion de -
0.75890, por lo que se le consideraba con un grado de marginacion bajo, ocupando el lugar numero 1,839 a
nivel nacional y el lugar 27 a nivel estatal.’ Aqui enfrentamos una paradoja pues contamos con 53
localidades rurales donde viven 2,809 personas con un grado de marginacion alto y muy alto, que carecen
de la mayoria de los servicios de infraestructura basica y que sin embargo no son elegibles para ninguno de
los programas de combate a la pobreza que opera la Secretaria de Desarrollo Social a nivel Federal.
Respecto de las familias, en el municipio de Xicoténcatl, para 2020, habia 7,046 hogares censales®, de los
cuales 1,818 son de jefatura femenina es decir, 25.80%, con una poblacion de 4,894 habitantes.

Cuadro 6.
Municipio de Xicoténcatl (Hogares censales y su poblacién por Municipio y sexo de la jefa o el jefe segun tipo y clase de hogar)

Tipo y clase de hogar
Sexo del | Hogares/ Hogares y Familiar No familiar N
jefe o la | Poblacion | Estimador su Nuclea | Amoliad | ¢ No i De espzci
jefa  [en hogares oblacién uclea| Ampliad | Lompue ' qipel 15
J g p Total ; o sto e_spe0|f Total sonal |28 ficado
icado dentes
Total Hogares Valor 7,046 5,951 4423 | 1473 55 0 1,095 | 1,078 17 0
Total | POPICION | yoior | 22209 | 21112 |14223| 6645 | 244 0 |1117|1078| 39 | 0
en hogares
Hombres| Hogares Valor 5,228 4,610 3,608 965 37 0 618 610 8 0
Hombres | POPICION | oo | 17335 | 16704 |11,941 | 4601 | 162 0 |63 |60 | 22 | 0
en hogares
Mujeres | Hogares Valor 1,818 1,341 815 508 18 0 477 468 9 0
. Poblacién
Mujeres en hogares Valor 4,894 4,408 2,282 | 2,044 82 0 486 468 18 0

FUENTE: CENSO 2020
Indicadores de Desarrollo Humano.

El Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) ubican a Tamaulipas entre los estados con desarrollo humano alto (IDH de
0.80). Su posicién en la clasificacion nacional se ha mantenido en el lugar 11 en los afios 2000 y 2005.

Respecto del indice de Desarrollo relativo al Género (IDG)7, que incorpora la pérdida en desarrollo humano
atribuible a la desigualdad entre mujeres y hombres, en 2005 se observa que la entidad registra un IDG
mayor que el obtenido a nivel nacional. Con relacién a su evolucion, el indicador nacional crecid 1.93%
mientras que el indicador estatal lo hizo a una tasa superior de 2.39%. La diferencia porcentual entre el IDG

3 Censo de Poblacion y Vivienda 2020.INEGI
* IDEM
® Dificultades que una persona puede tener en la realizacion de tareas de la vida diaria.

" El IDG mide los logros en las dimensiones de salud, ingreso y educacion, tomando en consideracion la desigualdad entre hombres y
mujeres. Mientras mas disparidades de género menor es el grado de desarrollo.
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y el IDH hace posible obtener una medida sobre la pérdida del desarrollo humano atribuible a estas
diferencias, que a nivel nacional fue de 0.66% mientras que para la entidad fue de 0.51%.En cuanto a las
oportunidades para las mujeres en los ambitos de participacion politica, econémica (control sobre recursos
econdémicos) y de ocupacion (acceso a empleos directivos) medidas mediante el indice de Potenciacion de
Género (IPG), la entidad muestra un valor en el IPG de 0.5061, menor al nacional de 0.6095.

Entre 2000 y 2005 el IPG del estado crecidé a un menor ritmo respecto del indicador nacional, pues mientras
el primero se incrementoé 3.58% el nacional lo hizo en 13.43%.

El indice de Desarrollo Humano 2005, por municipio (0.8117), ubica a Xicoténcatl en el lugar 16 de la
entidad.

Con relacién al indice de Desarrollo Relativo al Género 2005, ubican a Xicoténcatl en el lugar 18 de la
entidad.

En el cuadro siguiente se describen los indicadores que se toman en cuenta para establecer el indice de
Desarrollo Humano.

Cuadro 7

‘ Indice de Desarrollo Humano 2005 | Nota:
it EI PNUD clasifica el grado de

PR mediano y bajo.

Indice de Desarrollo Humano 0.81

Grado de Desarrollo Humano = Alto i11 Se refiere a la poblacion de 15
Posicion a nivel nacional 468 afiosy rmds.

i2) Indice componente del IDH,

‘ Indicadores de Desarrollo Humano 2005
caleulado a partir de la tasa de

Tasa de mortalidad infantil 18.03 e
21 Indice componente IDH,
Tasa de alfabetismor1; 89.94 calculado a partirde la tasa de
Tasa de asistencia escolar de la poblacion de 6 a 69.67 alfabetizacion y la tasa de asistencia
24 affos de edad ’ escolar.
Ingreso por capita anual ajustado a cuentas 8054 o
nacionales (dolares PPC) i1 Indice componente del IDH,
indice de saludz) 08708 qlcglado apartirdel ingreso de
, capita anual,
Indice de educacionz; 0.8319
indice de ingreso4; 07325 Los datos mostradas corresponden
alainformacion mas reciente

publicada porel PNUD.

Desarrollo Econémico.

El municipio de Xicoténcatl es eminentemente rural, por lo que el total de la poblacién econdmicamente
activa (PEA) es de 7,582 personas, de las cuales 22.45% (1,768) son mujeres y 77.55% son hombres (6,
106).

Respecto de la PEA desocupada, ésta se concentra en la poblacién que se encuentra entre los 20 y 44
afios de edad, como puede apreciarse a continuacion:

Cuadro 8

MUNICIPIO DE XICOTENCATL
(Poblacién de 12 afios y mas por sexo segun condiciones de actividad econémicay de ocupacion)

Condicién de actividad econémica®

Sexo Poblacién de Poblacién econémicamente activa’ Poblacién no -
= A P [0}
12 afios y mas economicamen e
Total Ocupada Desocupada 1 B especificado
Total 18,081 7,8743.00 7,445.00 429.00 10,114.00 93.00
Hombres 9,034 6,106.00 5,721.00 385.00 2879 49.00
Mujeres 9,047 1,768.00 1,724.00 44.00 7,235.00 44.00

FUENTE: Censo intercensal 2015

Del total de la PEA, 94.55%, es decir, 7,445 habitantes, se encontraba trabajando mientras que 429
habitantes se encontraba desempleada, con disposicion a trabajar, pero sin encontrar trabajo.
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El nivel de ingresos de la poblacion ocupada se concentra mayormente entre los que ganan de 1 a 2
salarios minimos los que representan el 43.18%, mientras que solo el 33.54% ganan mas de 2 salarios
minimos, tal como lo describe el siguiente cuadro.

Cuadro 9
Municipio de Xicoténcatl
(Poblacién ocupaday su distribucion porcentual segin ingreso por trabajo)

Ingreso por trabajo’

Poblacion 5
Sexo ocupada Hasta 1 s.m.? Massdril 12 Més de 2 s.m. No especificado
Total 7,404 12.25 43.18 33.54 11.03
Hombres 5,553 9.20 43.74 34.97 12.08
Mujeres 1,851 21.39 41.49 29.23 7.89

FUENTE: Censo intercensal 2015

Del total de la poblacion de 12 afios o mas, 59.34% se encontraba no econémicamente activa, resalta el
hecho de que las mujeres casi duplican al total de hombres que se encuentran en esta situacion.

En cuanto a la tasa de participacién econdmica, en general ésta se concentra en los habitantes de entre 25
y 59 afios de edad, siendo mayor en hombres que en mujeres, como se aprecia en el siguiente cuadro.

Cuadro 10

Municipio de Xicoténcatl
(Tasas especificas de participacion econémicay grupos quinquenales de edad segin sexo)
Grupos Tasas especificas de participacién Grupos Tasas especificas de participacion
quinquenales econdmica quinquenales econdmica

de edad Hombres Mujeres Total de edad Hombres Mujeres Total
12-14 afios 5.48 0.31 2.94 50-54 afos 86.46 24.43 56.23
15-19 afios 39.32 10.70 25.25 55-59 afos 78.11 13.63 45.84
20-24 afos 7517 24.49 51.31 60-64 afios 58.48 11.93 35.23
25-29 afios 91.43 31.76 61.00 65-69 afios 48.07 7.99 28.00
30-34 afios 93.84 28.60 60.10 70-74 afos 34.38 4.92 19.36
35-39 afios 93.19 33.33 63.22 75-79 afios 25.94 3.00 14.81
40-44 afios 92.46 27.24 57.59 80-84 afos 15.60 2.99 9.45
45-49 afios 93.08 25.11 58.45 85 afos y mas 12.86 0.00 6.79

HOMBRES: 67.59 MUJERES: 19.54 TOTAL: 43.55
FUENTE: Elaboracién Propia con datos del Xlll Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INEGI

La mayor parte de la poblacién ocupada cuentan con secundaria terminada mientras que medio superior en
segundo lugar y sigue las personas que cuentan con carrera de nivel superior

Todas estas actividades son generadoras de empleos en torno de las cuales las familias xicotenquenses
desarrollan su economia familiar y construyen el entorno econdémico de la regidn. El siguiente cuadro
muestra la poblacion ocupada y su distribucion porcentual segun division ocupacional:

Cuadro 12

Municipio de Xicoténcatl
(Poblacién ocupada y su distribucion porcentual segin divisién ocupacional)

- Divisién ocupacional®
Poblacién P

Sexo Sin . . . . . . e
ocupada escolaridad Primaria Secundaria Media Superior Superior No especificado
Total 9,108 287 1,540 3,479.00 2,053.00 1,739 10.00

FUENTE: Censo de Poblacién y Vivienda 2020
Nota: Los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.
' Corresponde a las ocupaciones agrupadas del Sistema Nacional de Clasificacién de Ocupaciones (SINCO, 2011).

2 Comprende: funcionarios, directores y jefes; profesionistas y técnicos; asi como trabajadores auxiliares en
actividades administrativas.

s Comprende: trabajadores artesanales; asi como operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y
conductores de transporte.

4 Comprende: comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas; trabajadores en servicios personales y
vigilancia; asi como trabajadores en actividades elementales y de apoyo.

" Municipio censado.
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Industria.

La economia de Xicoténcatl depende principalmente de la Industria Azucarera, en estos ultimos afios se
han mantenido gracias a las gestiones de los Lideres de ULPCA CNC, ademas se han instalado pequefias
industria fomentadoras de Trabajo.

Porque es importante recordar que el desarrollo econémico en Xicoténcatl tiene que ir acompafiado de la
creacion de empleos. El empleo es una demanda de la poblacion general, pero especificamente de la
juventud recién egresada de las instituciones de educacion superior que también reclama capacitacion
técnica, ya que estos profesionistas tienen que emigrar a otros municipios y entidades a falta de oferta de
oportunidades de empleo local.

Turismo.

La actividad turistica busca posicionarse como un aliado versatil de la economia en Xicoténcatl y contribuir
al crecimiento econémico de la regién, generando empleos y promoviendo novedosas actividades culturales
y ecolégicas, proponiendo asi nuevas formas de desarrollo social, cultural y ecolégico del municipio. Sin
embargo, es una actividad en desarrollo y, por tanto, necesita de un conjunto de recursos, humanos y
materiales para hacer de Xicoténcatl un destino turistico histérico, cultural y ecoldgico-rural. Sin embargo
Xicoténcatl es tierra generosa dotada de abundantes recursos naturales distribuidos a lo largo y ancho del
municipio, que son ideales para la practica del ecoturismo como la rivera del Rio Guayalejo, el Olmito, el
Recodo, la presa vieja y la presa (cortina) derivadora del Conejo, entre otros.

Se cuenta con balnearios ubicados en el rio Sabinas, uno en el Ej. Vicente Guerrero, otro en el Rancho San
Manuel, otro en el Ej. Felipe Angeles, en un area 100% natural, con aguas frescas en verano y tibias en
invierno asi también contamos con el Rio Guayalejo con balnearios como el Olmito, el Recodo, Gallinas, el
Puente Brownsville y las Adjuntas en el cual se unen las dos corrientes de ambos rios.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, Xicoténcatl cuenta con 4 establecimientos de
hospedaje que suman 51 cuartos disponibles para alojar a los visitantes que arriban al municipio; una
Central de Autobuses de Pasajeros y una infraestructura carretera de 132 km de longitud, con
comunicacion hacia el norte, centro y sur del estado y hacia los estados vecinos de San Luis Potosi, Nuevo
Ledn y Coahuila.

La presa Lic. Emilio Portes Gil representa un gran potencial en materia de turismo y recreaciéon que no ha
sido explotado debidamente, pues hace falta promocién en la actividad de pesca deportiva, con los
pescadores nacionales y del Valle de Texas para la realizacion de Torneos de Pesca y otros deportes
acuaticos como el buceo el esqui y remo, entre otros. Ademas se cuenta también con recursos cinegéticos
como la paloma de ala blanca, venado y jabali.

Con singular importancia para la investigacion paleontolégica de la era prehistérica, destaca a nivel nacional
El Valle de los Mamuts, ubicado en la localidad del Salitrillo del Ej. Santa Rosa, es un sitio donde se
encontraron restos fésiles de esta especie. Esta planicie arida de composicion sedentaria con una superficie
de 3 kilébmetros cuadrados, también es susceptible de ser explotada turisticamente.

Podemos concluir que la actividad turistica en Xicoténcatl requiere para su impulso de obras de
infraestructura, dotacion de servicios complementarios y una estrategia muy puntual en materia de
promocion; pero sobre todo, la participacion decidida de empresarios locales que le apuesten con
inversiones en esta actividad productiva.

Agricultura.

La agricultura es la actividad predominante en el municipio, segun datos del Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera de la SAGARPA® |a superficie total sembrada en el afio 2020, fue del orden de
las 20,110.22 hectéreas de diferentes cultivos, destacando principalmente la cafia de azucar con 17, 630.50
hectareas; 125.00 de sorgo grano; 39.97 de agave.

En el cuadro siguiente se desglosa la superficie sembrada por cada cultivo, la superficie cosechada, la
produccién y el rendimiento obtenido.

Cuadro 13

Municipio de Xicoténcatl
(Siembra y Cosechas: Todos los ciclos en la modalidad riego + temporal)

Cultivo Sembrada Cosechada Volumen Precio

Cartamo 140.00 140.00 64.40 4,671.33
Maiz Grano 22.00 22.00 10.34 4,400.00
Sorgo Grano 125.00 125.00 185.00 3,386.36

Ajonjoli 37.00 37.00 21.46 19,700.00
Maiz Grano 493.00 493.00 345.10 4,820.89
Sorgo Grano 517.00 517.00 568.70 3,900.00

® Fuente. SIAP.SAGARPA.2020
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Cultivo Sembrada Cosechada Volumen Precio
Soya 60.00 60.00 24.00 8,600.00
Cana de Azucar 17,630.50 12,461.50 627,358.67 890.00
Limon 5.00 5.00 92.50 6,120.00
Mandarina 20.00 20.00 383.76 3,500.00
Mango 118.00 118.00 2,571.47 3,503.15
Naranja 401.75 401.75 8,197.31 2,300.52
toronja 20.00 20.00 343.20 3,800.00
Agave 39.97 -
Mango 235.00 235.00 326.54 3,533.60
Naranja 246.00 246.60 3,129.60 3,580.00
Total 20,110.22 14,901.85 643,622.05

Fuente: Elaborado por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2020
Ganaderia.

De no menos importancia, las actividades pecuarias en Xicoténcatl constituyen la segunda actividad
productiva pues segun informacion liberada en 2020 por el SIAPY, el municipio produjo 973.99 ton de carne
en canal de especies bovino, porcino, ovino, caprino y ave. Ademas también se producen 754.56.00 litros
de leche de bovino.

Cuadro 14

Municipio de Xicoténcatl
(Avance Pecuario: Volumen de la Produccion en Toneladas)

Especie Nombre del Producto Volumen Peso Precio Valor
Abeja Cera 0.17 - 75.25 -
Abeja Miel 2.56 - 40.54 -

Ave Carne 2.12 1.76 29.95 1,424.00

Ave Huevo - Pie 0.93 - 23.61 -

Ave Ganado en Pie 3.25 2.28 19.80 -
Bovino Carne 306.30 243.09 64.29 1,260.00
Bovino Ganado en Pie 603.15 478.69 31.20 -
Bovino Leche 774.56 - 6.61 -

Caprino Carne 2.10 18,456.00 61.19 114.00

Caprino Ganado en Pie 4.16 36.46 30.25 -
QOvino Carne 5.44 19.42 71.04 280.00
Ovino Ganado en Pie 10.66 38.06 34.59 -

Porcino Carne 15.30 81.38 46.91 180.00

Porcino Ganado en Pie 21.51 114.40 29.51 -

Total 1,752.19 19,471.55

Fuente: Elaborado por el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) 2020
Pesca.
Presa Emilio Portes Gil.
Este embalse cuenta con una superficie de 2, 896 has y con una capacidad de 232 millones de m3 de agua.

La actividad pesquera comercial esta representada por Unidades de Produccion y permisionarios. La pesca
deportiva esta representado por campos pesqueros cuyo objetivo es la pesqueria de Lobina Micropterus
salmoides. La captura comercial la integran los recursos Tilapia Oreochromis aureus (50%), Carpa Cyprinus
carpio (24%), Bagre Ictalurus punctatus (23%) y lobina Micropterus salmoides (3%). El esfuerzo pesquero
actual es de 23 pescadores comerciales y 29 deportivos.

La no continuidad de la siembra de alevines ha impactado en la disminucién de la captura. A partir de 2001
la captura es del 38% con respecto al promedio registrado entre 1990 y 1999 de 42 ton. Se observa un
comportamiento estable en los ultimos 10 afios con 26 toneladas promedio anual. Es notable un pico de
mayor de captura en el 2000 de 146 ton; después de ese afio registran al 2010 una captura promedio de 12
ton la tilapia, 8 la carpa y 5 el bagre (fig.1). Existe alta variabilidad del nivel de agua por su destino para
diversos usos. La pesca esta condicionada a la siembra periodica de alevines, al uso principal del embalse
y a la dinamica hidroldgica que origina variaciones en el nivel del agua.
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Comercio.

El comercio esta considerado como una actividad econdémica terciaria segun la clasificacion del INEGI en su
encuesta intercensal 2015 los trabajadores de servicios diversos (Comercio y Servicios), se concentra el
40.65% de la poblacion econémicamente activa, por lo que no podemos subrayar su importancia y su
aportacion a la economia municipal.

Tradicionalmente el comercio se concentraba en las instalaciones del mercado municipal ubicado en la
cabecera de Xicoténcatl, pero estas actividades se han diversificado en las calles y avenidas de la zona
urbana segun las proyecciones del desarrollo urbano y las vocaciones de uso de suelo en su modalidad
comercial y de servicios.

Estas actividades engloban no los bienes que se producen en las distintas actividades econdmicas, sino los
servicios que satisfacen las necesidades de las personas. Son las partes "blandas" de la economia, es
decir, las actividades en donde la gente ofrece su conocimiento y tiempo para mejorar la productividad,
desempefio, potencial y sostenibilidad de la economia.

En el sector comercial y de servicios es necesario hacer cumplir las proyecciones contempladas en el Plan
Municipal de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial cuyo objetivo es el ordenar el crecimiento
integral del municipio en todos sus ambitos con respeto a los usos de suelo establecidos en el mismo,
permitiendo el desarrollo de corredores comerciales para potencializar todas las oportunidades posibles que
tiene el municipio en las actividades en comento.

Bienestar Social.

El bienestar social implica poner a disposicion de las mujeres y de los hombres xicotenquenses un amplio
conjunto de condiciones juridicas, institucionales, de salud, educativas y econdmicas que les den seguridad,
certidumbre y confort para que estén en condiciones fisicas, mentales y materiales de participar en los
proyectos personales y de la comunidad, del municipio. En este sentido, es necesario reforzar estrategias
para abatir rezagos en materia de derechos humanos e igualdad, y en el fomento a la educacién, la cultura,
la salud y el deporte.

Sin duda, el bienestar social esta intimamente relacionado con la economia familiar, la cual se ve
trastocada dia a dia por el aumento en los precios de los productos y servicios de la canasta basica ademas
de otros servicios como luz y gasolina. Ello genera que las personas que son cabeza de familia opten por
privarse de desarrollar actividades recreativas y de hacer turismo local o nacional durante los periodos de
vacaciones escolares con la finalidad de ahorrar dinero para asumir los gastos de regreso a clases. Todo
esto resta calidad al bienestar social integral de la comunidad, ademas de trastocar la dinamica de
crecimiento y desarrollo de la economia local.

Educacion.

Bajo la premisa de que la educacion es un derecho humano fundamental y factor de desarrollo de la
poblacién identificamos la importancia de construir la vision municipal de una educacién integral de calidad
como lo sefiala el Plan Estatal de Desarrollo Tamaulipas 2016-2022, aunque sabemos del enorme reto que
esto implica para una administracién municipal con las limitaciones presupuestales conocidas y la creciente
demanda de este sector, que se centra en la aportacion de personal docente pagado por el municipio y la
necesidad de construir mas infraestructura para la educacion, como aulas, talleres, laboratorios,
techumbres y bardas perimetrales entre otros.

El indice desarrollo humano, IDH, utilizado por la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU, mide el grado
de progreso de la poblacion de un pais a nivel mundial a partir de la ponderaciéon de tres parametros
basicos del desarrollo: una vida larga y saludable medida por la esperanza de vida al nacer, la educacion
medida por la tasa de alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada, y el nivel de
vida decoroso, medido por el PIB per capita en ddlares, lo que significa nivel de ingreso.

De ahi que la educacién es un componente importante del desarrollo humano, preocupacion y ocupacion de
cualquier gobierno que se precie de ser responsable, tanto mas, que segun informacién actual, nuestro pais
se ubica en el ultimo lugar de los 30 paises que integran la OCDE respecto al aprovechamiento escolar en
las areas de ciencia, lectura y matematicas, segun el informe de fecha reciente, del Programa Internacional
de Evaluacion de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés)."

Por otro lado, existen tres indicadores basicos que permiten conocer las fortalezas y debilidades del sistema
educativo nacional: la tasa de analfabetismo, la asistencia escolar y la escolaridad promedio. En
Xicoténcatl, 5.01% de la poblacién total es analfabeta, entendiéndose ésta como la persona de 15 y mas
afios de edad que no sabe leer ni escribir; en el municipio hay un mayor porcentaje de Mujeres en esta
condicion. También se puede observar que a mayor edad de la poblacién, mayor porcentaje de
analfabetismo, esto sucede en mujeres y hombres.

El municipio de Xicoténcatl tiene un grado promedio de escolaridad de 9.3 afos; las mujeres tienen un
grado de escolaridad de 8.49 afos. El total de la poblacion del municipio de Xicoténcatl, de 15 afios o mas,

"® Fuente: Periddico El Universal. Lunes 9 de Diciembre de 2013.México.
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con educacion primaria terminada es del 41.97%; con Secundaria terminada el 91.10%; el 22.63% cuenta
con estudios de nivel medio superior y 10.16% con estudios de educacion superior.11

En cuanto la infraestructura'? educativa, el municipio cuenta con 90 escuelas publicas de nivel béasico y
medio superior.

Xicoténcatl solo cuenta con una Universidad Privada la cual se llama “Universidad del Norte de Tamaulipas
por tal motivo gran niumero de las personas a cursar este nivel educativo tienen que continuar sus estudios
en Cd. Mante, Tampico o hasta la capital del Estado, Cd. Victoria; situacion que agrava la economia familiar
porque que no toda la poblacidon tiene acceso a este nivel de estudio, por lo que es necesario la
construccion de Universidades Tecnoldgicas y de otras modalidades para satisfacer la demanda de los
joévenes xicotenquenses, cabe resaltar la importancia de continuar con el Proyecto de la Universidad
Auténoma de Tamaulipas mismo que se viene desarrollando desde la anterior administraciéon con la
finalidad de crear educacion universitaria en el Municipio, hoy en dia en lenguajes a través de plataformas
digitales y posteriormente con carreras de amplio impacto para la region.

Para el afio 2020, contaba con 1 biblioteca en los niveles de educacion basica, media y superior de la
modalidad escolarizada donde se realizaron 1,712 consultas™.

Cultura.

El fomento a la cultura, y especificamente a la cultura urbana publica, es una labor que es preciso fortalecer
su articulaciéon. Los proyectos y las propuestas para hacer llegar al publico un variado numero de
expresiones artisticas (musica, danza, dibujo, pintura, etcétera) se ven aun limitados por la falta de
programas e inversiones para este fin.

Mas importante todavia, estas iniciativas se ven limitadas en sus posibilidades de éxito por la falta de una
cultura de apropiacién de los espacios publicos tangibles (jardines, monumentos, plazas), la cual en
ocasiones se ve rebasada por el auge —entre la juventud— de la cultura cibernética, de la apropiacién de
espacios publicos virtuales (redes sociales electrénicas), lo que induce a la falta de identidad tradicional
local y a la falta de compromiso hacia el cuidado del espacio publico, y del espacio publico cultural en
especifico.

Constituye un compromiso de esta administracion municipal el preservar y difundir nuestros antecedentes
culturales manteniendo latente nuestra historia, identidad y tradiciones, frente al proceso de globalizacion
que se vive en estos tiempos. Por ello habremos de impulsar y promover una politica cultural al alcance de
todos, difundiendo nuestra riqueza cultural a partir de la infraestructura con que contamos: La Biblioteca
Municipal y el Teatro al aire libre.

Museo Municipal “José de Jesls Almanza Rios

El museo cuenta con una sala de exposiciones permanentes, en la que exhibe una coleccién de piezas
arqueoldgicas donadas por el Maestro de Pintura Guanajuatense José de Jesus Almanza Rios. La
coleccion comprende mil 175 objetos liticos de calizas, silex, pedernal, obsidiana y basalto de origen local,
salvo la obsidiana, asi como 282 objetos de barro que en total suman mil 457 piezas15.

El acervo incluye puntas de proyectil, manos de mortero, hachas, manos de metate, morteros, cuchillos,
fragmentos de esculturas, pulidores, navajas de obsidiana, metates, raederas. Dentro de la ceramica,
comprende figurillas antropomorfas, zoomorfas, silbatos zoomorfos, un malacate, vasijas y un pendiente. En
exhibicidon se encuentran las piezas mas representativas. El municipio es conocido por encontrarse en sus
alrededores La Pefiita y el Valle de los Mamuts, en donde se han encontrado restos dseos de mamut, de
los cuales el museo resguarda un fémur, una tibia, una mandibula de adulto y una mandibula de mamut
bebé.
nl6

Biblioteca Publica Municipal “Gral. Aarén Saenz Garza™™.

Es una organizacion que brinda acceso al conocimiento, a la informacion y al trabajo intelectual a través de
una serie de recursos y servicios y estd a disposicién de todos los miembros de la comunidad en igualdad
de condiciones sin distincion alguna. Cuenta con equipos de computo con red de internet que estan al
servicio de los visitantes y un personal capacitado para atender todos los requerimientos de apoyo
bibliografico de los usuarios.

Casa de la Cultura.

La Casa de la Cultura Municipal constituye un espacio de formacién cultural que busca fortalecer la
identidad local y el sentido de pertenencia a través de las disciplinas que imparte en las areas de Danza
Folklérica, Danza Moderna, Pintura, Musica y Canto.

nl4

" Fuente: Censo Intercensal 2015. Educacién. INEGI

"2 Censo de Poblacion y Vivienda 2020.INEGI.

'3 Censo de Poblacion y Vivienda 2020.INEGI

" Fuente: Pagina Web del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
'S Fuente: idem

' IDEM.
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A través del Programa de Espacios Culturales fomenta la realizacién de eventos gratuitos donde se expone
al publico todo el trabajo de los profesores de la casa y los logros obtenidos por los alumnos de todas las
edades.

Del género literario, destacan las obras de Antonio Delgado, intituladas “A Causa de los Equinoccios”,
“Figuraciones en el Fuego” y “Los Unicornios”; de Adrian Morales, “Mis primeros Versos” y “Sobre el Ara del
Dolor”, que constituyen un acervo local que requiere ser promovido en los circulos de lectura locales.

En cuanto a obras pictoricas, contamos con la de Jesius Almanza Rios, intituladas “Sefior de la
Resurreccion” y “Fundacion de Tenochtitlan”, plasmada en la Iglesia Dulce nombre de Jesus y en la
Escuela Secundaria Federal Pedro José Méndez, respectivamente.

Fiestas Populares.

Las mas sobresalientes son: 15 de Marzo, fecha en que se festeja la fundacion de la Villa de Escandén, hoy
Xicoténcatl y la del ultimo domingo del mes de Enero en que se efectda la fiesta patronal del Dulce nombre
de Jesus.

Salud.

Respecto de la salud, de acuerdo con el Xlll Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI, para 2020, el
88.66% de la poblacion es derechohabiente, mientras que 11.3% no cuenta con ninguna cobertura de
servicios de salud segun datos del censo 2020

Cuadro 16

Municipio de Xicoténcatl
(Poblacion total por sexo, seglin condiciones de derechohabientes a servicios de salud y tipo de institucién)

Condicién de afiliacién a servicios de salud®

o 2
Sexo Poblaclién ISSSTE e P:\r:mlelzlfdalnstituto de L Otra N‘? NO- .
total Total IMSS  ISSSTE Defensa’o Salud para Inst_ltucwn instituci aglla GSpZCIfIC
estatal Marina el Bienestar FOEEE 6n* a ado
Total 22229 19709 12112 2093 13 5831 43 28 2512 8
Hombres = 10935 9515 5989 938 8 2730 22 14 1417 3
Mujeres 11294 10194 6123 1155 5 3101 21 14 1095 5

Fuente: Censo 2020

La revision de la infraestructura de servicios de salud sefiala que la demanda de servicios médicos de la
poblaciéon es atendida por unidades médicas publicas y privadas donde se cuenta con 42 médicos que
prestan sus servicios en 6 unidades médicas de caracter publico, proporcionando a la poblacién
derechohabiente 49,168 consultas anuales.

Entre las instituciones publicas de sector salud que otorgan servicios a la poblacion se encuentran: el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), la Secretaria de Salud (SS) y el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF).

En el Ingenio Aarén Saenz, se cuenta también con una clinica del I.M.S.S. y en el area rural en el Ej. Las
Trancas y El Sauzal cuenta con un consultorio médico dependiente de la Secretaria de Salud

En el DIF municipal, especial atencién reciben, la promocioén y difusion de los programas de planificacion
familiar. Por otra parte el conjunto de medidas de prevencién aplicadas por esta institucion esta logrando
disminuciones1Ssignificativas en la incidencia de enfermedades infecciosas, endémicas y epidémicas. Asi la
actual administracién pretende alcanzar las metas propuestas para el beneficio de las familias
xicotenquenses, proporcionando los siguientes servicios:

¢ Consulta Externa

+ Medicamentos

¢ Examenes de laboratorio (andlisis clinicos)

¢ Ecografias y Ultrasonidos

¢ Electrocardiogramas

¢ Apoyo en tramite para ingreso y atencion en el Seguro Popular

+ Referencia y apoyo de transporte para el Centro de Rehabilitacion Integral Altamira, Hospital General en
Cd. Mante, Hospital Infantil y CREE en Cd. Victoria y Hospital de Montemorelos N.L.

+ Campafias de asistencia social oftalmoldgicas y de atencioén a la mujer

"7 Censo de Poblacion y Vivienda 2020.INEGI
"8 pagina Web del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
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Es una preocupacion social y del sector salud es el creciente niumero de hombres y mujeres jovenes que
hacen uso de drogas y consumen alcohol. Estas conductas de adicciéon contribuyen a acentuar otros
problemas sociales como lo es la desercion escolar, el vandalismo, la inseguridad y la desconfianza de la
gente que los rodea.

Igualmente preocupante es el importante numero de personas que padece enfermedades como diabetes y
obesidad, padecimientos que son detonantes de enfermedades cronico-degenerativas. En este rubro, gran
importancia debe otorgarsele al problema de la obesidad infantil, la cual ademas de atentar contra la salud
fisica de las y los infantes, también tiene un gran impacto en su desarrollo diario de convivencia escolar y
familiar; situaciones como discriminacion y la desvalorizacion de su persona y de sus capacidades son so6lo
algunas de las graves consecuencias.

En ese sentido, particular atencidon debe prestarse a la falta de vinculacion entre los programas de salud y
los del deporte, ya que es necesario rehabilitar y acondicionar espacios publicos deportivos, especialmente
aquellos dispuestos en las unidades habitacionales y en los parques.

Hay que hacer conciencia sobre el hecho de que la activacion fisica es s6lo una parte de un estado de
salud ideal para mujeres y hombres, ya que falta avanzar en la divulgacion de informacion adecuada acerca
de la importancia del comer suficiente y nutritivo y crear poco a poco una cultura del comer sano que vaya
de la mano de la actividad fisica.

Otros de los problemas que limitan el bienestar social, son la violencia intrafamiliar y el maltrato fisico y
emocional hacia las mujeres. También son aspectos de preocupacion ciudadana la discriminacion de
género y de condicidon econdémica, asi como la falta de espacios laborales y la falta de un disefio urbano
adecuado para facilitar el desplazamiento y asegurar el comodo acceso a cada punto de la ciudad para las
personas de la tercera edad y para las personas discapacitadas.

Un fendmeno social importante por el incremento que se ha detectado a nivel nacional, es la violencia fisica
y sexual hacia las mujeres y las nifias. El derecho a vivir una vida libre de violencia, sera atendido en el
municipio para contribuir con los objetivos y metas del Milenio.

Deporte.

Es nuestra vision municipal el conformar una sociedad con habitos saludables que realice sus actividades
en plenitud de sus capacidades fisicas con infraestructura deportiva y de recreacién que estimule la
activacion fisica e iniciacion del alto rendimiento deportivo.

En nuestro municipio contamos con una amplia y diversificada infraestructura para la practica del deporte
en todas sus disciplinas. A nivel organizativo existen ligas debidamente registradas en béisbol, futbol y
atletismo.

Actualmente, se cuenta con dos parques de Bienestar en el Municipio, ademas de que se crean espacios
recreativos en Colonias y Ejidos que permiten el sano esparcimiento familiar al aire libre'®

En la periferia de la cabecera municipal se encuentra el Gimnasio Xicoténcatl que con instalaciones
modernas para la practica de diversos deportes individuales y de grupo.

En el Estadio de Futbol “Othén Nufez de Caceres”, con capacidad para 10,000 espectadores, para uso
deportivo disefiadas con tecnologia de punta y con bajo consumo de energia.

Proteccion Civil.

Es necesario ante la pandemia por COVID-19, y sus diferentes mutaciones, realizar protocolos sanitarios
constantes para la prevencion del mismo la labor que ocupa al personal de Protecciéon Civil mantenerse al
dia informados y capacitados para el manejo y control de la situacion por la cual atravesamos, es prioridad
de este Ayuntamiento proveer y canalizar los materiales necesarios para la atencion de esta emergencia
sanitaria ademas con la informacion contenida en el Atlas de Riesgos de los Municipios de El Mante,
Gomez Farias y Xicoténcatl, es necesario establecer las medidas preventivas correspondientes para
atender el peligro potencial que tiene nuestro municipio en la época de lluvias, ante el eventual
desbordamiento del Rio Guayalejo, canales y presas de la region y sus eventuales impactos en la
poblacion. Asimismo se identificaron areas en peligro por zonas de acumulacién principalmente en vias de
comunicacién, localidades y zonas urbanas de Xicoténcatl, que impactarian aproximadamente a 41
localidades®® con 1,111 viviendas y 3,926 habitantes que pueden ser afectadas y en zonas urbanas 7
colonias con 909 viviendas y 3,158 habitantes.

Tomar las previsiones también ante el riesgo potencial de derrames quimicos de autotransportes,
conflagraciones de gaseras, gasolineras y otras instalaciones de tipo industrial que manejan sustancias
peligrosas y que se ubican cerca de nucleos de poblacion.

Aun cuando no podemos establecer el momento preciso del movimiento o reactivacion de las fallas y
fracturas geolégicas21 detectadas en la zona urbana y rural del municipio, es necesario tomar las

'° Fuente: Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.

20 Fuente: Atlas de Riesgos de los Municipios de El Mante, Gomez Farias y Xicoténcatl, Tam.
proteccion.civil.tamaulipas.gob.mx
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Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Edicion Vespertina

Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Periddico Oficial

Pagina 76

previsiones necesarias para salvaguardar la integridad fisica de las personas y su patrimonio ante un
evento de esta naturaleza. Por lo que las localidades con posible afectacion segun la traza de fracturas con
orientacion NE-SW atraviesan los poblados Damian Carmona y Guadalupe Rodriguez, poniendo en peligro
a 170 habitantes distribuidos en 53 viviendas.

Utilizacién del Espacio Publico.

El crecimiento urbano viene acompafado por una alta demanda de servicios publicos, la circulacion vial que
sea fluida y de libre acceso para todos los vehiculos y los peatones.

La planeacion urbana implica la voluntad y la accion de las instituciones gubernamentales y de la
ciudadania, de los sectores productivos, de las instituciones educativas y de las asociaciones civiles. Ya
que las acciones que cada uno realice en el municipio tienen un impacto en el mejoramiento de la
planeacion urbana y de la aspiracion que se tiene de hacer de Xicoténcatl una ciudad ordenada, limpia y
con atractivo turistico.

Para alcanzar estos objetivos hay que erradicar algunas practicas que no contribuyen al embellecimiento de
la ciudad, entre ellas se pueden mencionar la contaminacion visual ocasionada por letreros comerciales
colocados en distintos puntos de la zona comercial que no respetan las medidas reglamentarias minimas
que contempla el Plan Municipal de Desarrollo Urbano.

Aunado a lo anterior hay una débil cultura de respeto y cuidado de los espacios publicos, de los
monumentos, de los parques; y el depdsito de basura en lugares no adecuados entre otras practicas no
deseables que afectan la imagen urbana.

De igual forma la regulacion del transporte publico, y el ordenamiento vial, preventivo y responsable.
Pavimentacion.

Solo 129 manzanas de 417 cuentan con vialidades de concreto en todas sus vialidades, mientras que 114
manzanas disgzonen de pavimento en alguna de sus calles y 174 manzanas carecen de vialidades
pavimentadas.

Vivienda.

La vivienda es el espacio afectivo y fisico donde los conyuges, hijos u otros parientes cercanos, estructuran y
refuerzan sus vinculos familiares a lo largo de las distintas etapas de su curso de vida. Asimismo, la vivienda
constituye un espacio determinante para el desarrollo de las capacidades y opciones de las familias y de cada
uno de sus integrantes para llevar a cabo el proyecto de vida que tienen razones para valorar.

Asi, el alojamiento en una vivienda digna y decorosa, derecho sancionado en el Articulo Cuarto
Constitucional, favorece el proceso de integracion familiar en un marco de respeto a las individualidades,
evita el hacinamiento, contribuye a la creacién de un clima educacional favorable para la poblacién en edad
escolar, reduce los riesgos que afectan la salud, y facilita el acceso a los sistemas de informacién y
entretenimiento modernos.

La poblacion que habita viviendas que carecen de energia eléctrica, agua entubada, drenaje, sanitario
exclusivo o de tamafo inadecuado, esta expuesta a mayores impedimentos para gozar de una vida larga y
saludable vy dificulta el aprendizaje de los menores de edad, entre otras privaciones cruciales en la vida de
las familias y sus integrantes.

En Xicoténcatl segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, existen 7,046 viviendas habitadas de
las cuales 165 tienen piso de tierra. El promedio es de 3.15 habitantes por vivienda.

Existen 64 viviendas sin acceso a energia eléctrica, 175 personas carecen de agua potable entubada, 1,224
no cuentan con el servicio de drenaje.

En términos de cobertura de los servicios de agua potable el 97.50% de las viviendas cuentan con el vital
liquido; el 99.08% disponen de energia eléctrica y el 82.58% cuentan con drenaje, sin embargo, con las
obras realizadas en estos tres rubros durante el periodo 2018-2021%, donde fueron beneficiadas un buen
numero de colonias populares y localidades rurales, seguramente los indicadores de cobertura aumentaron
considerablemente.

Alumbrado Publico.

El servicio de alumbrado publico es de vital importancia para la convivencia y el desarrollo de la sociedad,
ya que entre sus fines esta el de facilitar durante la noche la continuacién de las tareas cotidianas, en
condiciones semejantes a las permitidas por la luz del dia y de igual forma, generar un ambiente de
seguridad a los habitantes.

Actualmente Xicoténcatl, cuenta con 376 manzanas integradas por 3,855 viviendas donde viven 9,593
personas, de las cuales, 133 manzanas cuentan con servicio de alumbrado publico en todas sus vialidades;
224 manzanas en alguna vialidad y 17 en ninguna de ellas®.

2 bireccion de Obras Publicas y Servicios Generales.
2 Fuente: Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
# Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados sobre Infraestructura y Caracteristicas del Entorno Urbano INEGI.
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Segun censo levantado por personal del Ayuntamiento, se cuenta con 1,966%° luminarias instaladas en el
municipio.

Ornato en las Vialidades.

Un elemento embellecedor de la imagen urbana es sin duda alguna el ornato en los camellones de las
principales avenidas y calles de una ciudad. En la zona urbana del Municipio de Xicoténcatl, solo en 16
manzanas de las 376 consideradas cuentan con ornato®® en todas sus vialidades, mientras que en 215
manzanas solo en alguna de sus vialidades y 142 manzanas no cuentan en sus calles con ningun elemento
de ornato.

Conservacion y Mejoramiento Ambiental.
Agua Potable de Uso Doméstico y Comercial.

Las principales fuentes de abastecimiento son el Rio Sabinas y el Canal Principal Xicoténcatl, a traves dela
Planta Potabilizadora ubicada en la cabecera municipal con una capacidad de 51 Litros por segundo para
ser distribuida a mas del 95% de la zona urbana.

Asi mismo se encuentra la nueva cisterna de almacenamiento que permite abastecer del vital liquido y con
mayor presion a mas parte de la poblacion.

En la zona rural el abastecimiento es mediante norias y pozos profundos, aproximadamente en el 90% de
las comunidades se cuenta con sistemas independientes de agua potable.

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, en Xicoténcatl se tienen registradas 6,134 tomas
domiciliarias de agua entubada que son administradas por el organismo operador municipal denominado
COMAPA.

Agua para uso Agricola.

Xicoténcatl cuenta con una infraestructura hidraulica integrada por presas, canales y drenes que satisface
las necesidades que demandan los productores agricolas que se dedican al cultivo de la cafa de azucar en
su gran mayoria y a la agricultura de los cultivos tradicionales como el maiz y otros granos forrajeros.

Presa “Emilio Portes Gil".

Destaca por su extension y capacidad de almacenamiento la Presa Emilio Portes Gil con 232 millones® de
m3 en una superficie de 2,896 hectareas; 3,219 metros de longitud de cortina; 50 mts. De profundidad
aproximadamente en su punto mas profundo y una capacidad del canal vertedor de 20 m3/s.

Presa Derivadora “San Gabriel”.

La derivadora San Gabriel tiene una capacidad del canal vertedor de 3,100 m3/seg. Y deriva 45 m3/s y una
longitud de cortina de 170 m. Tenlendo un volumen derivado acumulado de 181 mil 935 m3 de agua de uso
de riego y comercial prmmpalmente

Presa Derivadora “El Conejo”.

La tercera presa derivadora en importancia se llama el Conejo con la misma capacidad de vertedor que la
anterior, derivan 5 m3/s. y tiene una longitud de cortina de 170 mts.

La zona cariera forma parte del distrito de riego 029 de Xicoténcatl y es administrada por la asociacion de
usuarios de los distritos de riego 029 de Xicoténcatl, con una superficie regable de 16,711 Has y una red de
canales de 275 km. 201 km. de drenes, 262 km. de caminos de terraceria y satisface las demandas de
1,131 usuarios, es necesario mencionar que este modulo abarca parte del Municipio de Gémez Farias, con
el distrito 039 de Rio Frio, A.C. modulo 1 con una superficie regable de 8,033 has. y beneficia a 138
usuarios

La asociacion de usuarios del modulo Il San Lorenzo del distrito de riego 029 Xicoténcatl A.C. abastece una
superficie de 10,600 Has. y una red de canales de 143 km. y 165 km. de drenes mas 209 km. de caminos
de terraceria que brinda sus servicios a 990 usuarios®

Es necesario reforzar una planeacion estrateglca para realizar acciones conjuntas con instancias
gubernamentales para atender problemas de distribucion de agua y hacer uso adecuado del agua potable y
no potable, reforzando las campafas de concientizacion como la denominada “Cultura del Agua” que
promueve la COMAPA.

Es del conocimiento general que las acciones y las actividades humanas que se realizan en todo el
municipio, estan impactando el medio ambiente y que esto puede ocasionar un desequilibrio ecoldgico pues
aun no podemos cuantificar fehacientemente si las emisiones a la atmodsfera de la principal industria local y
el vertido de sus aguas residuales a los canales de la regidn, cumplen con los limites maximos permisibles
que establecen las Normas Oficiales Mexicanas en materia de Protecciéon Ambiental. Ya que los procesos

% Fuente: Director de Obras y Servicios Publicos. Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
% Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados sobre Infraestructura y Caracteristicas del Entorno Urbano
" Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Viviendas y Urbanizacién.
% Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Medio Ambiente. INEGI
2 Fuente Diagnéstico y Plan Municipal de Desarrollo Rural Sustentable de Xicoténcatl.
% idem.
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industriales empleados por los ingenios azucareros, por mas eficientes y avanzados que sean, impactan al
medio ambiente, en especial por los volumenes de agua utilizados, el vertimiento de residuos
contaminantes, asi como la generacion de humos, gases y particulas sdlidas. Los principales gases son el
dioxido de carbono, diéxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y vapor de agua.

La cantidad y calidad de las particulas solidas emitidas a la atmdsfera depende principalmente de las
tecnologias de las calderas, los sistemas de limpieza utilizados y los procesos de cosecha y transporte de la
cafia. Las particulas sélidas mas caracteristicas son las cenizas producto de la utilizaciéon del bagazo para
generar vapor y la quema de la cafia durante la zafra para facilitar el corte de esta.”’

La ceniza, pese a representar un malestar para la poblacion por los efectos que genera tanto en el
ambiente como en la salud, cominmente es vista como necesaria, pues durante la zafra se incrementa el
empleo y la demanda econémica en las regiones cafieras, que no es la excepcion en Xicoténcatl.

Sin embargo, las cenizas y gases impactan negativamente en la poblacion colindante con los ingenios y a
los camg)os de cultivo de cafa, generando problemas respiratorios especialmente en los nifios, asi como
alergias™.

Por su parte, el servicio de recoleccién de residuos sélidos se presta con 2 camiones recolectores que
realizan recorridos por la zona urbana y rural del municipio cuando menos 2 veces por semana. Este trabajo
es complementado por personal que se dedica a la limpieza y barrido de calles y espacios publicos que en
su conjunto con el personal de limpia, se cuenta con el siguiente personal33:

Puesto Cantidad
choferes de camidn recolector 4
barrenderos, en su mayoria del sexo femenino 25
recolectores en camién 9
encargado de basurero 1

Ademas, la produccion diaria de basura en el municipio desencadena un conjunto de problemas que
impactan la salud humana y la salud ambiental, pues aunque no se cuenta con estadisticas del INEGI en
materia de recoleccion y disposicion de residuos soélidos municipales para el Municipio de Xicoténcatl,
podemos deducir que segun las estimaciones del Instituto Nacional de Ecologia para la zona noreste del
pais, que en Xicoténcatl se generan diariamente alrededor de 12.700 toneladas de basura -a razén de 1
kg“, los residuos sélidos municipales se trasladan al centro regional de recoleccién en ciudad Mante a
través de un centro de trasferencia, sin embargo es indispensable contar con campafas constantes de
recoleccion de cacharros y limpieza para mitigar un poco los efectos negativos del mismo.

La cultura de la separacion de basura es limitada aun, tanto en los hogares como en las empresas y
comercios.

No existen campafas dirigidas al reciclaje de pilas, no hay campafas para el reciclaje de aparatos de
telefonia y computacion, todo ello podria ser transformado y reutilizado, minimizando asi el impacto
ambiental.

En materia de reforestacion no se cuenta con un programa permanente donde se puedan fijar metas y
medir los resultados objetivamente. Mas aun, no se cuentan con registros oficiales en el INEGI de la
siembra®® de arboles en el municipio de Xicoténcatl, lo que puede ocasionar con el tiempo la erosion del
suelo, las inundaciones y la reduccion en la produccién de oxigeno.

Gobernanza.

Para gobernar un Municipio como Xicoténcatl, en un contexto politico plural y democratico de alta
participacion ciudadana y donde la alternancia en el poder se ha dado como un ejercicio normal y maduro,
con una sociedad organizada y actuante, que demanda soluciones y se suma para trabajar junto a su
gobierno por alcanzarlas, es necesario enfrentar los problemas sociales bajo dos premisas fundamentales:
gobernar por politicas y gobernar con sentido publico.

Las estrategias de gobierno sin la validacién ciudadana, asi como los estilos de gobierno secretos,
excluyentes y clientelares estan, previsiblemente, condenados en el futuro inmediato a la ineficiencia
administrativa, al castigo electoral y a la hostilidad politica.

El presente gobierno fue electo democraticamente y contd con la participacion activa de todos los grupos
sociales, que se decidieron por la continuidad de un proyecto de gobierno con vision a largo plazo, pero que
atiende problemas inmediatos, con resultados en el presente, donde se ven los beneficios tangibles,
medibles y con beneficios reflejados ya en el nivel de bienestar social de los xicotenquenses como los

¥"Fuente:http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2011/02/asun_2733458 20110203 1296748927.pdf. Punto de Acuerdo
Exhorto a la SEMARNAT. Camara de Diputados 2011. Dip. Carlos Luis Meilléon Johnston. Grupo Parlamentario del PAN.

327
Idem.
% Fuente: Relacion de Personal Pagina Web del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
3 Fuente: Instituto Nacional de Ecologia. SEMARNAT.
% Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2010. INEGI.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



[PRE i Edicion Vespertina Ay
Periodico Oficial Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Pagma 7

obtenidos en la administracion anterior, que se sumaran en los que obtendremos en esta Administracion
Municipal 2021-2024.

Por eso representamos un gobierno con una propuesta que constituye un liderazgo moderno y de
vanguardia, orientado a lograr el bien comun, que busca realizar una buena practica de gobierno en
Xicoténcatl.

Producto de ejemplo democratico expresado por la ciudadania, actualmente el gobierno municipal esta
integrado de acuerdo a la normatividad municipal: por una Alcaldesa, un Sindico y Seis Regidores que
juntos integran el Honorable Cabildo de Xicoténcatl*®, cuerpo edilicio donde se analizan, discuten y
aprueban las obras y acciones de beneficio colectivo que se realizaran en el Municipio, ademas de las
diferentes disposiciones, modificaciones y/o adecuaciones a los reglamentos municipales, todo en un pleno
ambiente de cordialidad y armonia, privilegiando ante todo un didlogo permanente y respetuoso.

De igual forma, Xicoténcatl cuenta con una zona rural compuesta por 192 localidades rurales activas®
agrupadas en 2 Congregaciones: Gallinas y El Recodo; 40 Ejidos, 3 Poblados y 12 Ranchos; cada Ejido
con su Delegado Municipal como Organo Auxiliar de la Administracién Municipal; ademas de la Cabecera
Municipal denominada Xicoténcatl, que constituye la Zona Urbana del Municipio integrada por 40 Colonias
Populares debidamente organizadas y con liderazgos sociales electos democraticamente que se
constituyen como verdaderos gestores de la comunidad ante el Ayuntamiento. Como un municipio
eminentemente rural, en cada ejido hay un Comisariado Ejidal agrupados en la Confederaciéon Nacional
Campesina, asi también se cuenta con la Unién Local de Productores de Cafia de Azucar, Asociacion de
Productores Carieros de la CNPR, la Seccion 103 del Sindicato de Trabajadores de la Industria Azucarera y
la Asociacion Ganadera Local de Xicoténcatl entre otras organizaciones obreras y campesinas de la
localidad.

Asimismo, en materia de transparencia y rendicion de cuentas el municipio de Xicoténcatl cumple
cabalmente con las disposiciones contenidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Tamaulipas en lo referente a la difusion de los documentos relacionados en el Articulo 16, de
dicho ordenamiento. De la misma manera cumple con la entrega de los informes correspondientes de orden
financiero, rendidos ante la Auditoria Superior del Estado que es el Organo técnico de fiscalizacion, control
y evaluacion gubernamental del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Situacién que demuestra que el
gobierno municipal ha venido cumpliendo con sus funciones con transparencia y estricto apego a la
legalidad.

IV. EJES RECTORES.
PRIMER EJE RECTOR.
GOBIERNO CERCANO, MODERNO Y DE RESULTADOS.

Un gobierno municipal cercano esta atento a las demandas y necesidades de la poblacion, permite el
escrutinio publico de forma abierta y transparente de cada accion publica ejercida. Establece mecanismos
de rendiciéon de cuentas que permite que los intereses de la ciudadania estén debidamente representados.
Establece una clara orientacion a resultados para impulsar el acercamiento con las necesidades de la
poblacion.

Es por ello que el Municipio de Xicoténcatl requiere de mujeres y hombres participativos e informados, asi
como servidoras y servidores publicos modernos, bien capacitados, a la vanguardia en tecnologias de la
informacién y comunicacion; comprometidos con la ejecucion de politicas publicas orientadas a resultados y
sujetas a evaluacion.

ESTRATEGIAS.
1.1. Transparencia y Rendicién de Cuentas.

La transparencia comprende el conjunto de acciones mediante las cuales un gobierno coloca la informacion
para que las personas interesadas puedan consultarla, analizarla y usarla, sin necesidad de solicitarla.
Generalmente, las obligaciones de transparencia (es decir la informacién que se debe hacer publica sin que
nadie la pida), se sefialan en el marco legal correspondiente. En el caso del municipio de Xicoténcatl, las
obligaciones de transparencia se encuentran establecidas en el articulo 16 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

Por su parte, la rendicién de cuentas es un proceso que se desarrolla de manera horizontal y vertical. La
rendicion de cuentas horizontal, es la que se debe dar entre instituciones del mismo nivel jerarquico, pero
independientes entre si. Este tipo de rendicién de cuentas, implica que las dependencias del Estado sean
vigiladas por otras entidades, también estatales, que cuentan con autonomia para desarrollar las tareas de
fiscalizacién que se les han asignado. De igual modo los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, estan
obligados a rendirse cuentas entre si y ante otros érganos auténomos.

% Fuente: Relacién de Personal. Pagina Web del Ayuntamiento de Xicoténcatl, Tam.
% Fuente: Catalogo de Localidades. Sistema de Apoyo para la Planeacion del PDZP. SEDESOL.
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La rendicién de cuentas vertical es el conjunto de acciones que las y los servidores publicos cumplen con la
obligacion de explicar a la poblacion cémo desempefiaron la responsabilidad que les fue encomendada.
Ello implica explicar qué acciones realizaron, qué resultados obtuvieron, qué decisiones tomaron y
fundamentar por qué tales decisiones fueron las correctas. Es en este marco, que la poblacion ejerce su
derecho a saber cémo se desarrolla la funcidon publica, y las y los servidores publicos cumplen con su
obligacion de informar.

Para ello, se seguiran fortaleciendo los mecanismos institucionales que permitan consolidar una gestion
publica eficiente y moderna. Con este propdsito hemos definido tres estrategias: la primera se relaciona con
el funcionamiento interno del Ayuntamiento; la segunda, en la relacion del Ayuntamiento con la sociedad; y
la tercera abarca los mecanismos de rendicion de cuentas a los érganos de fiscalizacion y vigilancia
municipal, estatal y federal.

Objetivo:

Fortalecer las capacidades institucionales rendir cuentas a los organismos de fiscalizacion y control internos
de forma oportuna y precisa y ejercer la transparencia y la rendicién de cuentas a la poblacién sobre las
actividades que realiza el municipio y los recursos que se ejercen.

Estrategias Acciones

Desarrollar los conocimientos y las

habilidades de las y los servidores de Capacitar con el apoyo del Instituto Tamaulipeco de Acceso a la Informacion, a
las diversas areas administrativas que todas las areas administrativas del Ayuntamiento en el tema de transparencia y
integran el Ayuntamiento, en el rendiciéon de cuentas.

cumplimiento de las obligaciones que Informar a las y los servidores publicos sobre los documentos que deben
establece la Ley de Transparencia y entregar y la periodicidad correspondiente, a fin de cumplir con la normatividad
Acceso a la Informacion Publica del en materia de transparencia.

Estado de Tamaulipas

Verificar el avance y los resultados de
las acciones desarrolladas por cada
una de las areas administrativas y dar
a conocer los respectivos logros
alcanzados.

Supervisar y dar seguimiento a los objetivos y las metas establecidas en el Plan
Municipal de Desarrollo 2021-2024, para verificar los avances, resultados y los
logros alcanzados, con el objetivo de documentar en tiempo y forma su
cumplimiento.

Elaborar diagnosticos breves y concisos sobre las necesidades mas urgentes de
la poblacién, organizados en funcion de las atribuciones de cada una de las
areas administrativas.

Instrumentar las acciones por area administrativa, centradas en las prioridades

) | derivadas de los diagnosticos.
Instrumentar acciones de difusion

permanente  sobre los trabajos
realizados a favor de la ciudadania por
parte de las autoridades municipales.

Retomar y analizar las iniciativas y propuestas de participacion ciudadana que
plantee la poblacién y darle un cabal seguimiento, en un marco de colaboracién
y corresponsabilidad social.
Realizar visitas a las localidades para explicar las acciones municipales a favor
de la poblacién, donde se reciban sugerencias, quejas y recomendaciones para
mejorar el servicio y a la atencion que se brinda.
Difundir permanentemente los avances y resultados alcanzados en las diferentes
areas del gobierno municipal.
Estrategias Acciones
Realizar un diagnéstico sobre la disponibilidad de recursos humanos, financieros
y técnicos con que cuentan las areas encargadas de elaborar los informes con
Verificar que las 4reas involucradas en los que se rinde cuentas a los 6rganos de fiscalizacién y vigilancia.
la presentacion de informes a las A partir de los resultados del diagnéstico, identificar los recursos faltantes que es
instancias de fiscalizacion municipal, indispensable atender, para que las areas cumplan en tiempo y forma con las
estatal y federal, cumplan de manera tareas encomendadas.
oportuna. Elaborar un programa de trabajo a seguir, para eficientar la presentacion de
informes y rendir cuentas de las actividades desarrolladas por el Ayuntamiento a
lo largo de los tres afios.

1.2. Modernizacion de los Procesos Administrativos.

La gobernanza a la que aspira la actual administracion publica municipal requiere de una gestion publica
abierta a la participacion de los distintos sectores sociales, orientada a resultados y sujeta a la evaluacion
publica.

Por ser un municipio en constante crecimiento, la complejidad de actores sociales y la diversidad de sus
respectivas demandas exigen servidoras y servidores publicos capaces de construir consensos mediante la
consulta, la deliberacion y la negociacion. De ahi que la administracion publica debe estar capacitada para
asumir los compromisos que implica la adopcion de politicas publicas que son resultado de la aprobacion y
la pluralidad ciudadana. Lo que se busca es una nueva visiéon del poder democratico que se caracteriza por
valorar la importancia de los actores sociales en las decisiones publicas.
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En este contexto, modernizar la gestion publica es un reto que implica elevar la calidad y la eficacia en la
prestacion de los servicios y, paralelamente, profesionalizar a quienes desarrollan las tareas de gobierno
para elevar sus indices de productividad y dignificar su importante tarea.

Un recurso fundamental para modernizar la gestion publica de Xicoténcatl sera el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion. Los avances recientes en este campo ofrecen oportunidades para
transformar la gestion publica y reducir sustancialmente los tramites que se realizan en ventanilla, y que por
seguridad sanitaria en prevencion al COVID-19, se atendera la demanda ciudadana a fin de disminuir al
minimo el tiempo que deben invertir para realizar tramites.

Objetivo:

Mejorar la calidad de la gestiéon publica a través de la modernizacion administrativa y la capacitacion y
profesionalizacion de los recursos humanos.

Estrategias Acciones

Elaborar un catalogo de los servicios que presta cada una de las areas administrativas
con sus respectivos procedimientos, con el propésito de identificar prioridades en el
proceso de digitalizacion.

Realizar una campafa de difusién para informar a la poblacion sobre los tramites y
servicios sistematizados.

Acercar a la poblacion los tramites y servicios que brinda el Ayuntamiento, haciendo uso
de las tecnologias de informacion.

Analizar los procedimientos de cada una de las areas administrativas para definir
indicadores de desempefio que midan la eficiencia y la eficacia en la gestién municipal.

Sistematizacion y digitalizacion
de la gestion municipal, en e
marco de la estrategia de
gobierno electroénico.

Elaborar un programa de capacitacion de todo el personal que integra el Ayuntamiento,
en los temas que correspondan a las distintas areas administrativas y niveles de
Profesionalizar y dignificar el responsabilidad.
servicio publico del municipio. ' Acordar los mecanismos que se adopten a la modernizacion de la gestion municipal a
través de la capacitacion de las y los servidores publicos.

Desarrollar mecanismos de difusion, orientados a relacionar la calidad en el servicio con

la dignificacion de las y los servidores publicos y a erradicar practicas discriminatorias

por razén de género, condicién social, origen étnico, edad u orientacion sexual.
Estrategias Acciones

Sanitizar y desinfectar constantemente las areas de trabajo.

Realizar una revision a la normatividad municipal para hacer mas agiles y eficientes los

tramites y servicios municipales.

Simplificar los procedimientos del diagrama de flujo que permanezcan en el catalogo.

Analizar la factibilidad de instalar ventanillas Unicas en las areas municipales que ofrecen
tramites y servicios a la poblacion.

Simplificar los tramites vy
servicios que se brindan a la

poblacién, con todas las o . )
medidas sanitarias. Elaborar una guia de requisitos para cada uno de los tramites y servicios que brindan a

la poblacion, difundiéndola en el portal electronico del Ayuntamiento y en espacios
publicos.
Analizar y evaluar la posibilidad de llevar a las comunidades periddicamente,
privilegiando ante todo, eficientar la atencién y el servicio que se brinda a la poblacion.
Sistematizar y digitalizar la Desarrollar un programa de trabajo para sistematizar y digitalizar todos los procesos de
gestién municipal. las areas administrativas, de acuerdo con las prioridades identificadas.
Promover la democratizacion Instalar modulos de servicio de cémputo e internet gratuitos en algunos puntos
de las tecnologias  de estratégicos de la ciudad.

informacion. Desarrollar cursos de capacitacién a la poblacién para el manejo de los equipos y

servicios dispuestos.
Establecer un Programa de Elaboraciéon y aprobaciéon en su caso de los siguientes Reglamentos Municipales:
Elaboracion de Reglamentos Interno, Proteccion Civil, Limpieza Publica, Rastro Municipal, Ecologia y Desarrollo
Municipales y Actualizacion de Sustentable entre otros. Actualizacion del Reglamento de Mercados que data de 1973.
los existentes.

1.3. Espacios de Participacion Ciudadana.

La participacion ciudadana permite traducir y jerarquizar las necesidades y expectativas sociales en
programas de gobierno, asi como articular esfuerzos en objetivos especificos. A través de la participacion
ciudadana, las y los individuos y/o sus organizaciones, intervienen en asuntos que interesan a la
colectividad en la que viven. Esto significa que no siempre la participacion ciudadana implica una demanda
especifica hacia los organismos gubernamentales, ya que existe una variedad de eventos que organizan las
colectividades sin la intervencion del gobierno. Sin embargo, en un marco de gobernanza, la participacion
organizada e informada de la poblacion en los asuntos publicos, es fundamental. Por ello, en este plan
municipal se entiende la participacion ciudadana como el conjunto de acciones que desarrollan las
personas y sus organizaciones para intervenir y colaborar en el desahogo de la agenda publica.
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El gobierno municipal de Xicoténcatl trabajara para situar a las personas en el centro de la politica y para
aumentar la participacion ciudadana en los asuntos publicos. Esta administracion trabajara para acercar el
gobierno a la ciudadania y alentar la participacion mediante un ejercicio responsable y eficiente del poder
publico.

Objetivo:

Ampliar la participacion y colaboracidon entre sociedad y gobierno bajo los principios de la gobernanza a
través de facilitar la articulaciéon y el acercamiento de las diversas areas administrativas del Ayuntamiento
con las organizaciones civiles y otras expresiones de la sociedad organizada que trabajan en el municipio
de Xicoténcatl.

Estrategias Acciones
Convocar a un evento publico (foro de andlisis) en el que participen personas con
conocimiento en materia de participacion ciudadana (colegio de abogados,
organizaciones civiles y otras expresiones de la sociedad organizada) con la finalidad de

Elaborar el Reglamento de 9ue presenten propuestas para la elaboracion del reglamento.

Participacion Ciudadana. Retomar las propuestas vertidas en el foro y elaborar un proyecto de reglamento para
ser sometido al H. Cabildo para su analisis y, en su caso, aprobacion.

Difundir el nuevo reglamento en el portal electronico del Ayuntamiento, a través de
folletos y otro material de difusion.
Estrategias Acciones

Elaborar un Directorio de Reunir y sistematizar informacion para integrar el directorio de organizaciones sociales

Organizaciones de la Sociedad que trabajan en el municipio.

Civil.

Incentivar la  participacion Promover la participacion activa de la sociedad con la finalidad de hacerla coparticipe en

ciudadana en la atencién de la solucién de los problemas municipales y en el mejoramiento de los servicios publicos

los problemas comunitarios. que se brindan.
Suscribir un convenio con alguna institucion académica o Colegio de Contadores para
que capacite en el tema de Contraloria Social, al personal del municipio que disefia y
ejecuta programas sociales, de obra publica u ofrece servicios, asi como a las
organizaciones que participaran en las acciones de contraloria social.

Disefiar y publicar las bases para que la sociedad organizada reciba la capacitacion y
formalice su participacion en acciones de contraloria social con el municipio.

Brindar herramientas técnicas anajizar y definir las reglas de operacion de la contraloria social, para definir su alcance

a la ciudadania para quey hrocedimientos de operacion.
pueda realizar las acciones de

contraloria social Dar seguimiento a las acciones desarrolladas por quienes realizan la contraloria social

para atender las recomendaciones que se formulen.
Difundir los resultados alcanzados por las contralorias sociales establecidas en
coordinacion con la sociedad.

Disefiar y poner en marcha una amplia campafa en medios para fortalecer la cultura, el
ejercicio y la participacion ciudadana en la solucién de los problemas comunes en
corresponsabilidad con el gobierno municipal.

1.4 Servidores Publicos Honestos, Competentes y Sensibles.

Objetivo.
Conformar un gobierno sensible a las necesidades sociales, eficiente en los resultados, con servidores
publicos honestos, competentes y evaluados en su desempefio peridédicamente.

Estrategias Acciones
Definicion de los limites de responsabilidad de las autoridades, funcionarios y empleados
municipales en sus cargos y en sus puestos, de tal manera que siempre actden bajo el
principio de legalidad en todos sus actos.

Observar la calidad del desempefio de los servidores publicos con base en el
comportamiento ético, evaluacién de resultados, competencias profesionales y
sensibilidad a las demandas y denuncias ciudadanas.

Orientar el ejercicio del servicio publico hacia la consecucion de resultados, la gestion de
Servidores Publicos Honestos la calidad y la mejora continua, con el objeto de responder a la confianza de la poblacion.

Establecer una politica de servicio sustentada en la profesionalizacion de los servidores
publicos y la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica con base en el
meérito.

Instrumentar mecanismos de mediciéon y valoracion del desempefio con base en
indicadores de gestion y resultados.

Evaluar el nivel de competencia y confianza de los servidores publicos con criterios de
integridad, conocimientos, experiencia, habilidades y vocacion de servicio.
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SEGUNDO EJE RECTOR.
GOBIERNO INCLUYENTE CON VISION Y SENTIDO SOCIAL.

Es nuestro compromiso el de gobernar para el bienestar de todos, sin distingo alguno, siempre dispuestos a
generar consensos en favor de la ciudadania, constituir un gobierno con visién y sentido social, aplicando
politicas publicas de gran contenido social enfocadas a llegar a los mas necesitados.

El Xicoténcatl que todos queremos, es una responsabilidad compartida que se esta construyendo con una
vision de largo plazo, sin desconocer nuestro pasado, ni desatender nuestro presente.

El modelo de desarrollo por el que apostamos, tiene como esencia y fundamento a la persona. Estamos
convencidos de que solo con los ciudadanos podremos desarrollar un gobierno legitimo y exitoso.
Impulsamos la calidad de vida de los Xicotenquenses, generando las condiciones 6ptimas que permitan un
desarrollo equitativo e integral.

Con una sociedad emprendedora y participativa, construiremos el Xicoténcatl que queremos, con rostro
humano y sentido social, que sea orgullo y compromiso de todos.

El presente gobierno tiene como una de sus prioridades inmediatas el bienestar social de la poblacién que
habita en Xicoténcatl. Las cuestiones de educacion y cultura, de salud, deporte, de igualdad de género y
derechos humanos, seran las bases a través de las cuales brindaremos proteccion a los grupos en
situacion de vulnerabilidad; en coordinacion con los otros niveles de gobierno y con la poblacion en general,
se apoyara la instrumentacion de programas para contribuir en la disminucién de la exclusioén y la pobreza.

Entendemos el bienestar social como el conjunto de factores que forman parte de los estdndares de calidad
de vida de las personas y las comunidades. Pese a los esfuerzos desarrollados en nuestro pais para
construir un bienestar social para todas y todos los habitantes, todavia hay una serie de asignaturas
pendientes en las materias de salud y educaciéon que no solo se refieren a la cobertura, sino a aspectos tan
relevantes como el contenido, la calidad y la oportunidad de acceso a los servicios.

En las politicas publicas del municipio, el concepto de bienestar social toma en cuenta tanto las
necesidades basicas como las necesidades estratégicas de las personas, convirtiéndose el municipio en un
espacio de accion social encaminada a la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

Se trabajara para mejorar los servicios y su distribucion equitativa entre todos los grupos de poblacién. Con
esto, el municipio busca atenuar las diferencias y proteger a personas en situaciones extremas.

Las necesidades basicas de las personas son aquéllas que les permiten vivir con dignidad: educacion,
salud, vivienda. Por su parte, las necesidades estratégicas derivan de la creciente toma de conciencia de
las personas para convertirse en sujetos sociales actuantes y pensantes, con derechos y obligaciones,
como la participacion politica, el derecho a una vida libre de violencia, etcétera. Responden al objetivo de
una transformacion estructural en la que las personas vivan mejor y participen en ello.

Los temas que cubre el bienestar social representan el conjunto de satisfactores mas requeridos por la
poblacion. Con éste enfoque el municipio, junto con la poblacién y todos los actores, se encamina a un
objetivo comun: el bienestar social de toda la poblacién de Xicoténcatl.

2.1. Bienestar Social.

El bienestar social incluye todo el conjunto de factores que una persona necesita para contar con una
buena calidad de vida, tales como un empleo que le permita la satisfaccion de todas sus necesidades; una
vivienda digna, etcétera, y los gobiernos pueden contribuir, de manera muy concreta, a generar un
bienestar social en su poblacién a través de todos los medios que tienen a su alcance para que las
personas accedan a los servicios publicos que les permita el maximo de bienestar social.

Objetivo:
Promover y desarrollar acciones que coadyuven con los programas del gobierno estatal y federal en materia
de bienestar social.

Estrategias Acciones
Capacitar a todo el personal de la administracién publica en materia de derechos
humanos e igualdad de género.
Revisar, y en su caso modificar, los manuales y reglamentos internos para no
Fortalecer las capacidades del contravenir los tratados internacionales, leyes nacionales y estatales en materia de
gobierno municipal para derechos humanos e igualdad de género.
promover el bienestar social.  Analizar distintas experiencias nacionales e internacionales sobre bienestar social y
evaluar su viabilidad para instrumentarlas como politicas publicas en el municipio.

Suscribir convenios de colaboracién con instituciones académicas y organizaciones de la
sociedad civil que tengan propuestas creativas para impulsar el bienestar social.
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Estrategias Acciones
Mejorar la calidad de los servicios enfocados al bienestar social del municipio y crear los
mecanismos para la medicion de la calidad.
Realizar un diagnodstico sobre los principales problemas y grupos sociales que seran
Brindar atencién a grupos objeto de atencién para mejorar su bienestar social.
prioritarios  que vaenlll €N Definir indicadores de medicion de la calidad de los servicios de bienestar social que
situaciéon de vulnerabilidad presta el Ayuntamiento.

como un medio para cerrar las . . .. . .
brechas de desigualdad; y Supervisar y evaluar la calidad y aceptacion de los programas de bienestar social del
' ae Ayuntamiento.

llevar a cabo acciones

afirmativas en éste mismo Instrumentar medidas para brindar la asistencia social con calidad y calidez, de forma

sentido. coordinada con los gobiernos del estado, la federacion y los actores sociales
interesados.

Trabajar con las areas del municipio e instituciones del gobierno del estado para lograr la
accesibilidad en todos los espacios publicos y de gobierno.

2.2 Vivienda Digna para Nuestra Gente.

La escasez de vivienda en México y las dificultades que presenta un gran porcentaje de la poblacion para
acceder a ella pone sobre la mesa un debate de actualidad del que hay que sacar conclusiones y pensar
nuevas propuestas desde el campo de la situacion econdémica, urbanismo, la arquitectura, la sociologia y la
politica, entre otros, para solucionarlo. (Javier Sanchez, La vivienda social en México, 2012).

“En tiempos recientes, nos encontramos que muchas de las viviendas desarrolladas para el sector social
por INFONAVIT y FOVISSSTE, han sido abandonadas por falta de pagos, asimismo, importantes
desarrolladores de viviendas han caido en quiebra, denotando %ue la burbuja del pasado tuvo algunas
consecuencias después del colapso norteamericano del afio 2008” 8,

Esta situacion de carencia de espacios para que los mexicanos tengan acceso a un mejor nivel de vida en
ambientes sanos, con la dotacién de los servicios de infraestructura basica como agua, luz y drenaje no es
ajena para los Xicotenquenses, sobre todo en las localidades rurales cuyos indices de marginacion se
ubican en alto y muy alto y en los nucleos urbanos de reciente creacion.

Por eso dando continuidad a los programas de vivienda de la administracion anterior, habremos de realizar
un enorme esfuerzo presupuestal, para darle oportunidad a las personas de mayor necesidad dentro del
Municipio de contar con un espacio propio y en buenas condiciones.

Objetivo:
Apoyar en la dotacién de material de construccién o cuartos dormitorios con los servicios publicos
necesarios, a las familias que carecen de este bien y que cumplan los requisitos establecidos.

Estrategias Acciones
Ejercer un techo financiero del Buscar espacios para el desarrollo habitacional a precios accesibles para los
municipio con un presupuesto Peneficiarios.
programado anualmente para Elaborar un padron de personas que carecen de vivienda, y que viven en localidades de

creacion de cuartos muy alta y alta marginacion

dormitorios. Cumplir con los requisitos establecidos.

2.3. Derechos Humanos e Igualdad de Género.

Uno de los objetivos primordiales del disefio y formulacion de politicas, programas y presupuestos debe ser
la realizacién y el cumplimiento de los derechos humanos, incluido el derecho a la igualdad entre mujeres y
hombres de todas las edades y de todos los grupos de poblacion.

Los derechos humanos son todos los derechos que tienen su origen en la dignidad y en el valor de la
persona, y que se constituye en sujeto central de esos derechos y libertades fundamentales, debiendo
participar activamente en su realizacién. Engloban los derechos civiles y politicos, asi como los derechos
econdmicos, sociales y culturales.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales son patrimonio innato de la humanidad, por eso son
inalienables. Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes entre si.

Por su parte, la igualdad de género es un objetivo del desarrollo humano sostenible.

Implica la busqueda de resultados justos para mujeres y hombres en los programas y proyectos de
desarrollo. La igualdad de género va mas alla de un tratamiento neutro: muchas veces requiere de adoptar
medidas que compensen las desventajas histéricas, sociales y culturales que impiden a las mujeres
acceder a la igualdad de oportunidades. La comunidad internacional considera que no es posible el
desarrollo humano sin la igualdad de género.

La transversalidad de la perspectiva de género es una de las estrategias torales que se acordaron durante
la conferencia de Beijing en (1995). Esto implica la integracion de la igualdad de género en todas las

% Fuente: Nota tomada del Diario Electrénico Hoy Tamaulipas. 14 de Diciembre de 2013.
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politicas y proyectos de desarrollo y no solo en los especificos para mujeres; y los gobiernos se convirtieron
en los principales protagonistas de la estrategia. La conferencia fue signada por nuestro pais y el municipio
de Xicoténcatl la asume en el ambito de su jurisdiccion.

Objetivo:

Construir las capacidades y habilidades necesarias para que las y los servidores publicos del municipio
elaboren los programas, proyectos y acciones con perspectiva de género en todas las etapas de las
politicas publicas.

Estrategias Acciones
o ] Instrumentar acciones para la formacién de recursos humanos capaces de aplicar éstos
Sensibilizar y capacitar a las y temas en las politicas publicas.

los servidores publicos del . . -
] Elaborar herramientas e instrumentos para que los programas y servicios cuenten con
Ayuntamiento, en el tema de . )
una perspectiva de género.

derechos humanos e igualdad ~ i = i ) ) )
de género. Difundir la normatividad internacional, nacional y estatal en materia de derechos

humanos e igualdad de género

Elaborar un Diagndstico de la Cultura Institucional para detectar los estereotipos de
género y de cualquier otra indole que existan en el personal, con el objetivo de
transformarlos.

Formular el Programa de Cultura Institucional con la finalidad de realizar los cambios
necesarios y posibles que permitan que el personal del Ayuntamiento participe y acceda
al trabajo en igualdad de circunstancias (ocupacién, niveles jerarquicos, categorias
profesionales e ingresos).

Revisar el marco legal y administrativo (leyes internas, manuales, reglamentos,
lineamientos, planes, programas, diagnédsticos, estadisticas, etcétera) para incorporarles
el derecho a la igualdad y a la no discriminacion.

Trabajar con el area encargada de la comunicacion institucional para que se utilice, en
todos los documentos oficiales, un lenguaje no sexista.

Modificar la cultura institucional
que obstaculice el avance
hacia el respeto de Ilos
derechos humanos vy
igualdad de género.

2.4 Educacién Integral.

Uno de los instrumentos fundamentales para generar bienestar social y superar las condiciones de pobreza,
no sélo econémica sino vital y emocional, es la educacion.

En la esfera de nuestra competencia, se coadyuvara con el gobierno federal y estatal para dar cumplimiento
a la obligatoriedad que tiene el Estado mexicano de garantizar la educaciéon basica en los niveles
preescolar, primaria y secundaria.

La interpretacién del término “educacién” que maneja el municipio, va mas alla del salén de clases, pues
comprende aspectos como la educacion ambiental, la educacion para personas adultas, para el desarrollo
del arte, el ocio y la capacitacion para el trabajo.

Se procurara especial atencion a las mujeres y jovenes que requieran aprender un oficio o actividad para la
generacion de ingresos.

Esta vision reconoce la diversidad de las demandas, la problematica multifactorial y busca flexibilidad y
agilidad en las respuestas y la promocién de valores de cohesion e integracion social.

El municipio, en su alcance presupuestal, habra de contribuir a la atenciéon educativa formal, pero también
atendera, bajo mecanismos no formales, a la poblacién en situacion de vulnerabilidad que ha vivido
excluida del derecho a la educacién como son: las nifias y nifios trabajadores, la poblacién en situaciéon de
calle, las nifias, nifos y jovenes con discapacidad, las madres adolescentes, entre otras.

Es importante sefialar que a través del Sistema DIF Municipal, se coadyuvara con las autoridades

educativas del estado y la federacion para aplicar estrategias tendientes a favorecer el desarrollo integral de
las nifias y nifios menores de cuatro afios, etapa fundamental para su desarrollo futuro.

Objetivo:
Fortalecer la educacion, tanto formal como no formal, acercando los medios necesarios a la poblacién que
los requiera, ademas de promover los derechos de las y los habitantes del municipio de Xicoténcatl.

Estrategias Acciones

Elaborar un directorio general de los centros publicos y privados que brinden servicios de
educacion, guarderias, estancias infantiles, preescolares y centros de educaciéon no
formal para su difusion a la poblacion.

P | fortalecimi q Gestionar, en coordinacién con el gobierno del estado, la construccion y/o rehabilitacion

I romover el forta eC|m|ento| € de espacios educativos y su debido equipamiento, principalmente en escuelas publicas

a educacion de todos 10S oo mayor necesidad.

habitantes del municipio L L . .
Impulsar programas de fomento a la lectura, dirigidos principalmente a nifas, nifios y
jovenes.
Identificar fuentes de financiamiento que permitan otorgar incentivos econdémicos a
estudiantes de escasos recursos en condicion de vulnerabilidad.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Edicion Vespertina

Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Periddico Oficial

Pagina 86

2.5 El acceso ala Salud.

La Constitucién de la OMS establece que el goce del grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de
los derechos fundamentales de todo ser humano.

El derecho a la salud incluye el acceso a una atencion sanitaria oportuna, aceptable, asequible y de calidad
satisfactoria.

Con todo, unos 150 millones de personas en todo el mundo se encuentran cada afio en una situacion
financiera catastrofica y 100 millones de personas se ven abocadas a vivir por debajo del umbral de la
pobreza debido a sus gastos sanitarios.

El derecho a la salud significa que los gobiernos deben crear las condiciones que permitan a todas las
personas vivir lo mas saludablemente posible. Esas condiciones incluyen la disponibilidad garantizada de
servicios de salud, condiciones de trabajos saludables y seguras, vivienda adecuada y alimentos nutritivos.

Nos esforzaremos en promover la atencion primaria a la salud, contribuiremos entre la poblacién en la
concientizacion del cuidado de la salud a través de campafas preventivas. Contribuiremos en la medida
que nos corresponde a cambiar las condiciones sociales y ambientales que son adversas a la salud, sin
descuidar nuestra responsabilidad compartida con los otros 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de la
normatividad en materia de salud.

Objetivo.

Mejorar sustancialmente la salud de la poblacién del municipio de Xicoténcatl, sumar esfuerzos en la
prevencién, manejo y cuidados referentes a la pandemia que azota al mundo por COVID-19, y sus
diferentes variables, disminuyendo la incidencia de enfermedades prevenibles y considerando como
prioritaria la atencion a los grupos vulnerables, al mismo tiempo que se construye una cultura de
corresponsabilidad y de cuidado de la salud, tanto individual, como colectiva, en toda la poblacion.

Estrategias Acciones

Pugnar para la obtencion de mas recursos federales en materia de salud, para mejorar la
infraestructura municipal.

Incremento de Cobertura.- Promover la instalacion de mas Centros de Salud para
aumentar la cobertura y la calidad de los programas de salud, en las comunidades
rurales alejadas de la cabecera municipal.

Coordinacién Interinstitucional.- Trabajar de manera conjunta con las instituciones de
salud del gobierno federal y estatal en: vigilancia epidemioldgica, diagndstico de
enfermedades cronico latentes, programa de control y fomento sanitario; fumigacién y
abatimiento del mosco del dengue y el paludismo, y combate al piquete del alacran.
Promover el fortalecimiento de
la salud de las mujeres y los
hombres de Xicoténcatl.

Jornadas Escolares.- Proponer las jornadas escolares de prevencién médica en el
Municipio.

Medicina Preventiva.- Desarrollar programas y ampliar su cobertura para promover la
medicina preventiva entre la poblacion Xicotenquense.

Gestionar recursos humanos profesionales de la materia para la atencion en las
Instituciones correspondientes.

Capacitar y proveer de instrumentaciéon y materiales basicos para la prevencion y
manejo de situaciones de riesgo al personal de Proteccion Civil Municipal, como
principales respondientes en casos de emergencias.

Gestionar para dotar a las Instancias correspondientes de ambulancias y camiones
cisterna.

2.6 Deporte y Recreacion.

Entre los problemas que mas aquejan a la poblacion en general, se encuentran la incidencia de adicciones,
delincuencia, entre otros, sin embargo existen acciones que ayudan a disminuir estos problemas, como lo
son la practica deportiva, ya que propicia la superacion fisica, intelectual, cultural y profesional de la
juventud, asi como la influencia e interaccion con la familia, la educacién, la politica, la cultura y el
esparcimiento.

Objetivo:
Mejorar e incrementar los espacios de recreacion y deporte que permitan promover la convivencia familiar,
asi como el sano entretenimiento de la poblacién, mediante la practica deportiva para el desarrollo de sus

habilidades fisicas que permitan mejorar su condiciéon general de salud y lograr una mayor estabilidad
emocional.
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Estrategias Acciones
Fomentar el deporte como practica cotidiana Fomentar la practica del deporte en la sociedad Xicotenquense de todas
entre la poblacion de Xicoténcatl; Construir, las edades segun sus aptitudes y habilidades.
rehabilitar y ~ modernizar los  espacios Renapilitar, reacondicionar y generar espacios para la practica del
deportivos y poner a disposicion de la geporte, continuar hasta su término las obras en proceso:

sociedad  actividades  recreativas  que \jantenimiento y reacondicionamiento de las areas deportivas.
complementen su actividad laboral, educativa

y productiva.
2.7 Arte y Cultura para Todos.

El acceso universal al arte y la cultura son derechos Constitucionales como lo enuncia el articulo 4° de la
Ley Suprema “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que
presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los mecanismos
para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural”

Objetivo:

Ofrecer a la sociedad bienes y servicios culturales de alta calidad y de amplia cobertura; lograr que las mas
diversas formas culturales y artisticas tradicionales y contemporaneas puedan llegar a toda la poblacién,
sobre todo a los nifios; abrir los espacios necesarios a todos los Xicotenquenses sin distincion, para que
contribuyan a enriquecer la cultura del Municipio; alentar la creacién, la formacion, la difusiéon cultural y
artistica, con equidad y sin privilegios.

Estrategias Acciones

Promover la actualizacion de la Biblioteca Publica Municipal Gral. Aaron Saenz Garza,

en coordinacion con los gobiernos federal y estatal.

Difundir y preservar el patrimonio cultural del Municipio, rescatando nuestras raices
Realizar todas las acciones autéctonas, promocionar las visitas al Museo José de Jesus Almanza Rios.

disponibles para promover el Continuar con el rescate del Valle del Mamut, a través del INAH difundiendo su

acceso a las artes y la cultura importancia geolégica y paleontolégica.
desde una perspectiva

incluyente, para que estos
derechos lleguen a toda la

A través de la Casa de Cultura Municipal, impartir cursos-talleres, de iniciacion artistica

para nifios: escritura y lectura, artes plasticas, musica, artes escénicas y danza folclérica

poblacion  de  Xicoténcatl, con .p.rofesores calificados y la integracion de personas de todas las edades que quieran
. participar.

generando conocimiento,

fortalecimiento de las Promover la participacion de los talentos artisticos locales, para que se difunda en todo

habilidades de cada persona, €l estado el trabajo realizado en el municipio y se abran espacios de participacion para

identidad y sentido de los artistas locales en otros estados de la republica y a nivel internacional.

pertenencia. Dando cumplimiento a todos los ordenamientos y recomendaciones realizadas por la

Secretaria de Salud en prevencion de la propagacion del Virus COVID-19 y sus

variantes, desarrollar actividades culturales en espacios publicos.

2.8 Atencién a Grupos Vulnerables.

Objetivo.

Promover la participacién social de los grupos con mas necesidades en su propio desarrollo,
proporcionando asistencia a familias y comunidades marginadas a través del fortalecimiento y aplicacién de
los programas establecidos a nivel nacional, estatal y municipal dando especial atencion a los grupos mas
vulnerables de la sociedad, a través de la instancia oficial del Ayuntamiento en materia de asistencia social,
El Sistema DIF Municipal.

Estrategias Acciones
Desarrollo de Programas Atacar sistematicamente y de forma continua a través del desarrollo de programas
Especiales. especiales, la situacion de conflicto en que viven los grupos mas vulnerables de la
poblacién: nifios, mujeres, ancianos y personas con capacidades diferentes.
Centros de Desarrollo Ampliacién de la cobertura a través de la Creacion de Centros de Desarrollo Comunitario
Comunitario que promuevan la integracion y el fortalecimiento de la economia familiar a través de la
capacitacion e impulso de proyectos productivos.
Integracion de la sociedad Involucrar a la poblacién con capacidades diferentes y de la tercera edad, en actividades

que promuevan su plena integracion a la sociedad.

Alternativas para el desarrollo  Ofrecer apoyo integral que comprenda alternativas de educacion, desarrollo personal,
integral capacitacion y asistencia médica a la poblacién infantil y a los jovenes.

Consolidar los programas impulsados por el DIF nacional, DIF Estatal y la UNICEF en
Consolidaciéon de Programas  rubros como la educacion no formal y el Programa de Atencion a Menores y
Adolescentes en Riesgo.

Proyectos Especiales y Fortalecer los proyectos especiales que contribuyan a mejorar la salud de la poblacién
Productivos de las zonas rurales y elevar su calidad de vida generando proyectos productivos.
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2.9. Los Jovenes del Siglo XXI.

Estamos convencidos que es la juventud un sector importante de la poblacién de nuestros municipios, y que
representa el futuro de nuestras comunidades, Estado y Nacion. En Xicoténcatl la mayor parte de la
poblacién se concentra entre los 15 y 34 afios de edad®®, con un promedio de 31 afios aproximadamente
para ambos sexos, por lo que somos un municipio joven y esa es la base que reafirma nuestra visiéon de
instrumentar politicas publicas especificas para atender a la juventud, que constituye el futuro de nuestro
municipio.

En la juventud se manifiesta una especial preocupacion por los factores que definen su formacién y su
insercion al sector productivo. El reto social que representan los jovenes no puede ser ignorado; por ello, se
debe continuar trabajando para encontrar alternativas que cubran sus demandas en cuanto a oferta
educativa y posibilidades de empleo.

Objetivo:
Impulsar acciones que puedan crear los medios necesarios para que la poblacién joven tenga acceso a las

oportunidades del desarrollo productivo de la entidad en condiciones de equidad e impulsar su participacion
permanente en la toma de decisiones politicas, sociales y econdmicas del Estado.

Estrategias Acciones
Coordinacion con Delegados Municipales, +  Establecer enlaces en cada una de las comunidades del municipio,
comisariados ejidales y encargados de grupos que permitan a los jovenes tener a su alcance acciones del
deportivos en las comunidades. ayuntamiento en su beneficio.
Coordinacion con la Oficina Estatal del Empleo, «  Promover cursos de capacitacion para que los jovenes adquieran
Instituciones Educativas y Grupos del Sector habilidades para el autoempleo.

Privado y Social
y *  Implementar programas dirigidos a fomentar la practica del deporte

Coordinacion ente la Direcgién Municipal de para todas las comunidades del municipio.
Deportes, Clubes Deportivos y Grupos
Juveniles.

. Crear foros de opinién para propiciar la participacion activa de los
jovenes en su municipio.
Coordinacion de la Direccion Municipal de
Educacién, Instituciones educativas y Padres
de Familia.
Direccion Municipal de Deportes

Sistema DIF Municipal

Coordinacién Interinstitucional: Desarrollo
Econémico Municipal, Oficina Estatal de

Realizar convenios entre instituciones privadas y el municipio, para
definir acciones especificas de atenciéon a los problemas mas
severos que enfrenta la juventud.

*  Promover y estimular el desarrollo empresarial en la juventud
desde sus comunidades de origen.

.

Promover la generacion de fuentes de financiamiento en apoyo a

Empleo. jévenes empresarios.
Convenios Inter-Institucionales: Ayuntamiento- *  Implementar estrategias que faciliten la insercion de los egresados
Sector Empresarial-Instituciones Educativas y del sector educativo al productivo, reduciendo los tiempos de
Oficina Estatal de Empleo. colocacion y la salida del capital humano del municipio.
Coordinacion, convenios y trabajo conjunto a* Implementar campafias de prevencion contra las adicciones en
través de las areas de salud de los tres coordinacion con las instituciones del sector salud, con el fin de
6rdenes de gobierno. concientizar a los jovenes sobre los impactos negativos que causan
las drogas en la salud humana, en la escuela, en el ambito laboral y
social.

2.10 Apoyo a las Mujeres de Xicoténcatl.

Las mujeres enfrentan aun obstaculos que limitan la realizacién de su potencial, en menor o mayor grado la
razén de ser mujer las expone a prejuicios ancestrales y a criticas injustificadas. Asimismo, las coloca en
una condicion de desventaja para competir por los espacios de superacion y desarrollo profesional; para
impulsar el pleno potencial de la mujer, es necesario crear condiciones mas favorables dentro de su entorno
comunitario, laboral y familiar, asi como generar espacios propicios que fomenten su participacién en la vida
politica, social, econémica y cultural del Estado.

Objetivo:
Fomentar la relacion equitativa sin distincion de género, mediante la participacion activa de las personas,
promoviendo dia a dia la instauracion de relaciones de igualdad y calidad entre hombres y mujeres.

% Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020.INEGI.
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Estrategias Acciones
Organizacion de campafas multidisciplinarias «  Promover medidas especificas dirigidas a las mujeres de los
e interinstitucionales enfocadas a la atencion sectores mas desprotegidos, tales como la planificacién familiar,
integral de las mujeres de Xicoténcatl. prevencion de enfermedades, y asesoria juridica
Celebracion de Convenios con el Sector Impulsar una politica de igualdad laboral entre hombres y mujeres, que
Empresarial del Municipio, para que en la evite la discriminacion en sueldos y beneficios.
contratacién de nuevas plazas se consideren «  Apoyar las acciones dirigidas a garantizar a las mujeres el acceso a
oportunidades y espacios laborales segln todos los niveles de educacion y a una vida libre de violencia.
perfil y aptitudes aplicando la equidad de

Incrementar los programas para el financiamiento de proyectos

énero. . - h
9 productivos en beneficio de las mujeres.

Realizar campanas a través del Instituto de la
Mujer y el Sistema DIF Municipal para
erradicar la violencia contra las mujeres.

Alentar el surgimiento de oportunidades productivas de las mujeres
mediante programas de capacitacion para el trabajo.

2.11 Desarrollo Integral de La Familia y Asistencia Social.

La asistencia social es una responsabilidad irrenunciable del gobierno en todos sus niveles. En el municipio
se debe trabajar a fondo para garantizar la equidad y una vida digna para la poblacién que se encuentra en
condiciones de pobreza, vulnerabilidad y exclusion social.

Objetivo:

Ser un municipio modelo en materia de asistencia social, fortalecer a la familia como célula de la sociedad,
para que continle su funcion vital y evitar fendmenos que la pongan en riesgo, comprometidos con la
sociedad Xicotenquense, regida por valores universales que propicie, de manera corresponsable, el
desarrollo humano y social de los grupos vulnerables, bajo una filosofia de mejora continua.

Estrategias Acciones
Establecer modelos de atencién a la violencia intrafamiliar, adicciones, desnutricion y
desintegracion familiar.
Atender a personas con pobreza extrema y marginacién entre otros.
Enfocar a la poblacion infantil la prevencion contra la violencia intrafamiliar
Promover la equidad de género y rescatar valores.
Proporcionar proteccion y atencion a las personas con discapacidad.
Orientar programas bajo el contexto de contribuir a mejorar la calidad de vida de la
Propiciar y orientar el poblacién en situacion de vulnerabilidad.
mejoramiento de la calidad de Apoyar las actividades del Instituto de la Mujer en Xicoténcatl, por ser una instancia que
vida de la poblacion en promueve el desarrollo integral de la mujer.
general, mediante politicas y proporcionar asistencia social de caracter integral a menores y adultos mayores que se
programas que potencialicen el gncyentren en situacion de abandono, desamparo y cualquier forma de maltrato a través
desarrollo del ser humano de servicios multidisciplinarios para salvaguardar su integridad fisica, psicoldgica, moral
asi como promover su reintegracion familiar y social.
Otorgar apoyos a familias en estado de vulnerabilidad que presenten problematicas
emergentes econémicas, de salud, sociales, con apoyos en especie, asi como remitir a
personas que requieran atencién especializada a instancias en donde puedan subsanar
las situaciones criticas por las que atraviesan o brindarles alternativas que les permitan
mejorar su calidad de vida.
Impulsar la orientaciéon alimentaria, promoviendo campafas para el auto cuidado de la
salud y su correlacién con los habitos alimenticios.

TERCER EJE RECTOR.
GOBIERNO PROMOTOR DEL DESARROLLO ECONOMICO.

Nuestra visidbn en materia de desarrollo econdémico, es lograr transitar del esquema actual que es
fundamentalmente dependiente de la economia generada por la industria azucarera que continua
predominando pese al cierre del Ingenio Azucarero “Aarén Saenz Garza” y que claro que queremos
mantener y coadyuvar a su fortalecimiento y reapertura, mas es necesaria la diversificacion en otras
actividades productivas que requieren apoyo, incentivos, inversion y promocion para su desarrollo, como lo
es el turismo, el comercio y la pesca entre otros.

Sabemos que no es facil, que eso se logra a través de un proceso de transformacion estructural del sistema
econémico a largo plazo, con el consiguiente aumento de los factores productivos disponibles y orientados
a su mejor utilizacion.

Creemos que el desarrollo econémico solo es efectivo y creible, cuando se refleja en mejores niveles de
vida para la poblacién y no sélo un crecimiento del producto, por lo que representa cambios cuantitativos y
cualitativos. Las expresiones fundamentales del desarrollo econdmico son: aumento de la produccion y
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productividad per capita en las diferentes ramas econdémicas, y aumento del ingreso real para todas las
personas.

Para lograr esto, es necesaria la participacion de todos los sectores productivos del municipio, a fin de
cambiar practicas, mejorar procesos, racionalizar los recursos sujetos a explotacion. Es decir, cambiar la
manera de hacer las cosas para obtener mejores resultados.

Por eso nos proponemos realizar las siguientes estrategias y acciones para tratar de detonar algunas areas
de oportunidad de nuestra economia municipal, considerando que la administracién municipal no es una
empresa privada capaz de levantar la economia, sino que somos promotores, impulsores y facilitadores del
desarrollo a través del concurso de todos los sectores productivos.

3.1 Desarrollo Econémico y Competitividad.

Un desarrollo econdmico sustentable se refleja en el bienestar de la poblacién y en el respeto al medio
ambiente, por lo que este gobierno realizara los esfuerzos necesarios para que Xicoténcatl y los agentes
econdmicos y sociales se comprometan a participar en una agenda comun que genere riqueza en el
territorio a través del impulso a la comercializacion, a la productividad y a la mejor y mayor competencia en
los mercados locales, estatales, nacional e internacional, sin comprometer el futuro ambiental de las nuevas
generaciones.

Objetivo:
Contribuir al fortalecimiento de las actividades econdmicas desarrolladas en el municipio y, en coordinacion
con los gobiernos federal y estatal, incentivar nuevas actividades que permitan la generacién de empleos.

Estrategias Acciones

Elaborar el Programa de Desarrollo Econémico Local para presentarse a los sectores

o interesados, con la finalidad de involucrarlos en su implementacion.
Contar con una politica integral

de desarrollo econémico local. Realizar gestiones con los gobiernos federal y estatal para que los programas de

fomento econdmico, considerados en sus politicas, bajen al municipio de forma oportuna
con una mayor accesibilidad.
En coordinacion con los gobiernos federal y estatal, orientar la realizacién de obra
publica como carreteras, caminos y servicios basicos, tendiente a mejorar la
Promover la competitividad comunicacion en el municipio, como un medio para detonar el desarrollo econémico
territorial, a través de una 0@l
mejora en las vias de Realizar los estudios necesarios que permitan identificar las posibilidades de incentivar
comunicacion y los servicios nuevas actividades econdmicas y establecer los mecanismos para apoyar su
basicos con otras ciudades y instrumentacién, en colaboracion con la iniciativa privada y el sector gubernamental, de
localidades de la region. acuerdo con sus facultades y politicas de apoyo econémico.
Incentivar la disponibilidad de Promover la capacitacion en oficios y carreras técnicas requeridas por los sectores
créditos y el uso de la mano de econémicos predominantes y en los nuevos que se instalen, en coordinacién con las
obra educada y calificada que instituciones de educacion media superior instaladas en el municipio.

hay en el municipio. Gestionar con los gobiernos municipales de la region, la instalacion de ferias comerciales
para la venta de productos regionales, a fin de que artesanas y artesanos, productoras y

productores y comerciantes en general, vendan sus productos.
3.2 Comercio.

El comercio y abasto municipal integran un sector estratégico para la economia local que permite agilizar el
intercambio de bienes y propiciar la generacion de ingresos entre la poblacion, asimismo es factor decisivo
para impulsar el crecimiento econdmico y desarrollar el mercado interno. Este sector se encuentra
ampliamente relacionado con el estilo de vida del municipio y evoluciona a la par de su desarrollo urbano y
la infraestructura productiva, fortaleciéndose a través de la innovacién y la comercializacion de bienes de
calidad, generando una mejor oferta comercial para un mercado que demanda ser mas amplio y exigente.
Como ya vimos en el diagnostico, en el municipio se encuentran registrados 938 unidades econdmicas de
diferentes ramos de comercio, bienes y servicios que participan activamente en la economia de Xicoténcatl
de una manera muy importante, por lo que este administracién municipal tiene el reto de impulsar, promover
y apoyar a este sector productivo con estrategias y acciones que permitan un desarrollo comercial
sostenible.

Objetivo:

Generar mejores condiciones para el desarrollo del comercio en el municipio, que permita la sostenibilidad
de los negocios a fin de que sigan contribuyendo a la economia local y a la generacion de fuentes de
empleo e ingresos para la poblacion.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



[PRE i Edicion Vespertina Ay
Periodico Oficial Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Pagma o1

Estrategias Acciones

Realizar un diagnéstico que Convocar a los representantes del sector comercial a una mesa de trabajo en donde se
identifique las caracteristicas recuperen los elementos necesarios para la elaboracion del instrumento de diagnéstico,
de los negocios, los principales su aplicacion y analisis.

problemas que enfrentan 1as gjaporar un mapeo de necesidades de la poblacion respecto a la disponibilidad de

personas dedicadas  al |ygares y tipo de productos que requieren comprar.
comercio, asi como las

situaciones que impactan a la
economia local, al medio
ambiente y a la poblacion en
general.

Elaborar un directorio de establecimientos comerciales

Presentar los resultados del diagndstico en una Mesa de Dialogo y establecer los
mecanismos de funcionamiento de la misma para recuperar las propuestas de solucién a
Promover en acuerdo entre |0S problemas detectados.
representantes del comercio, a En coordinaciéon con las areas del municipio que deban involucrarse, instrumentar las
fin de buscar conjuntamente acciones sugeridas que sean pertinentes y posibles, de acuerdo con la normatividad y a
alternativas a las situaciones y los recursos disponibles.
problemas detectados. Promover que se planteen medidas orientadas al control y reordenamiento del comercio
para mejorar sus condiciones de trabajo, asi como las de la poblacién que circula por los
espacios publicos.
A partir del mapeo realizado sobre las necesidades de la poblacion respecto a la
disponibilidad de lugares y tipo de productos que requieren comprar, programar la
Promover la realizacion de instalacion de ferias para la venta de productos diversos (privilegiando productos
ferias comerciales en espacios locales), con el propdsito de que comerciantes que lo requieran, pongan a la venta sus
publicos del municipio y de productos en distintas zonas y espacios publicos del municipio.
municipios de la region. En coordinacién con las instituciones federales y estatales vinculadas al tema, promover
la participacion de personas que elaboran productos artesanales y de comerciantes, en
ferias regionales, estatales y nacionales.
Revisar y actualizar la reglamentacién municipal para la promocion efectiva del comercio
) ) y el desarrollo econémico.
Aplicar las medidas de control . . .
y regulacién del comercio. Establecer y regular las zonas donde_ los comercios puedan _ublcarse sin afectar a
terceras personas, sobre todo en cuestiones de seguridad, horarios, salubridad, manejo
de basura, viabilidad y accesibilidad.

3.3 Turismo.

La actividad turistica busca posicionarse como un aliado versatil de la economia en Xicoténcatl y contribuir
al crecimiento econémico de la region, generando empleos y promoviendo novedosas actividades culturales
y ecoldgicas, proponiendo asi nuevas formas de desarrollo social, cultural y ecoldgico del municipio. Como
una actividad en desarrollo, requiere de un conjunto de recursos, humanos y materiales para detonar a
Xicoténcatl como un destino turistico regional y nacional pues vivimos en una tierra generosa dotada de
abundantes recursos naturales distribuidos a lo largo y ancho del municipio, que son susceptibles de ser
aprovechados turisticamente.

Objetivo:
Fortalecer la economia del municipio por medio del impulso al turismo, promoviendo nuevas formas de
desarrollo social, cultural y ecolégico, para posicionar a Xicoténcatl como un destino turistico regional y
nacional.

Estrategias Acciones

Impulsar el sector mediante la promocion Disefiar una campafia de promocién de los sitios turisticos y de belleza
resaltando su infraestructura turistica, riqueza natural:

natural y el patrimonio cultural que posee el presa Emilio Portes Gil: Destacado sitio para la Pesca Deportiva y

municipio. deportes acuaticos diversos.

Fomentar la inversion publica y privada en el Ripera del Rio Guayalejo: el Olmito, el Recodo, la presa vieja y la presa
desarrollo de proyectos turisticos novedosos y (cortina) derivadora del Conejo

sustentables en nuestros sitios de interés '
turistico.

Implementar el programa agenda 21 para
preservar las riquezas naturales

Ribera del Rio Sabinas en el Ej. Vicente Guerrero y San Manuel.

Lugares historicos: la Peifiita, El Valle de los Mamuts, la Ex-Hacienda la
Piedra, y la Ex-Hacienda San Gabiriel.

Concientizar a la poblacién sobre los cambios climaticos que se estan
generando por el mal uso de nuestros recursos naturales.

Medir de manera constante las necesidades  Generalizar el conocimiento a la poblacion sobre el programa Agenda

de la poblacién turistica para mantener una 21.
competitividad a nivel nacional Fomentar las certificaciones de calidad de productos turisticos.

De nuestro municipio y lograr un mayor
desarrollo sustentable.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Edicion Vespertina

Pagina 92 Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Periddico Oficial
Estrategias Acciones
Disefiar e instrumentar un programa de capacitacion para quienes tienen vinculo con las
Instrumentar servicios y los visitantes, a fin de que cuenten con mayor informacioén respecto a la oferta turistica
turisticos: contacto y soporte al de Xicoténcatl y sus alrededores, asi como para dar un buen trato a quienes nos visitan.
turismo En coordinacién con otras areas del municipio y poblaciéon en general, limpiar parques y

jardines y otros sitios publicos, a fin de que resulten atractivos para el turismo.
3.4 Agricultura.

Al ser un municipio rural, la agricultura es la actividad productiva predominante que genera el desarrollo
economico del Xicoténcatl, pero que enfrenta la problematica propia del campo mexicano: la disponibilidad
oportuna de créditos, la estabilidad de precios a los productos agricolas, la inseguridad en las carreteras
cuando se llevan los productos a los centros de abasto, el intermediarismo, el uso racional del agua, la
tecnificacion de los sistemas de riego y disponibilidad de equipo y maquinaria agricola entre otros. Es bien
cierto que aun con muchos problemas, el campo de Xicoténcatl sigue produciendo, aprovechando nuestras
fortalezas como la disponibilidad del agua para riego, el apoyo de los programas de los tres érdenes de
gobierno y el trabajo esforzado de la gente del campo. En nuestra vision municipal coadyuvaremos en el
fomento a esta actividad a través de las siguientes estrategias y lineas de accion.

Objetivo:
Apoyar la integracion y organizacion econdmica de los productores agricolas municipales, fortalecer los

programas interinstitucionales de apoyo al sector agropecuario fomentar la colaboracion estrecha en la
materia con los diferentes érdenes de gobierno.

Estrategias Acciones
Promover los programas de inversion para la Mantener un vinculo entre el gobierno municipal y los representantes de

modernizacién y  rehabilitacion de la los organismos campesinos y comunidades ejidales, para dar a conocer
infraestructura y equipo para el desarrollo de la los programas y apoyos agropecuarios a todos los productores.

agricultura. Aprovechar de la mejor manera los recursos naturales.
Promover el establecimiento de cultivos de alto Promover el uso eficiente del agua.
rendimiento. Establecer programas de asesoria y asistencia técnica con personal de

Gestionar los apoyos necesarios para lala SAGARPA y la Secretaria de Desarrollo Rural del estado de
conservacion y mantenimiento de nuestros Tamaulipas.

sistemas de riego, los canales y drenes del Gestionar en las diferentes dependencias créditos y apoyos para
municipio. mejorar la actividad agricola.

Organizar a productores de los diferentes Promover el cambio de cultivos mediante la implementacion de
sistemas y establecer el vinculo directo entre programas de asesoria permanente a los productores del municipio, con
productores y proveedores de insumos personal de la Secretaria de Desarrollo Rural Estatal y la SAGARPA.
Apoyar en coordinacién con el gobierno estatal

y productores con el mantenimiento de la red

de caminos vecinales

3.5 Ganaderia.

En Xicoténcatl se practica una ganaderia tradicional sin aplicacion tecnoldgica, con carencias de
infraestructura para los productores agrupados en el sector social y los pequefios propietarios rurales que
se fortalecen con los apoyos de los programas estatales y federales de apoyo al sector agropecuario. Nos
proponemos como administracion municipal promover el fortalecimiento de las actividades pecuarias en
Xicoténcatl en alianza con los productores, el estado y la federacion, a partir de las siguientes estrategias y
acciones que nos hemos propuesto realizar.

Objetivo:
Fortalecer la actividad pecuaria, impulsando la aplicacion de las nuevas tecnologias en la materia,

gestionando mayores recursos ante el estado y la federacion para mejorar la infraestructura existente y
suplir las carencias que padece el sector, para logar mejores niveles de produccion.

Estrategias Acciones
Establecer un programa de capacitacion y asistencia Informar a la comunidad en general sobre los programas
técnica para la crianza de las diferentes especies. dirigidos a la actividad ganadera.

Gestionar para poder bajar los créditos y apoyos para Tener vinculos con las instituciones de investigacion para que
reforzar la actividad ganadera. los productores cuenten con la asesoria especializada.
Apoyar a los productores con las campafias sanitarias Establecer la comercializacion directa y evitar el intermediarismo.

de vacunacién que ofrecen el estado y la federacion.  aprovechar los programas de gobierno para mejorar la calidad
Apoyar las acciones de construccion, rehabilitacion y genética con el apoyo de sementales en las diferentes especies.

mejoramiento de infraestructura ganadera. Realizar reuniones con la Asociacion Ganadera Local para estar
Apoyar las gestiones que realiza la Asociacion informado de la problematica del sector y actuar conjuntamente
Ganadera Local ante las instancias del gobierno y crediticias.
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3.6 Pesca.

Principalmente nos referimos a la actividad pesquera que se desarrolla en la Presa Emilio Portes Gil
secundariamente a los embalses de la region. La situacion que presentan las pesquerias en esta presa
cuyo principal objetivo es la contencién y reserva de agua para uso agricola es que anteriormente existia la
mono explotacién sobre los recursos tilapia o lobina; paulatinamente se fue orientando la captura para
aprovechar todos los recursos existentes y asi es como actualmente se captura comercialmente también el
bagre, las carpas y con fines recreativos-deportivos la lobina, ya que este recurso tiene grandes
potencialidades para el desarrollo de esta actividad, generando de esta forma mayores recursos a la zona
que en la forma de pesca comercial, al captar divisas por efecto del turismo. Solo que en lo ultimos afios ha
descendido la produccién de la pesca comercial por diversos factores como el uso de artes de pesca
prohibidos, la captura de ejemplares menores a la talla permitida, la poca vigilancia de la autoridad y la
ausencia de un programa de resiembra de alevines de tilapia y lobina.

Ante esta situacién nos proponemos realizar con el apoyo de los pescadores comerciales y deportivos, las
siguientes estrategias y acciones.

Objetivo:

Reposicionar la actividad pesquera como una actividad con alto valor econémico, social y alimentario; con
un gran impacto en la economia regional, generando empleos permanentes y alimento barato con alto valor
nutritivo a la poblacion.

Estrategias Acciones

Integrar un grupo de trabajo con los Promover un Plan de Reordenamiento de la Actividad pesquera.

representantes de las organizaciones de Realizar platicas de concientizacion entre los pescadores para motivar
pescadores, autoridades pesqueras del estado, la practica de la pesca responsable.

la CONAPESCA y el INAPESCA para analizar Solicitar apoyo a la Direccién de Pesca Estatal y a la CONAPESCA para
la situacion de las pesquerias en la Presa |a siembra de alevines de tilapia y lobina en la Presa Emilio Portes Gil y
Emilio Portes Gil. embalses de la region.

Solicitar a la Direccion de Pesca y a la Realizar reuniones con los Clubes de Pesca Deportiva para establecer
CONAPESCA la realizacion de operativos de programas de promocién para la realizacion de Torneos de Pesca que
inspeccion y vigilancia en la Presa Emilio atraigan el turismo nacional y del valle de Texas.

Portes Gil, para evitar el

. - uso de artes y Revisar factibilidad de la realizaciéon de proyectos de acuacultura con las
métodos de pesca prohibidos.

especies de escama pertinentes.
CUARTO EJE RECTOR.
GOBIERNO IMPULSOR DEL DESARROLLO SUSTENTABLE.

Xicoténcatl es un municipio con muchos atractivos naturales, rico en biodiversidad, sus planicies y mesetas
caracteristicas, asi como los rios que bafian esta regiéon son orgullo de los Xicotenquenses y constituyen
una muestra de que la naturaleza ha sido prodiga con nuestra tierra madre

Sin embargo, nuestro gobierno es consciente de que las actividades socioecondmicas y el bajo impacto de
las politicas seguidas hasta ahora han contribuido al deterioro y contaminaciéon de nuestros recursos
naturales, comprometiendo con ello el futuro de las siguientes generaciones.

Estas acciones humanas han generado impactos ambientales negativos que para resolverse necesitan de
un enfoque integral, que incluya la participacion de las mujeres y de los hombres, de la juventud y de la
nifiez, para tratar los asuntos ambientales que tocan de cerca de Xicoténcatl.

Asi, el desarrollo ambiental sustentable es una conviccion en nuestra administracion, y asumimos el
compromiso de integrar una perspectiva ambiental en todo proceso de disefio e implementacion de politicas
de desarrollo social y econémico.

Con el propésito de favorecer la conservaciéon y el mejoramiento ambiental, del cual puedan disfrutar y
disponer responsablemente las y los Xicotenquenses, hemos definido tres temas que sintetizan las
preocupaciones que nuestro municipio vive en materia de recursos naturales y medio ambiente: agua y
saneamiento ambiental, desarrollo ambiental sustentable y manejo adecuado de residuos soélidos. Ademas
la planeacién urbana, el ordenamiento del suelo urbano, la sustentabilidad de las obras publicas y la
proteccién civil, las integramos como componentes de este capitulo por considerar que poseen elementos
correlacionados con el desarrollo sustentable.

4.1. Planeacién Urbana.

Xicoténcatl siendo municipio rural cuenta con una zona urbana localizada primordialmente en la cabecera
municipal que es donde se concentra la mayor parte de la poblacion y con el crecimiento generado por el
asentamiento de nuevas viviendas se combinan multiples problemas urbanos de deficiencias en la
planeacion, de acceso a los servicios publicos.

Objetivo.
Establecer una planeacion y desarrollo urbano que responda a las necesidades de la poblacion con el
proposito de que la ciudad sea funcional para sus habitantes.
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Estrategias Acciones

Evaluar los alcances y limites del Programa de Desarrollo Urbano en vigor y dar
continuidad a su programacién con mejores resultados desde el punto de vista
sustentable.

Desarrollar un proyecto urbano Analizar la implementacion de un programa que permita una mayor movilidad urbana en

integrado, incluyente y la ciudad.

equitativo de corto plazo, pero
con miras a un mediano y
largo plazo.

Fortalecer los procesos de la planeacién democratica y estratégica, asi como las
capacidades institucionales para hacer cumplir las leyes en materia de planeacién
urbana.

Establecer mecanismos de
coordinacion con los
municipios vecinos para

enfrentar problemas comunes. | actyalizar el marco normativo del desarrollo urbano para atender la realidad edificatoria
actual.

Instrumentar mecanismos de participacion ciudadana para dar seguimiento a proyectos y
solucionar problemas especificos en materia urbana.

Considerar la planeacion y concertacién de acciones con los municipios vecinos, con
estricto apego a la autonomia municipal establecida en las leyes.

4.2 Desarrollo Ordenado y Certeza Juridica.

Establecer mecanismos de coordinacion con el Gobierno del Estado para fortalecer el urbanismo, politica
del uso del suelo, seguridad juridica y actualizacién de la normatividad que regula el desarrollo urbano.

Estrategias Acciones

Proponer la modernizaciéon de los instrumentos de regulacién y coordinacién entre los
6rdenes de gobierno que asignen al suelo urbano los atributos de ordenamiento y
sustentabilidad.

Ordenamiento del suelo Establecer acuerdos de coordinacion con el Gobierno del Estado en materia de
urbano ordenamiento del suelo urbano para regular el crecimiento sustentable de la ciudad y los
asentamientos humanos.

Establecer un Programa de Regularizacion de Tenencia de la Tierra con los organismos
estatales y federales: ITAVU e INSUS

4.3 Proteccion Civil.

La proteccion civil es indispensable para garantizar la salvaguarda de la poblacién y ampliar la capacidad
de respuesta del aparato municipal y su coordinacidon con las instancias estatales ante las contingencias
que se presentan a causa de los fendmenos naturales o bien las afectaciones causadas por siniestros
atribuibles a la actividad humana.

Objetivo:

Proteger a la ciudadania, su patrimonio y entorno, de las consecuencias de la eventualidad de los
desastres, fortaleciendo la orientacién preventiva del sistema de proteccién civil municipal, la vinculacién de
las politicas y acciones de las dependencias, organismos, sectores y sociedades, asi como promover la
implantacion de medidas que permitan detectar, pronosticar e informar oportunamente a la ciudadania
sobre fendmenos que pongan en riesgo su seguridad e integridad fisica y material.

Estrategias Acciones

Difundir el atlas de los municipios de El Mante, Gémez Farias y
Xicoténcatl, considerando sus prevenciones en la autorizacion de
permisos, licencias de construccion y ofras autorizaciones de

Ser un sistema municipal de proteccion civil funcionamiento de establecimientos comerciales.

con énfasis preventivo y de proteccion

ciudadana. Generar un programa de capacitacion permanente para el personal de
la unidad municipal de proteccion civil de Xicoténcatl.

Elaborar un Plan de Prevenciéon para atender

las contingencias de desbordamiento del Rio Difusion entre la poblacién de los principales riesgos para enfrentar

Guayalejo, canales y presas de la region, para acciones y emergencias.

salvaguardar a las personas y su patrimonio. . e .
9 P ysup Desarrollar campafas de difusiéon permanente en temas de materia de

Atlas  municipal de riesgo efectivo y Proteccion civil enfocadas a la poblacion y a instituciones educativas.

actualizado. L " . . -
Promover la participacion de la poblacion a través del consejo municipal
Planes municipales de contingencia. de participacién ciudadana de proteccion civil para dar atenciéon y
respuesta inmediata ante cualquier contingencia que pueda provocar
Comité Municipal de Salud dafios fisicos, psicoldgicos y materiales a la sociedad.

Llevar a cabo acciones de prevenciéon, cuidado y manejo de la
pandemia por COVID-19 y sus diferentes variantes

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



[PRE i Edicion Vespertina Ay
Periodico Oficial Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Pagma 95

Estrategias Acciones

Evitar los asentamientos humanos y la construccion de viviendas en
zonas catalogadas de riesgo.

Establecer poligonos de seguridad y acciones tanto de prevencion como
correctivas en torno a zonas consideradas de alto riesgo para la

Programas de Prevencién de Accidentes en los Poblacion civil.

establecimientos comerciales y empresas. Realizar programas de vigilancia para garantizar la seguridad de centros

Fomentar a la cultura de la proteccion civil. educativos, de salud, espacios publicos y en eventos masivos.
Participacion Social Activa, en disefio de estrategias para prevencion de
accidentes vehiculares.

Campafas de concientizacién para crear acciones que prevengan
incendios, tanto en casas habitacion como en pastizales.

4.4 Obra Publica.

La realizacidon de obra publica en el municipio debe responder a los requerimientos de la ciudadania, por lo
que se realizara una jerarquizacion de las necesidades de obra publica, dando prioridad a las demandas de
los Xicotenquenses retomadas del proceso de consulta donde el mayor porcentaje se registré en alumbrado
publico, seguido de la rehabilitacién de vialidades, pavimentacién y agua potable entre otras de no menor
importancia.

Cabe mencionar que ya tenemos un Programa de Obra Publica en marcha que incluye lo siguiente:
» Proyectos de mejoramiento de caminos rurales.

» Rehabilitacién de pavimentacién, alumbrado publico y guarniciones y banquetas en diversas
localidades del municipio.

Apoyo para la infraestructura educativa a nivel universitario.

Proyectos de servicios basicos para colonias existentes y de nueva creacion.

Proyecto de creacién de un nuevo pantedn municipal.

Apoyo a la infraestructura educativa.

Objetivo:

Aplicar de forma eficiente los recursos destinados a la obra publica que responda a las necesidades de la
poblacion.

YV V V V

Estrategias Acciones

Instrumentar un programa de mantenimiento preventivo y correctivo en guarniciones,

L . . banquetas y vialidades.
Priorizar el  mejoramiento,

mantenimiento y operacién de Analizar los diferentes mecanismos de participacién ciudadana que coadyuven en la
la infraestructura urbana y los planeacion y programacion de las obras a ejecutar.

equipamientos  de  servicios Establecer estrategias de gestion de recursos en el estado o en la federacion para la
existentes en forma integral.  realizacion de proyectos de obra publica.
Programa de Mantenimiento Promover mecanismos de evaluacion ciudadana de proyectos y obras publicas.

del Alumbrado Publico. Establecer a través de la Direccion de Servicios Publicos, un Programa de
Mantenimiento Preventivo y Correctivo del Alumbrado Publico existente

4.5 Agua y Saneamiento Ambiental.

El agua es un recurso estratégico, no renovable, y que actualmente con el cambio climatico, el proceso de
deshielo de los glaciares y sobre todo, el uso irracional realizado por el hombre, se ve amenazada su
disponibilidad para las generaciones venideras sino se realizan acciones en el presente que mitiguen los
impactos previstos.

En este contexto, y asumiendo una actitud ética y responsable, hemos definido una estrategia integral que
pone en el centro de nuestra atencion la necesidad de construir y adoptar una cultura de conservacion y
cuidado del agua que vaya acorde con los principios de desarrollo ambiental sustentable, a fin de garantizar
una mejor distribucion del liquido tanto para las actividades de consumo humano como para otras
actividades de uso cotidiano, desgastando lo menos posible las cuencas y los mantos acuiferos en nuestra
region.

Objetivo:

Promover entre la poblacién una cultura de uso adecuado y racionado del agua, asumiéndolo como un
recurso limitado que tenemos que proteger en el presente y el futuro del municipio.
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Estrategias Acciones
Elaborar un Programa Sustentable para el Uso, Captacién, Conservacion y Tratamiento del Agua
a nivel municipal, en concordancia con la normatividad vigente.
En coordinacion con instituciones (publicas y privadas) y sociedad interesada en el tema del
agua y del medio ambiente, formular los principios rectores y las prioridades del sector.

Instrumentar Organizar foros de didlogo permanente con las instancias del municipio, las organizaciones
programas para el uso ambientales, asi como las instancias de municipios vecinos, a fin de establecer acuerdos y
adecuado y racionado compartir informacién con respecto al uso y manejo del agua.

del agua, para suU |nstrymentar politicas de mejora administrativa en la COMAPA XOCOTENCATL, con la finalidad

f;?:if-f:to Y de fortalecer la calidad y la atencion en el servicio que se brinda a las y los XICOTENQUENSES.
iento.
Elaborar una guia basica, acompafiada de una campafia intensa, dirigida a toda la poblacion,

Difundir  informacién que exponga:

sistematizada para el ) . I . . S
uso  adecuado y La importancia de adoptar técnicas de captaciéon de agua, cdmo hacerlo y a quién dirigirse en

racionado del agua caso de querer mas informacion al respecto.

Cémo instrumentar métodos de ahorro de agua y que informe sobre el uso adecuado del agua
potable y no potable.

Fortalecer y ampliar los programas de operacion y de mantenimiento a la red de agua potable y
alcantarillado sanitario.

4.6 Desarrollo Ambiental Sustentable.

Objetivo:
Promover programas y acciones para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asumiendo
el compromiso de protegerlos en el presente, sin comprometer a las futuras generaciones.

Estrategias Acciones

Elaborar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial, gestionando ante los gobiernos
federal y estatal su financiamiento.

A través de la organizacién de mesas de dialogo y reuniones con multiples actores y sectores,
establecer contacto permanente entre las autoridades de Xicoténcatl, las de las localidades
rurales y aquellas de los municipios de la Regién, a fin de identificar problemas comunes y
establecer los puntos de corresponsabilidad y estrategias conjuntas.

Difundir la normatividad en materia ambiental, para reforzar su conocimiento, aplicacion y
cumplimiento.

Vigilar el cumplimiento
del marco normativo
en materia ambiental.

Crear el Programa de Mantenimiento y Seguimiento del Patrimonio Arbéreo del municipio.

Hacer un inventario de areas verdes, que incluya entre otras cosas: ubicacion, extension, tipo de
especies, equipamiento existente y requerimientos necesarios.

Revisar la arborizacion de vialidades, para detectar riesgos en la ciudad y agilar la movilidad
urbana (poda moderada).

Poner en marcha Realizar campafias de reforestacion y mantenimiento de zonas verdes, como parte de la imagen
alternativas urbana ecoldgica, alentando la participacion de la ciudadania como parte de una educacion y
institucionales para el cultura social ambiental.

cuidado y rescate de

X Conservar y dar mantenimiento a la vegetaciéon y arbolado urbano, pues propicia una imagen
areas verdes.

saludable de la ciudad y crea microclimas mas confortables y servicios ambientales.

Disefiar una campafa de revegetacién y embellecimiento en banquetas, camellones, jardines
publicos y plazas.

Instrumentar un programa de concientizacion para el mantenimiento y rescate de zonas verdes y
espacios colectivos en unidades habitacionales, barrios y colonias, en corresponsabilidad con la
poblacién.

Crear los puentes institucionales necesarios para la puesta en marcha de una campafa de
informacién ambiental intermunicipal a fin de elaborar programas conjuntos de cuidado y manejo
de los recursos naturales.

Organizar talleres dinamicos de informacion y sensibilizacién ambiental, haciendo uso de los
diversos espacios publicos y comunitarios, dirigidos a la poblacion infantil y juvenil, identificando

Fomentar la cultura las acciones que, desde sus ambitos de desarrollo y desde sus conductas de consumo, puedan
ambiental y la realizar a favor del medio ambiente y del bienestar social.

corresponsabilidad Disefiar e instrumentar campafas de educacion ambiental, procurando que tengan un alto
ciudadana. impacto en la sociedad.

Crear un foro virtual en la pagina web del Ayuntamiento, en el que se discutan los problemas
ambientales, se expongan proyectos, se reciban recomendaciones y propuestas de la
ciudadania y organismos sociales.

Promover la articulacion del area rural con el area urbana, a través de la produccion de
alimentos sanos, bajo esquemas agroforestales.
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4.7 Manejo Adecuado de Residuos Sélidos.

Las actividades econdmicas y comerciales del municipio y nuestros habitos humanos de consumo nos lleva
a la adquisicion de productos con embalajes plasticos, PET, metalicos, de unicel, etcétera; ademéas de
productos altamente contaminantes como las pilas no recargables y productos electrénicos. Todo ello
contribuye a que diariamente se produzcan altas concentraciones de basura organica, inorganica y toxica,
lo cual satura con rapidez los sitios de disposicion final de los residuos sélidos, con el consiguiente riesgo
de la contaminacion de los mantos freaticos por la generacion de lixiviados.

Si a esta situacion afadimos nuestra incipiente o casi nula cultura de separacidon de la basura, la
reutilizacion y el reciclaje de productos, el problema se agrava aun mas.

Por ello, es necesario que sigamos reforzando los mecanismos institucionales siguiendo los principios y
normas que el Ayuntamiento dicte para seguir construyendo un Xicoténcatl sustentable, adoptando una
estrategia de corresponsabilidad entre los actores sociales del municipio y el gobierno municipal.

Nuestro propdsito es que Xicoténcatl se distinga no solamente por ser una ciudad limpia y ordenada, sino
por la participacion y el actuar responsable y comprometido de su gente a favor del cuidado del medio
ambiente y del cuidado de los recursos naturales.

Objetivo:
Encauzar las mejores practicas ambientales y de manejo adecuado de residuos solidos, mejorando el
servicio municipal que se brinda y lograr la participacion activa de la sociedad.

Estrategias Acciones

Elaborar el Reglamento de Ecologia y Desarrollo Sustentable y EI Reglamento
de Limpieza.
Continuar con el acuerdo Regional de la Estacion de Transferencia en
Xicoténcatl para disponer los residuos soélidos en El Relleno Sanitario de El
Mante.
Revisar los marcos normativos Reglamentar el uso y reciclaje de la fraccion recuperable de los residuos sélidos
actuales de practicas ambientales y de yrbanos.

manejo de residuos sélidos. . . . .
Revisar el alcance del marco normativo en materia de regulacion de centros de

acopio de materiales recuperables, con la finalidad de sentar las bases de
sustentabilidad.

Elaborar una guia informativa (digital e impresa) sobre como llevar a cabo la
separacion de basura, asi como la reutilizacion de materiales y el reciclado de
productos diversos.

Difundir informacién, concreta y sistematizada, sobre las ventajas que tienen las
acciones de manejo adecuado de residuos solidos, tanto para la salud humana
como para la preservacion de nuestros recursos naturales.

Por medio de una campania de sensibilizacion ciudadana, promover la reduccion
en el consumo de productos con embalajes plasticos, PET, metalicos, unicel,
etcétera, y ademas, sensibilizar sobre su adecuado manejo.

En coordinacion y colaboracién con escuelas, grupos empresariales,
organizaciones civiles y ciudadania, promover y realizar acciones de acopio y
disposicion final adecuada de electrodomésticos, aparatos eléctricos y pilas.

Monitorear el impacto de estas campafias para medir el grado de avance en la
poblacién en cuanto a la cultura del manejo adecuado de residuos sélidos.
Promover campanfas sociales con la participacion activa de la poblacién, como el
Primer Reciclo ton de Electrodomésticos y Eléctricos.

Establecer un programa permanente de descacharrizacion en el municipio, en
coordinaciéon con los érdenes federal y estatal de gobierno y la participacion
activa de la sociedad.

SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DEL PLAN.
Mecanismos para la evaluacion del plan.

Una vez formulado el Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024 y aprobado por el H. Cabildo y reconocido
por las autoridades estatales encargadas de la planeacién del desarrollo, las estrategias y por consiguiente
sus respectivos programas deben de ser ejecutados de forma coherente y articulada.

La evaluacion es una de las fases mas importantes del proceso de planeaciéon del desarrollo municipal,
dado que, después de su elaboracion y autorizacién, la siguiente etapa a seguir, es la de ejecucion del
mismo, por tal circunstancia es indispensable, tener un seguimiento detallado de las acciones programadas
en el POA (Programa Operativo Anual)

Bajo esta perspectiva, en el marco de la accidon del gobierno, el sistema de evaluacién es uno de los
insumos basicos de los procesos de planeacion y programacion, debido a que con el paso de tiempo
muestra mejores elementos de juicio que permite ver los resultados, la eficiencia, costos y calidad de la
administracion publica municipal.

Fomentar en la ciudadania una cultura
de separacion, reciclaje y reutilizacion
de la basura.

Edicién Vespertina, de conformidad con el articulo 10, parrafo primero de la Ley del Periédico Oficial del Estado.



Edicion Vespertina

Victoria, Tam., lunes 31 de enero de 2022 Periddico Oficial

Pagina 98

A través del desempefio diario de la administracion y apego al seguimiento y ejecucion del plan, resulta de
suma importancia valorar los avances de los logros y lo no realizado, con la finalidad de conocer lo
ejecutado y efectuar las correcciones a lo que sea necesario, destacando los eventos y procesos de
evaluacion como; Informes de Gobierno Anuales que se rendiran ante el cabildo en pleno y a la sociedad en
general.

Este evento debera orientarse a presentar una valoracion detallada de las acciones realizadas y los
recursos aplicados, al igual afrontar las limitaciones para cumplir lo plasmado en el plan.

Ademas de ser un mensaje politico incluira la informacion ordenada y sistematizada para el cumplimiento
de la evaluacion.

Ahora bien con base al marco conceptual antes mencionado se plantea el siguiente esquema de evaluacién

municipal:
a) Determina el cumplimiento de objetivos y metas Reportes de avances de Indicadores
terminales del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024. estratégicos:
ESTRATEGICA b) Contribuye a medir y calificar el desempefio de la Informe anual de ejecucion del Plan
gestion publica. Municipal de Desarrollo

Informes de Gobierno

a) Valora el alcance de los objetivos y metas del Reportes de avances de indicadores
. Programa Operativo Anual (POA). estratégicos:
PROGRAMATICO- . . . . - . . .
PRESUPUESTAL b) Determina la racionalidad, transparencia y eficiencia Informe anual de ejecucién del Plan
en la aplicacién de los recursos presupuestales. Municipal de Desarrollo

Informes de Gobierno
Con base al esquema antes descrito, se procedera a realizar evaluaciones de caracter trimestral, semestral
0 anual, segun sea el caso, cuyo informe de ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo, debe de contener:
* Avance en el cumplimiento de las demandas sociales.
* Avance en la ejecucion de proyectos, obras y acciones relevantes.
* Avance de indicadores estratégicos por programa.
INSTRUMENTOS PARA LA EVALUACION DEL PLAN.

Para poner en practica la evaluacion del Plan Municipal de Desarrollo, debe de existir congruencia con los
niveles superiores de planeacién en este caso con el COPLADEM, que es la instancia de planeacién que
permite evaluar el desempefo de las diferentes areas que conforman la administracién publica municipal,
con base en un sistema de indicadores orientados a cuantificar y cualificar el logro de los resultados, asi
como el cumplimiento de los objetivos definidos en el plan municipal de desarrollo.

Las ventajas que ofrece a la administracién publica municipal son:
¢ Laformulacion de un esquema integrado de informacion de calidad para apoyar la toma de decisiones.

¢ La configuracion del sistema permite la transicion del viejo enfoque de evaluacién de procesos y
volumenes de actividad a una evaluacion basada en resultados, eficiencia y calidad en los servicios.

+ Eficientar la aplicacion de los recursos publicos en congruencia con los objetivos y las metas medibles y
verificables.

¢ Auxilia a valorar el desempefo de las dependencias y organismos de la administracion publica
municipal.

¢ Optimiza la rendiciéon de cuentas a la poblacion y al cabildo, asi como del desempefio en cuanto a
canalizacion del gasto publico. Uno de los elementos basicos de la evaluacion por medio, son los
indicadores, que son los valores numéricos de medida que tienen la funcion de detectar el nivel de
desempefio ya sea cualitativo o cuantitativo de una organizacién o de un programa.

Los indicadores se clasifican en tres tipos:

« Estratégicos: Miden el cumplimiento de los objetivos y metas terminales de cada uno de los programas
del Plan Municipal de Desarrollo 2021-2024.

» De Proyecto: Calculan la consecucién de los objetivos y las metas de cada uno de los proyectos
definidos en el POA.

« De Gestidon: Determinan la eficiencia con la que operan las dependencias y organismos de la
Administracion Publica Municipal en lo que se refiere al cumplimiento de sus responsabilidades y
funciones. La construccién de indicadores es el resultado de una férmula que consta de un numerador,
un denominador y un factor de escala:
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Numerador X Factor de Escala = indice

Denominador.

En este caso el denominador sirve como punto de comparacién de lo que se esta estimando.
Las caracteristicas de los Indicadores son las siguientes:

Confiables.- Garantizan que la informacién que proporcionan sea objetiva y veraz.
Diacronicos.- Permitan medir e identificar variaciones a lo largo del tiempo.

Representativos y relevantes.- Describen lo que se desea medir, miden lo que dicen medir y describen la
forma y grado de contribucién de acciones al cumplimiento de los objetivos.

Direccionales y sensibles.- Aseguran que al aplicar la misma férmula en diferentes ambitos, tiempos o
condiciones, los resultados sean comparables.

Replicables.- Aseguran que al aplicar la misma férmula en diferentes ambitos, tiempos o condiciones, los
resultados sean comparables.

Verificables y Claros.- Pueden comprobarse por cualquier persona y son comprensibles.
Vigentes.- Reflejan de manera objetiva la realidad y oportunidad de la dependencia o entidad.

Innovadores.- Inducen a la creaciéon de condiciones que permiten el surgimiento de nuevos o innovadores
procesos.
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