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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA GENERAL

R. AYUNTAMIENTO TAMPICO, TAM.
COMAPA ZONA CONURBADA

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA ZONA CONURBADA DE LA
DESEMBOCADURA DEL RiO PANUCO EN EL ESTADO
DE TAMAULIPAS

EXPEDIENTE: GA/001/2020
Tampico, Tamaulipas, a 24 de noviembre de 2020, siendo las 17:00 horas del dia, vistos para resolver los
autos del Procedimiento Administrativo de Anulacion GA/001/2020, sustanciado ante esta H. Comision
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco, en
el Estado de Tamaulipas (la “COMAPA"), se expresa:
INDICE
I. DEFINICIONES.
II. VISTOS Y RESULTANDO:
PRIMERO.- ANTECEDENTES.
SEGUNDO.- TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO.
Ill. CONSIDERANDO:
PRIMERO.- COMPETENCIA.
SEGUNDO.- MANIFESTACIONES DE DH TAM.
TERCERO.- MANIFESTACIONES DE BANORTE-INTERACCIONES.
CUARTO.- MANIFESTACIONES DE BANBAJIO.
QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.
1. llegalidades en el fallo de la licitacion y la celebracion del CPS.

2. llegalidad del punto seis del acta de la junta ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA del 31
de marzo de 2009 y la celebracién del 1CM CPS.

3. llegalidad del Contrato de Fideicomiso 9174-01-131 al contratar deuda publica adquirida por un particular.

4. llegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha
14 de junio de 2010 en la cual se autorizé el 2CM CPS, asi como la ilegalidad del 2CM CPS.

5. llegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha
24 de septiembre de 2012 en la cual se autorizé la celebracion del 3CM CPS, asi como la ilegalidad del 3CM
CPS; celebrado el 27 de septiembre de 2012.

6. llegalidades contenidas en el punto 4 (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion
ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 26 de septiembre de 2014 en la cual se
autorizg la celebracion del 4CM CPS, asi como del propio 4CM CPS.

7. llegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion ordinaria del H.
Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 15 de diciembre de 2014 en la cual se autorizé la
celebracion del 5CM CPS, asi como de la celebracion del 5CM CPS.

8. llegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion ordinaria del H.
Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 16 de junio de 2015 en la cual se autorizé la celebracion
del 6CM CPS, asi como del 6CM CPS.

9. llegalidad del punto 4. (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta de la sesién ordinaria del H.
Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 en la cual se autorizo la
celebracion de un Séptimo Convenio Modificatorio al CPS, y del punto 5. (cinco) del apartado de asuntos
generales de la misma mediante el cual se autorizé la celebracion del CF De Nuevos Procesos.

10. llegalidades del punto 5. (cinco) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion ordinaria del H.
Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 en la cual se autorizo la
celebracion del CF De Nuevos Procesos, asi como posibles ilegalidades de la celebracion del CF De Nuevos
Procesos, celebrado el 1 de septiembre de 2016.

SEXTO.- EFECTOS DE LAS NULIDADES DECLARADAS.

IV. PUNTOS RESOLUTIVOS.
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A efecto de facilitar el desarrollo del procedimiento que nos ocupa, asi como facilitar la comprensién de los
conceptos utilizados en el presente oficio, se formulan las siguientes:

|. DEFINICIONES.
ASE: Auditoria Superior del Estado de Tamaulipas.

BanBajio: Banco del Bajio S.A., Institucion de Banca Mdltiple, en su caracter de institucion fiduciaria del
Contrato de Fideicomiso niimero 9174-01-131.

Banorte-Interacciones: Banco Mercantil del Norte, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero
Banorte, en su caracter de causahabiente de Interacciones.

CCC: Contrato de apertura de crédito en cuenta corriente irrevocable y contingente celebrado entre
Interacciones como acreditante y COMAPA como acreditada.

CCS: Contrato de apertura de crédito simple celebrado entre Interacciones como acreditante y DH Tam
como acreditada.

CF: Contrato de Fideicomiso nimero 9174-01-131, celebrado el 19 de febrero de 2010.

CF DE NUEVOS PROCESOQOS: Contrato de Fideicomiso de Administracion y Fuente de Pago niimero 18178
denominado “De Nuevos Procesos”, celebrado el 1 de septiembre de 2016.

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPS: Contrato de Prestacion de Servicios.

DH Tam: Desarrollos Hidraulicos de Tam, S.A. de C.V.

Interacciones: Banco Interacciones S.A. Institucién de Banca Multiple, Grupo Financiero Interacciones.
IVA: Impuesto al Valor Agregado.

LAET: Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, publicada el 15 de febrero de 2006 en el Periddico Oficial
del Estado de Tamaulipas.

LCC: Linea de Crédito Contingente.

LDPEMT: Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas el 30 de diciembre de 1995

LPAET: Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Tamaulipas

LPS (o Ips): Litros por segundo

LOPET: Ley de Obras Publicas para el Estado de Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial del Estado
de Tamaulipas el 3 de noviembre de 1984.

LOPSRET: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas,
publicada en el Periddico Oficial en fecha 21 de agosto de 2003.

LSAPA: Ley de Servicio de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Tamaulipas (derogada) vigente en
1994.

PTAR Morelos: Planta para el tratamiento de aguas residuales Morelos.

PTAR Tierra Negra: Planta para el tratamiento de aguas residuales municipales que se ubicaria en la zona
de la confluencia de los drenes de interceptacion localizada en la colonia Tierra Negra, municipio de
Altamira, Estado de Tamaulipas.

PTARS: Plantas de tratamiento de aguas residuales Tierra Negra, Morelos y “Nuevos Procesos”,
conjuntamente.

PTOI: Planta de Tratamiento de Osmosis Inversa y Microfiltracién “Nuevos Procesos”.
1CM CPS: Primer Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios.
2CM CPS: Segundo Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios.
3CM CPS: Tercer Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios.
4CM CPS: Cuatro Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios.
5CM CPS: Quinto Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacién de Servicios.
6CM CPS: Sexto Convenio Modificatorio al Contrato de Prestacion de Servicios.

Il VISTOS Y RESULTANDO:
PRIMERO. - ANTECEDENTES.

1. La COMAPA es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Estado
de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado mediante decreto gubernamental del
gobierno del Estado de Tamaulipas, publicado en el periédico oficial del Estado de Tamaulipas el 24 de abril
de 1993. La COMAPA es la encargada de coordinar con las dependencias de dicho Estado y/o del
Gobierno Federal, las obras necesarias de los servicios de agua potable y alcantarillado, incluyendo el
saneamiento, en los municipios de Tampico, Cd. Madero y Altamira.
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2. DH Tam es una sociedad mercantil mexicana legalmente constituida mediante escritura publica
namero veintitrés mil doscientos setenta y seis, libro quinientos veintiuno, de fecha 25 de agosto de 1995,
otorgado ante el licenciado Carlos A. Sotelo Hernandez, titular de la notaria nimero ciento sesenta y cinco
de la Ciudad de México, cuyo primer testimonio quedd inscrito en el Registro Publico de Comercio de
Tampico, Estado de Tamaulipas, bajo el niumero seiscientos setenta y ocho, la cual contiene el acta
constitutiva de DH Tam. Su objeto es -entre otros-, la prestacion del servicio de operacién y mantenimiento
de plantas de tratamiento de aguas residuales.

3. Para el cumplimiento de su objeto, en 1993, la COMAPA requeria construir y operar una planta
para el tratamiento de aguas residuales municipales que se ubicaria en la zona de la confluencia de los
drenes de interceptacion localizada en la colonia Tierra Negra, municipio de Altamira, Estado de
Tamaulipas (en adelante “PTAR Tierra Negra”), para lo cual se necesitaba un proyecto ejecutivo,
construccion civil, equipamiento y tecnologia, puesta en funcionamiento, operacion, conservacion y
mantenimiento y en su caso, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento por un tiempo determinado, asi
como financiamiento para cubrir el costo de las actividades descritas.

4, Por lo anterior, el dia 13 de mayo de 1993 se emitié la convocatoria piblica No. COAPA-91-01
mediante la cual “convoca a las empresas contratistas mexicanas y extranjeras que deseen formar parte en
el padrén de aspirantes al concurso para el disefio, construccién y operacion de la planta o sistemas de
plantas de tratamiento de aguas residuales para las ciudades de Tampico, Madero y Altamira, bajo la
modalidad de concesién del servicio”, convocatoria que fue publicada en el periddico de circulacion local
denominado el Sol de Tampico el 14 de mayo de 1993.

5. Asi pues, derivado del proceso de licitacion publica antes sefialado, el dia 30 de agosto de 1995,
la COMAPA en su caracter de “contratante” y DH Tam en su caracter de “contratista”, celebraron el CPS.
6. En el CPS se establecieron todas y cada una de las modalidades y condiciones

correspondientes, habiendo quedado precisados los términos de referencia, localizacién de la planta,
propiedad, normatividad, trabajos a realizar, inversiones para la construccion y puesta en marcha,
obligaciones de las partes, plazo de ejecucion de la obra, calidad de agua tratada, monto del proyecto,
construccion y equipamiento, monto del pago por servicios a la Contratista, ajustes y variaciones y
sanciones, entre otros conceptos. Se pacté que la obra seria por un precio fijo que permaneceria sin
cambio de $144,405,050.00 M.N. (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones, Cuatrocientos Cinco Mil Cincuenta
Pesos 00/100 Moneda Nacional), mas IVA;! cantidad que contemplaba la construccién, equipamiento y
funcionamiento de la planta por un plazo de 15 afios y que se iria pagando en mensualidades de
$1,961,539.20 M.N. (Un Millén, Novecientos Sesenta y Un Mil Quinientos Treinta y Nueve Pesos 20/100
Moneda Nacional), mas IVA.?

7. Posteriormente, con fecha 26 de agosto de 2009, la COMAPA y DH Tam celebraron el 1CM
CPS, mediante el cual se modific6 sustancialmente el contenido original del CPS, estableciéndose nuevas
obligaciones que no se encontraban dentro del objeto del contrato original del CPS o en la convocatoria
publica No. COAPA-91-01 descrita en el punto 4 anterior. En dicho 1CM CPS, entre otras cosas, se
contratd la construccién, puesta en marcha y operaciéon de una nueva planta de tratamiento de aguas
residuales denominada PTAR Morelos (en adelante la “PTAR Morelos”). Este Convenio incrementé el
costo total del contrato en 454.9% (cuatrocientos cincuenta y cuatro punto nueve por ciento), pasando de
$144,405,050.00 M.N. (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Cinco Mil Cincuenta Pesos 00/100
Moneda Nacional), mas IVA, a $657,000,000.00 M.N. (Seiscientos Cincuenta y Siete Millones de Pesos
00/100 Moneda Nacional), méas IVA;® asimismo, se incrementd el plazo de 15 a 29 afios para la operacion
de las plantas.* Ademas, en el 1CM CPS la COMAPA se obligd a contratar una Linea de Crédito destinada
a respaldar y cubrir el pago de los importes por amortizacion de la inversion y servicios de operacion,
conservacion, reposicién de equipo y mantenimiento T1, T2 y (T3 x Q), pero solo para el caso de que
enfrentara problemas de liquidez. Se convino que la Linea de Crédito Contingente (en adelante la “LCC”
seria por la cantidad de $40'000,000.00 M.N. (Cuarenta Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional).
Finalmente, se pacté que la COMAPA, junto con DH Tam, participarian como fideicomitentes en la
constitucion de un Fideicomiso.®

8. El martes 29 de diciembre de 2009 se publicé en el Periddico Oficial de Tamaulipas el “Decreto
No. LX-1037, mediante el cual el Congreso del Estado de Tamaulipas autorizé a la COMAPA a gestionar
una linea de crédito hasta por la cantidad de $40'000,000.00 M.N. (Cuarenta Millones de Pesos 00/100
Moneda Nacional), y al Gobierno del Estado de Tamaulipas para que se constituyera en garante y deudor
solidario de la misma, garantizandola con la afectacion de las participaciones federales que le correspondan
en un mismo afio calendario”.

! Clausula Decimotercera del CPS.

2 Clausula Decimocuarta del CPS.

% Clausula Décima Primera del 1CM CPS.

* Clausula Primera del 1CM CPS.

® Clausula Vigésima Tercera del 1CM CPS.
® Clausula Vigésima Tercera del 1CM CPS.
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9. El 19 de febrero de 2010, se celebr6 un contrato de apertura de crédito simple (en adelante
“CCS") entre Interacciones como acreditante y DH Tam como acreditada, cuyo objeto consistié en obtener
recursos por un monto de $738,181,861.00 M.N. (Setecientos Treinta y Ocho Millones Ciento Ochenta y Un
Mil Ochocientos Sesenta y Un Pesos 00/100 Moneda Nacional), los cuales se destinarian de la siguiente
forma: $603,946,257.00 M.N. (Seiscientos Tres Millones Novecientos Cuarenta y Seis Mil Doscientos
Cincuenta y Siete Pesos 00/100 Moneda Nacional) para proyecto ejecutivo y Obra; $57,745,454.00 M.N.
(Cincuenta y Siete Millones Setecientos Cuarenta y Cinco Mil Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro Pesos
00/100 Moneda Nacional) para capitalizacion de intereses ordinarios; y $76,488,150.00 M.N. (Setenta y
Seis Millones Cuatrocientos Ochenta y Ocho Mil Ciento Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional) para
financiamiento del Impuesto al Valor Agregado.

10. El mismo 19 de febrero de 2010 se celebré el CF entre la COMAPA y DH Tam como
fideicomitentes, BanBajio como fiduciario, Interacciones como fideicomisario en primer lugar, DH Tam y
COMAPA como fideicomisarios en segundo y tercer lugar, respectivamente.

11. El dia 30 de septiembre de 2010, se celebr6 el 2CM CPS, en el cual se establecieron las bases,
procedimientos y mecanismos para la obtencién de recursos y para el pago a cargo de la COMAPA
respecto de las comisiones generadas por la obtencion de la LCC. Asimismo, se incrementd de nueva
cuenta el monto del contrato a $749,584,614.00 M.N. (Setecientos Cuarenta y Nueve Millones Quinientos
Ochenta y Cuatro Mil Seiscientos Catorce Pesos 00/100 Moneda Nacional), més IVA.

12. La PTAR Tierra Negra inici6 operaciones el dia 1 de julio de 2011, y la PTAR Morelos, inici6
operaciones el dia 1 de octubre de 2011.

13. El 27 de septiembre de 2012 se celebré el 3CM CPS cuyas modificaciones centrales consistieron
en:

13.1. La reduccion del plazo para el pago correspondiente a la tarifa T1 a 15 afios, con dos afios de
gracia al inicio de dichos periodos;

13.2. La COMAPA reconoci6 una obligacién de pagar la Tarifa T-1 por un nuevo monto equivalente a

la cantidad de $1,065,000,000.00 M.N. (Mil Sesenta y Cinco Millones de Pesos 00/100 M.N.), incluido el
IVA, conforme a lo establecido en la tabla de amortizacién contenida en el ANEXO 4b del propio Convenio
Modificatorio, mas los intereses que se devengaran sobre el saldo insoluto de dicha cantidad, a la tasa de
interés referida en el propio ANEXO 4b;

13.3. Se autoriz6 a DH Tam para que, de manera expresa y sin limitacién, ceda, descuente o, de
cualquier otra forma, transmita a Interacciones, los derechos de cobro que le corresponden por concepto de
tarifa T1, incluyendo sus actualizaciones e intereses; y

13.4. Se autoriz6 a DH TAM para que preste a la COMAPA el servicio de tratamiento de aguas
residuales, mediante la operacién y mantenimiento de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales por
un periodo de 20 afios.

14. El 17 de octubre de 2014 se celebr6 el 4CM CPS, donde esencialmente se recalendarizaron las
fechas de pago y se ajusto la tasa de interés, habiendo quedado el importe de la tarifa T1, en la cantidad de
$1,093'828,057.21 M.N. (Mil Noventa y Tres Millones Ochocientos Veintiocho Mil Cincuenta y Siete Pesos
21/100 Moneda Nacional), incluyendo el IVA.

15. El 12 de enero de 2015, se celebr6 el 5CM CPS, en el cual las modificaciones generales
consistieron en:

15.1. Incorporar al CPS el proyecto denominado “nuevos procesos” tal y como se describen en dicho
Convenio Modificatorio y la operacion de los mismos;

15.2. Establecer como contraprestacién adicional que debera pagar la COMAPA por dichos nuevos
procesos la cantidad mensual de $9,941,000.00 M.N. (Nueve Millones Novecientos Cuarenta y Un Mil
Pesos 00/100 Moneda Nacional), mas IVA; y

15.3. Amplia la vigencia del CPS a una vigencia de 24 afos, contados a partir de la fecha de inicio de
operaciones de los nuevos procesos.

16. El 5 de octubre 2015, se celebré el 6CM CPS que modifica CPS.

17. El 1 de septiembre de 2016, se celebré el Contrato de Fideicomiso y Administracion y Fuente de

Pago nimero 18178 denominado “De Nuevos Procesos”, suscrito por la COMAPA, con el caracter de
fideicomitente y fideicomisario en tercer lugar, DH Tam como fideicomitente y fideicomisario en segundo
lugar y por Gltimo BanBajio con el caracter de fiduciario.

18. En relacion con el CCS sefialado en el punto 9 del presente apartado, se celebraron diversos
Convenios modificatorios al mismo en fechas: a) 17 de marzo de 2011, Primer Convenio Modificatorio al
CCS; b) 20 de junio de 2011, Segundo Convenio Modificatorio al CCS; c) 28 de octubre de 2011, Tercer
Convenio Modificatorio al CCS; d) 30 de enero de 2012, Cuarto Convenio Modificatorio al CCS; y e) 21 de
marzo de 2012, Quinto Convenio Modificatorio al CCS.
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19. Con relacion al CF sefialado en el punto 10 de referencia, se realizaron las siguientes
modificaciones: a) 15 de abril de 2010, Primer Convenio Modificatorio al CF; b) 2 de diciembre de 2010,
Segundo Convenio Modificatorio al CF; ¢) 27 de septiembre de 2010, Tercer Convenio Modificatorio al CF; y
d) 1 de diciembre de 2014, Cuarto Convenio Modificatorio al CF.

20. El 28 de mayo de 2018 la COMAPA presentd ante la Auditoria Superior del Estado (en lo
sucesivo la “ASE”) un escrito denunciando presuntos hechos ilicitos que por sus caracteristicas podrian
configurar actos presuntamente irregulares en la contratacién y ejecuciéon de obras, contratacion y
prestaciéon de servicios publicos, adquisicion de bienes, y otorgamiento de permisos, licencias y
concesiones entre otros; irregularidades en la captacion o en el manejo y utilizacion de recursos publicos; la
comision recurrente de irregularidades en el ejercicio de los recursos publicos; y desvio de recursos hacia
fines distintos a los autorizados, y que pudieron haber causado y pudieran seguir causando dafos y/o
perjuicios al patrimonio de la COMAPA y del Estado de Tamaulipas.

21. El 10 de diciembre de 2019, la ASE dio vista a la COMAPA de diversas irregularidades
encontradas en el proceso de contratacion del CPS, asi como del 1CM CPS y sus subsecuentes Convenios
Modificatorios.

22. El 18 de diciembre de 2019 el Consejo de Administracién de la COMAPA celebr6é una Sesion
Ordinaria y de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 4.8 de dicha Sesion, el Consejo acordd que la
Gerencia Administrativa de la COMAPA con apoyo de la Coordinacién General Administrativa y la
Coordinacion Juridica inicien el Procedimiento Administrativo de Anulacién para verificar la legalidad de los
actos administrativos sefialados en el Punto 11 del Orden del dia transcritos en la pagina 1, consistentes
en:

Propuesta andlisis discusion y en su caso aprobacion del acuerdo para dar inicio al procedimiento
administrativo de anulacion respecto de los siguientes actos administrativos emitidos por esta autoridad:

a. Las actas de apertura de ofertas del dia 07 de Julio de 1995 y de los actos de fallo donde a DH
Tam se le adjudicé el Contrato de prestacion de servicios para el tratamiento de aguas residuales
municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira que incluye la construccion puesta en marcha,
operacion y en su caso ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales, para el tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Cd. Madero y Altamira
incluyendo Tam. construccién puesta en marcha, operacion y en su caso, ampliacion, rehabilitacion y
mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales.

b. Contrato de prestacion de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de
Tampico, Ciudad Madero y Altamira que incluye la construcciéon puesta en marcha, operaciéon y en su caso
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales para el
tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Cd. Madero y Altamira incluyendo la construccién
puesta en marcha operaciéon y en su caso, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta de
tratamiento de aguas residuales celebrado el 30 de Agosto de 1995;

c.Punto 6 (seis) del Acta de la Junta Ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 31
de Marzo de 2009 en la cual se autorizé el convenio modificatorio al contrato de prestacion de servicios
para el tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira que incluye la
construccion puesta en marcha, operaciéon y en su caso ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento de la
planta de tratamiento de aguas residuales.

d. Convenio que modifica el contrato de prestacién de servicios para el tratamiento de aguas
residuales municipales de Tampico, Cd. Madero y Altamira, que incluye la construccién puesta en marcha,
operacién y en su caso ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales celebrado el 26 de Agosto de 2009.

e. Punto 3 (tres) del Acta extraordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha
14 de Junio de 2010 en la cual se autorizé el segundo convenio modificatorio al contrato de prestacién de
servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira que
incluye la construccion puesta en marcha, operacion y en su caso ampliacién, rehabilitacion y mejoramiento
de la planta de tratamiento de aguas residuales.

f. Segundo convenio que modifica el convenio al contrato de prestacion de servicios para el tratamiento de
aguas residuales municipales de Tampico, Cd. Madero y Altamira, que incluye la construccién puesta en
marcha, operacién y, en su caso ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de
aguas residuales celebrado el 30 de Septiembre de 2010

g. Punto 3 (tres) del Acta extraordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha
24 de Septiembre de 2012 en la cual se autorizo6 el tercer convenio modificatorio al contrato de prestacion
de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira,
que incluye la construccion puesta en marcha, operacién y, en su caso, ampliacién, rehabilitacién, y
mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales.
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h. Tercer convenio que modifica el convenio y el segundo convenio que modifica el citado
(Convenio) al contrato de prestacién de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de
Tampico, Cd. Madero y Altamira, que incluye la construccién, puesta en marcha, operacion y, en su caso,
ampliacion, rehabilitacién, y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales; celebrado el 27
de Septiembre de 2012.

i. Punto 4 (cuatro) del apartado de Asuntos Generales del Acta de la Sesién Ordinaria del H. Consejo de
Administracion de la COMAPA de fecha 26 de Diciembre 2014 en la cual se autoriz6 el cuarto convenio
modificatorio al contrato de prestacién de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de
Tampico, Ciudad Madero, Altamira, que incluye la construccion, puesta en marcha, operacién y, en su caso,
ampliacion, rehabilitacion, y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales;

j. Cuarto convenio que modifica el tercer convenio con relacion al contrato de prestacion de servicios para el
tratamiento de aguas residuales municipales de Tampico, Cd. Madero y Altamira, que incluye la
construccion, puesta en marcha, operacion y, en su caso, ampliacién, rehabilitacion, y mejoramiento de la
planta de tratamiento de aguas residuales; celebrado el 17 de Octubre de 2014;

k.Punto 2 (dos) del apartado de Asuntos Generales del Acta de la Sesion Ordinaria del H. Consejo de
Administracién de la COMAPA de fecha 15 de Diciembre de 2014 en la cual se autorizé el quinto convenio
modificatorio al contrato de prestacion de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de
Tampico, Ciudad Madero y Altamira, que incluye la construccion, puesta en marcha, operacion y, en su
caso, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales;

I. Quinto convenio modificatorio al contrato de prestacién de servicios para el tratamiento de aguas
residuales municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira, celebrado el 12 de enero de 2015;

m. Punto 2 (dos) del apartado de Asuntos Generales del Acta de la Sesion Ordinaria del H. Consejo
de Administracion de la COMAPA de fecha 16 de Junio de 2015 en la cual se autoriz6 el sexto convenio
modificatorio al contrato de prestacién de servicios para el tratamiento de aguas residuales municipales de
Tampico, Ciudad Madero y Altamira, que incluye la construccion, puesta en marcha, operacion y, en su
caso, ampliacion, rehabilitacion, y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales;

n. Sexto Convenio modificatorio al contrato de prestacion de servicios para el tratamiento de aguas
residuales municipales de Tampico, Ciudad Madero y Altamira celebrado el 05 de Octubre de 2015;

0. Contrato de fideicomiso de administracién y fuente de pago nimero 9174-01-131, celebrado el
19 de Febrero de 2010,

p. Primer convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de administracion y fuente de pago
ndmero 9174-01-131; celebrado el 15 de Abril de 2010;

qg. Segundo convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de administracion y fuente de pago

nimero 9174-01-131; celebrado el 02 de Diciembre de 2010;

r. Tercer convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de administracion y fuente de pago nimero 9174-
010131; celebrado el 27 de Septiembre de 2012; y

s.Cuarto convenio modificatorio al contrato de fideicomiso de administracion y fuente de pago nimero 9174-
010131, celebrado el 01 de Diciembre de 2014.

23. El 06 de agosto el Consejo de Administracion de la COMAPA celebré una Sesién Ordinaria, y de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo 1.3 de dicha Sesién, el Consejo acordé adicionar, al
procedimiento administrativo de anulacion aprobado en sesién de fecha 18 de diciembre de 2019, los
siguientes actos juridicos:

a. El Acta de la Sesion Ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de Agosto
de 2016, unicamente respecto del ACUERDO 4-16 consistente en "El H. Consejo de Administracion
autoriza por unanimidad de votos al Ing. Eduardo Beaven Vega Encargado del Despacho de la
Gerencia General suscribir el contrato del fideicomiso de los nuevos procesos por la venta de agua
tratada a PEMEX-Refinaciéon"; y

b. Contrato de Fideicomiso nimero 18178, celebrado el 01 de Septiembre de 2016.
SEGUNDO.- TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO.

24. El dia 28 de septiembre de 2020 se emplazé mediante notificacion personal a la sociedad DH
Tam el Oficio GA/044/2020 que contiene el Citatorio para la practica de la notificacion personal del oficio de
inicio de procedimiento administrativo de anulacién nimero GA/038/2020 emitido dentro del expediente
administrativo al rubro citado, toda vez que el representante legal de dicha sociedad no se encontraba
presente al momento de la notificacion, sefialando como fecha para la practica de la notificacion el dia 29
de septiembre de 2020.

25. El dia 28 de septiembre de 2020 se emplazé mediante naotificacion personal a Banco Mercantil
del Norte, S.A,, Institucion de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Banorte, en su caracter de causahabiente
de Interacciones (“Banorte-Interacciones”), el Oficio GA/045/2020 que contiene el Citatorio para la practica
de la notificacion personal del oficio de inicio de procedimiento administrativo de anulacion numero
GA/039/2020 emitido dentro del expediente administrativo GA/01/2020, toda vez que el representante legal
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de dicha sociedad no se encontraba presente al momento de la notificacion, sefialando como fecha para la
practica de la notificacion el dia 29 de septiembre de 2020.

26. El dia 28 de septiembre de 2020 se emplazé mediante notificacion personal a BanBajio el Oficio
GA/046/2020 que contiene el Citatorio para la practica de la notificacion personal del oficio de inicio de
procedimiento administrativo de anulacibn numero GA/040/2020 emitido dentro del expediente
administrativo GA/01/2020, toda vez que el representante legal de dicha sociedad no se encontraba
presente al momento de la notificacion.

27. El dia 29 de septiembre se practicd la notificacion personal de los oficios GA/038/2020,
GA/039/2020 y GA/040/2020 a DH TAM, Banorte y BanBajio, respectivamente, para verificar la legalidad
de los actos administrativos sefialados en el Punto 11 del Orden del dia de la Sesién del Consejo de
Administracién de la COMAPA de fecha 18 de diciembre de 2019, asi como en cumplimiento a lo dispuesto
en el Acuerdo 1.2 y 1.3 — relacionado con el Punto 5 del Orden del Dia- de la Sesion Extraordinaria de la
COMAPA celebrada el 6 de agosto de 2020.

28. El mismo dia 29 de septiembre, mediante oficio GA/047/2020 dictado dentro del Expediente
GA/001/2020, se notific6 a DH TAM la medida cautelar consistente en el aseguramiento precautorio de
bienes, derechos y posesiones de la Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales “Tierra Negra” de la
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales “Morelos” y de la Planta de Microfiltracion y Osmosis Inversa
“Nuevos Procesos” afectados por el procedimiento administrativo de anulacion no. 038/2020.

29. Mediante oficios GA/049/2020, GA/050/2020 y GA/051/2020 todos de fecha 29 de septiembre de
2020, se levant6 acta de aseguramiento de bienes, derechos y posesiones de la Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales “Tierra Negra”, “Morelos” y “Nuevos Procesos”, respectivamente.

30. El mismo 29 de septiembre de 2020, se levantd, mediante oficio GA/051/2020 el acta final de
aseguramiento de bienes, derechos y posesiones de la planta de tratamiento de aguas residuales “Tierra
Negra” de la planta de aguas residuales “Morelos” y de la Planta de Microfiltracion y Osmosis Inversa
“Nuevos Procesos”, en relacion a la medida cautelar sefialada en el oficio GA/047/2020

31. Mediante Oficios No. GA/052/2020 y No. GA/053/2020, ambos de fecha 7 de octubre de 2020,
dirigidos a DH TAM y a Banorte-Interacciones, respectivamente, dictados dentro del multicitado expediente
GA/001/2020, se acordo lo siguiente:

31.1. Otorgar acceso al expediente a los representantes legales de DH Tam y de BANORTE;
31.2. Tener por realizadas, en tiempo y forma las manifestaciones hechas por DH Tam y Banorte-

Interacciones pertinentes al inicio del procedimiento administrativo de anulacion notificado bajo el niumero
de oficio GA/041/2020 y GA/042/2020, respectivamente;

31.3. Tener por autorizadas a las personas que DH Tam y Banorte-Interacciones sefialan en sus
respectivos oficios para oir y recibir todo tipo de notificaciones y documentos, asi como para imponerse de
autos en el expediente;

31.4. Admitir y desahogar por su propia naturaleza la totalidad de las pruebas ofrecidas por DH Tam y
por Banorte-Interacciones en sus respectivos escritos presentados ambos el dia 6 de octubre de 2020;

31.5. Dar inicio al periodo para la formulacién de alegatos

32. Mediante escrito de fecha 1 de octubre de 2020, recibido en esta H. Autoridad el 16 de octubre

de ese mismo afio, BanBajio presentd escrito de respuesta al oficio GA/040/2020 sefialado en el numeral 5
del presente apartado.

33. Toda vez que DH TAM no sefial6 domicilio en la Ciudad de Tampico ni correo electrénico para
recibir notificaciones, el acuerdo No. GA/052/2020 le fue notificado mediante la publicacion por edictos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49 fracciéon Ill y 52 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tamaulipas, los dias 12, 13 y 14 de octubre en el Periédico Oficial del Estado
de Tamaulipas y en el Periddico “La Razén”.

34. El Oficio No. GA/053/2020 fue notificado el dia 14 de octubre de 2020 A Banorte-Interacciones
en las direcciones de correo electrénico sefialadas en su escrito de contestacién de fecha 6 de octubre de
2020.

35. Mediante Oficio GA/056/2020 de fecha 26 de octubre de 2020, y notificado a Banco del Bajio el
27 de octubre de ese mismo afio, se le tiene por presentado con las manifestaciones vertidas respecto al
Procedimiento Administrativo que nos ocupa y de igual forma se le tienen. Por exhibidas y desahogadas las
documentales ofrecidas, y se le notifica de igual forma el término de 5 dias habiles para realizar los alegatos
que estime pertinentes.

36. Mediante dos diversos documentos, ambos de fecha 21 de octubre de 2020, DH Tam y Banorte-
Interacciones, cada uno por medio de su apoderado legal, presentaron ante esta H. Autoridad, escritos de
alegatos, mismos que fueron recibidos en esa misma fecha.
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37. Mediante oficios GA/059/2020 y GA/060/2020 ambos de fecha 30 de octubre de 2020, dirigidos a
DH Tam y a Banorte-Interacciones respectivamente, se tuvieron por realizadas, en tiempo y forma, las
manifestaciones hechas por las citadas partes, pertinentes al desahogo de los alegatos de su intencion
dentro del procedimiento administrativo de anulacién que nos ocupa.

38. Toda vez que DH Tam no sefial6 domicilio en la Ciudad de Tampico ni correo electrénico para
recibir notificaciones, el acuerdo No. GA/059/2020 le fue notificado mediante la publicacién por edictos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49 fraccion Ill y 52 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tamaulipas, los dias 10, 11 y 12 de noviembre en el Periodico Oficial del
Estado de Tamaulipas y en el Periédico “La Razon”. El Oficio No. GA/060/2020 fue notificado el dia 10 de
noviembre de 2020 a BANORTE-INTERACCIONES en las direcciones de correo electronico sefialadas en
su escrito de contestacion de fecha 6 de octubre de 2020.

39. Mediante Oficio No. GA/061/2020 de fecha 6 de noviembre de 2020, y toda vez que transcurrio el
término sefalado en el oficio GA/056/2020, para la formulacién de los alegatos que el interesado estimara
pertinente, sin que BanBajio haya presentado escrito correspondiente, se le tuvo por no realizando
manifestacion alguna en forma de alegatos. Dicho oficio fue notificado mediante correo electrénico
institucional a las cuentas electrénicas sefialadas por el interesado.

40. Mediante Oficio No. GA/062/2020 de fecha 9 de noviembre de 2020, y toda vez que no existian
acuerdos pendientes por dictar, ni pruebas pendientes de desahogar, asi como que los interesados
rindieron sus manifestaciones pertinentes en forma de alegatos, ésta autoridad procedio a cerrar la
instruccion del presente procedimiento administrativo de anulacién, para proceder a la elaboracion de la
presente resolucion final.

41. Toda vez que DH TAM no sefial6 domicilio en la Ciudad de Tampico ni correo electrénico para
recibir notificaciones, el acuerdo No. GA/062/2020 le fue notificado mediante la publicacion por edictos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 49 fraccion Ill y 52 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Tamaulipas, los dias 10, 11 y 12 de noviembre en el Periddico Oficial del
Estado de Tamaulipas y en el Periédico “La Razédn”. El Oficio No. GA/062/2020 fue notificado el dia 10 de
noviembre de 2020 a Banorte-Interacciones y a Banco del Bajio en las direcciones de correo electrénico
sefialadas por cada uno, en sus respectivos escritos de contestacion de fecha 1 de Octubre de 2020, Banco
del Bajio, y de fecha 6 de octubre de 2020, el de Banorte-Interacciones.

M. CONSIDERANDO:
PRIMERO.- COMPETENCIA.

42. Este Consejo de Administracién de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la
Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas, es competente para
resolver el presente Procedimiento Administrativo de Anulacion, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 4°, segundo parrafo, 5,
fracciones I, Il y V, 7, 8, 10, 23, fraccion X, 75, fraccion I., 77, 92, parrafo primero, de la Ley de
Procedimiento Administrativo para el Estado de Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial del Estado
namero 67, de fecha 06 de junio de 2017; 4, inciso a. y 14, fracciones | y XllI del Estatuto Organico de la
Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio
Panuco en el Estado de Tamaulipas, asi como el articulo 32 fraccion XXI de la Ley de Aguas del Estado de
Tamaulipas.

43. En relacion con las diversas manifestaciones hechas por DH Tam y por Banorte-Interacciones
relativas a la supuesta falta de competencia de esta H. Autoridad para ordenar el inicio del presente
Procedimiento Administrativo de Anulacion, asi como las supuestas violaciones al articulo 21, fraccion lil,
de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, puesto que a su
consideracion dicho procedimiento es el Ginico mediante el cual se puede obtener la anulacién de actos de
autoridad favorables a un particular.

44, En ese sentido, es menester manifestar que el fundamento para el desahogo al presente
Procedimiento Administrativo de Anulacion es la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Tamaulipas, conforme a cuyos numerales se ha desahogado el presente expediente y en virtud de cuyos
articulos 5, 7, 8 y 10, esta H. Autoridad posee la competencia para declarar la nulidad de los actos
administrativos que se detallan en el cuerpo de la resolucion. Al respecto, las normas referidas expresan:

Articulo 5. Son elementos y requisitos del acto administrativo:

I. Ser expedido por érgano competente, a través de servidor publico, y en caso de que dicho
organo fuere colegiado, reina las formalidades de la ley o decreto para emitirlo;

Il. Tener objeto que pueda ser materia del mismo; determinado o determinable; preciso en
cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, y previsto por la Ley;

IIl. Cumplir con la finalidad de interés publico regulado por las normas en que se concreta, sin
gque puedan perseguirse distintos fines;
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IV. Constar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad que lo expida, salvo en
aquellos casos en que la ley autorice otra forma de expedicion;

V. Estar fundado y motivado;

VI. Ser expedido sujetandose a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo
previstas en esta Ley;

VII. Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emision;
VIIl. Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o motivo, o sobre el fin del acto;

IX. Ser expedido sin que medie error respecto a la referencia especifica de identificacion del
expediente, documentos o nombre completo de las personas;

X. Ser expedido sefialando lugar y fecha de emision;
XI. Mencionar la dependencia, 6rgano o entidad del cual emana;

XIl. Tratdndose de actos administrativos que deban notificarse debera hacerse mencion de la
oficina en que se encuentra y puede ser consultado el expediente respectivo;

XIll. Tratdndose de actos administrativos recurribles debera hacerse mencion de los recursos
que procedan; y

XIV. Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos propuestos por las partes o
establecidos por la Ley.

Articulo 7. La omision o irregularidad de los elementos y requisitos exigidos por el articulo 5
de esta Ley o por las leyes administrativas de las materias de que se trate, produciran, segin
sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 8. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos o requisitos establecidos
en las fracciones | a la IX del articulo 5 de la presente Ley, producira la nulidad del acto
administrativo, la cual serd declarada por el superior jerarquico de la autoridad que lo haya
emitido, salvo que el acto impugnado provenga del titular de una dependencia, entidad,
o6rgano descentralizado, desconcentrado, paraestatal o paramunicipal, en cuyo caso la
nulidad sera declarada por el mismo, incurriendo en responsabilidad de no hacerlo. El acto
administrativo que se declare juridicamente nulo sera invalido; no se presumird legitimo ni
ejecutable; serd subsanable, sin perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los
particulares no tendran obligacién de cumplirlo y los servidores publicos deberan hacer
constar su oposicion a ejecutar el acto, fundando y motivando tal negativa. La declaracion de
nulidad producira efectos retroactivos. En caso de que el acto se hubiera consumado, o bien,
sea imposible de hecho o de derecho retrotraer sus efectos, sélo dara lugar a la
responsabilidad del servidor publico que la hubiere emitido u ordenado.

Articulo 10. El acto administrativo serd valido hasta en tanto su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin sea el caso.

En razon de lo anterior, toda vez que el Procedimiento Administrativo de Anulacion en el que se actia no se
ejerce como acciéon de lesividad conforme a al articulo 21, fraccion Ill, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, es que no resulta aplicable el plazo de 5 afios para
la prescripcion de las mismas, ello en virtud del orden publico e interés social que revisten las normas cuya
violacion se resuelve mas adelante aunado a que los actos que se revisan son de caracter continuado y por
lo tanto siguen surtiendo efectos y son vigentes a la fecha de la presente.

SEGUNDO.- MANIFESTACIONES DE DH TAM.

45, Mediante el citado escrito de 6 de octubre de 2020 DH Tam comparecié al expediente en el que
se actla a efecto de hacer diversas manifestaciones en relacién con el procedimiento administrativo de
anulacion, a saber:

45.1. En el apartado primero de su escrito de comparecencia, DH Tam hizo valer los siguientes
argumentos;

45.1.1. La supuesta violacion del oficio GA/038/2020 de inicio de Procedimiento al articulo 16 de la
CPEUM en tanto que a su juicio el C. Santiago Alejandro Trevifio Luévano ejercia su cargo en suplencia de
un diverso titular de la Gerencia Administrativa de la COMAPA, omitiendo manifestar dicha calidad de
suplente en ausencia; y

45.1.2.  La supuesta incompetencia por la inexistencia de la figura de “Encargado de Despacho” de la
Gerencia Administrativa de la COMAPA, lo cual derivaria en la incompetencia de la autoridad emisora del
Oficio GA/038/2020;

45.2. En su apartado segundo, expresé la supuesta indebida fundamentacion de la competencia
material, territorial, de grado y atribuciones para la emision del oficio GA/038/2020 por parte de la COMAPA
para dar inicio al Procedimiento Administrativo de Anulacion;
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45.3. Como apartado tercero alegé la supuesta violacion a los articulos 14 y 16 de la CPEUM por
indebida fundamentacion y motivacion del oficio GA/038/2020, en razdén de que no se expresé el
fundamento conforme al cual se dio inicio al procedimiento administrativo de anulacion en el que se actua;

45.4, El punto cuarto de las manifestaciones se refirié a la supuesta violacion a los articulos 14 y 16 de
la CPEUM en razén de que el oficio GA/038/2020 se encuentra fundando y motivado en documentos
diversos, en particular alegando que se fundamenté en el Acuerdo 4.8 relacionado con el Punto 11 del
Orden del dia de la Sesion Ordinaria del Consejo de Administracion de la COMAPA celebrada el 18 de
diciembre de 2019, asi como lo dispuesto en los acuerdos 1.2 y 1.3 relacionados con el punto 5 del orden
del dia de la Sesion Extraordinaria de la COMAPA el dia 6 de agosto de 2020, sin que dicha sociedad
tuviera acceso, notificacion y/o conocimiento de los acuerdos referidos;

45.5, En el quinto apartado se hizo referencia a la supuesta violacion a los articulos 14 y 16 de la
CPEUM ante la indebida fundamentacion y motivacion del Oficio GA/038/2020 respecto del juicio de
lesividad como procedimiento legal previsto para la anulacion de los actos de autoridad favorables a un
particular;

45.6. Como apartado sexto alegé la violacién al articulo 21, fraccion Ill, de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, puesto que a su consideracién dicho procedimiento
es el unico mediante el cual se puede obtener la anulacion de actos de autoridad favorables a un particular,
aunado a que la accion de lesividad se encuentra prescrita respecto de los actos administrativos anteriores
al 29 de septiembre de 2015;

45.7. Séptimo apartado. Hizo valer DH Tam la supuesta responsabilidad internacional del Estado
Mexicano, alegando violaciones al capitulo X del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Panama, asi como del Capitulo XVII del Tratado de Libre Comercio Colombia-
México por la supuesta arbitrariedad del Procedimiento Administrativo de Anulacion;

45.8. Amenaz6 también a esta autoridad con la posible responsabilidad penal de los servidores
publicos que intervienen en el procedimiento administrativo puesto que a su parecer carecen de facultades
para instaurar un procedimiento a su juicio inexistente, lo cual configuraria un delitos en contra de la
administracion de justicia;

46. En lo referente al fondo del asunto que nos ocupa, la sociedad DH Tam hizo las siguientes
manifestaciones:
46.1. Relativas a la posible ilegalidad en el fallo de la licitacion y celebracion del CPS:

46.1.1. En lo que respecta a la falta de publicidad de la convocatoria a licitacion publica COAPA/93-01,
expreso: i) que con relacion a la imposibilidad de constatar de la existencia de una convocatoria para el
disefio, construccion y operacion del Sistema de Tratamiento de Aguas residuales, puesto que Unicamente
fue posible validar la existencia de la Convocatoria para “las empresas contratistas mexicanas y extranjeras
que deseen formar parte del padrén de aspirantes al concurso para el disefio, construccion y operacion de
la planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas residuales para las ciudades de Tampico, Madero y
Altamira, bajo la modalidad de concesion del servicio, Convocatoria Publica No. COAPA-91-01, reiter6 las
manifestaciones que las acciones de anulacion de los actos relacionados con la citada convocatoria habian
ya caducado y habrian sido convalidados por las actuaciones de esta COMAPA,; ii) la distincion entre la
Convocatoria Publica No. COAPA-91-01 y el Concurso nimero COAPA/93-01 “Relativo a la elaboracion del
proyecto ejecutivo, financiamiento, construccién, equipamiento, tecnologia, administracién, operacion
conservacion y mantenimiento y en su caso, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento asi como puesta en
marcha, con la modalidad de inversion privada recuperable de una planta de tratamiento de aguas
residuales denominada “Tierra Negra”, que estara ubicada dentro de la zona conurbada Tampico, Madero,
Altamira Estado de Tamaulipas”, derivado de lo cual no existi6 una Convocatoria publica namero
COAPA/93-01, sino el Concurso numero COAPA/93-01 “razén por la cual, no existe, por no ser necesaria,
la publicacion de dicho Concurso”; iii) que en el 3CM CPS la COMAPA otorgd amplio finiquito en favor de
DH Tam, por lo que todos los actos previos a dicho 3CM CPS fueron convalidados, gozando de presuncién
de validez y legalidad; y

46.1.2. Respecto de la ausencia de requisitos esenciales de la convocatoria publica No. COAPA-91-01,
consistentes en los previstos en las fracciones Il, V'y VI del articulo 26 de la LOPET, expreso6 lo siguiente: i)
gue en la citada convocatoria si se expresé que la planta de tratamiento de aguas residuales se ubicaria en
las ciudades de Tampico, Madero y Altamira; ii) que la ausencia de dichos requisitos relativos al lugar y
descripcién general de la obra a ejecutar asi como lugar fecha y hora del acto de apertura de proposiciones
y los criterios de adjudicacion no son imputables a DH Tam sino a la propia COMAPA,; vy iii) reiterd
manifestaciones previas relativas a la procedencia del juicio de lesividad y el finiquito otorgado en su favor.

46.1.3.  En relacién con las presuntas irregularidades halladas relacionadas con DH Tam en su calidad
de contratista, manifesté que: i) el convenio de asociacion para participar en licitacion publica fue celebrado
entre FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A.
de C.V. el dia 24 de octubre de 1994; ii) la sociedad Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. solicit6 su
inscripcion al proceso licitatorio los dias 21 y 25 de octubre de 1994, previo al 30 de agosto de 1995, fecha
de firma del contrato; iii) durante la totalidad del procedimiento de licitacion, la COMAPA fue plenamente
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consciente y prestd su consentimiento a efecto de que FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo
Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V. participaran conjuntamente bajo modalidad de
consorcio, y que DH Tam es una sociedad constituida por INFYPA, S.A. de C.V: y Grupo Mexicano de
Desarrollo, S.A. de C.V., la primera de las cuales a su vez esta integrada por FYPASA Construcciones, S.A.
de C.V. e Intensa, S.A. de C.V., lo cual se encontraba permitido por las propias Bases de la Licitacion; que
la constitucién de una sociedad de proposito especifico es posterior a la adjudicacion del CPS a una
persona moral ya que seria juridica y materialmente imposible que fuera creada de forma previa a la
suscripcion del contrato correspondiente; iv) que la contratista FYPASA Construcciones, S.A. de C.V.
participa de manera indirecta en DH Tam, al ser accionista de INFYPA, S.A. de C.V,;

46.1.4. Respecto a las irregularidades relativas a los procedimientos establecidos en la LSAPA, sefialo
gue i) esta COMAPA si tenia facultad para celebrar convenios y contratos necesarios para el cumplimiento
de funciones a su cargo en términos del articulo 46, fraccion IX de la LSAPA; ii) que la ausencia de criterios
técnicos y legales bajo los cuales este Consejo de Administracion determiné elementos esenciales del
CPES, no son imputables a DH Tam; y

46.1.5. En relacion con las presuntas irregularidades relativas a los procedimientos establecidos en la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas respecto de la contratacion de proyectos de desarrollo y de
inversion multianual, manifesté que la ausencia de autorizacién del Congreso Estatal al CPS no resulta
imputable a DH Tam.

46.2. Sobre la posible ilegalidad del punto seis del acta de la junta ordinaria del Consejo de
Administracion de la COMAPA del 31 de marzo de 2009 y la celebracion del 1CM CPS, neg6 la posible
ilegalidad por la adjudicacién directa de la PTAR Morelos puesto que aduce que la adjudicacion directa de
la PTAR Morelos deriva de los diversos incumplimientos por parte de la COMAPA hacia el CPS, repitiendo
a su vez las alegaciones relativas al finiquito otorgado y a la prescripcion de las acciones de nulidad.

46.3. En lo relativo a la posible ilegalidad de la adjudicacion directa de la PTAR Tierra Negra en el 1CM
CPS en violacion a lo establecido en el acta de fallo y adjudicacion del contrato del concurso COAPA/93-01,
nego la posible ilegalidad por la adjudicacién directa de la PTAR Morelos puesto que aduce que la
adjudicacion directa de la PTAR Morelos deriva de los diversos incumplimientos por parte de la COMAPA
hacia el CPS, repitiendo de nuevo las manifestaciones relativas al finiquito otorgado y a la prescripcién de
las acciones de nulidad.

46.4. Por lo que respecta a la posible ilegalidad por el incremento del 454.9% al monto total del CPS la
prérroga en 93% de su plazo, DH Tam no controvirtié las irregularidades, manifesté que dichas cuestiones
no le son imputables a ella sino a la COMAPA y una vez mas alegé el finiquito otorgado y la prescripcion de
las acciones de nulidad.

46.5. En respuesta a lo manifestado sobre la posible ilegalidad del Contrato de Fideicomiso 9174-01-
131 (“CE”") en razon de que éste implica la que el Estado de Tamaulipas asuma la contratacién de deuda
publica adquirida por un particular, DH Tam no controvirtié las irregularidades, manifesté que dicha
situacion no le es imputable a ella sino a la COMAPA, quien se obligd en los términos de la Clausula
Vigésima Tercera, inciso b. Linea de Crédito, del 1CM CPS y reiterd las manifestaciones sobre el finiquito
otorgado y la prescripcion de las acciones de nulidad.

46.6. Por lo que respecta a la posible ilegalidad del punto 3 del Acta Extraordinaria del H. Consejo de
Administracién de la COMAPA de fecha 14 de junio de 2010 en la cual se autorizé la suscripcion del 2CM
CPS, mismo que fue celebrado el 30 de septiembre de 2010, asi como la posible ilegalidad del mismo 2CM
CPS, no controvirtio las irregularidades, expresé que dichas situaciones no le son imputables a DH Tam
sino a la COMAPA vy reiter6 las manifestaciones sobre el supuesto finiquito otorgado mediante el 3CM CPS
y la prescripcion de las acciones de nulidad.

46.7. Relativo a la posible ilegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de
Administracion de la COMAPA de fecha 24 de septiembre de 2012 en la cual se autorizé la celebracion del
3CM CPS, asi como la posible ilegalidad del 3CM CPS; celebrado el 27 de septiembre de 2012, DH Tam no
controvirtié las irregularidades, expres6 que dichas situaciones no le son imputables a ella sino a la
COMAPA vy reiterd las manifestaciones sobre el supuesto finiquito otorgado mediantTe el 3CM CPS y la
prescripcion de las acciones de nulidad.

46.8. En relaciéon con lo expresado en el Oficio GA/038/2020 de inicio de procedimiento sobre las
posibles ilegalidades contenidas en el punto 4 (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta de la
sesion ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 26 de septiembre de 2014 en la
cual se autoriz6 la celebracion del 4CM CPS, asi como del propio 4CM CPS, DH Tam no controvirtié las
irregularidades, expresé que dichas situaciones no le son imputables a DH Tam sino a la COMAPA vy reiter6
las manifestaciones la prescripcién de las acciones de nulidad.

46.9. Sobre lo aludido a las posibles ilegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales
del acta de la sesion ordinaria del H. Consejo de administracion de la COMAPA de fecha 15 de diciembre
de 2014 en la cual se autorizé la celebracién del 5CM CPS, asi como de la celebracion del 5CM CPS, DH
Tam no controvirtié las irregularidades, expreso6 que dichas situaciones no le son imputables a DH Tam sino
a la COMAPA y reiterd las manifestaciones la prescripcién de las acciones de nulidad.
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46.10. En manifestacion al inciso H. del Oficio GA/038/2020 que refiere las posibles ilegalidades del
punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion ordinaria del H. Consejo de
Administracién de la COMAPA de fecha 16 de junio de 2015 en la cual se autorizé la celebracién del 6CM
CPS, asi como del 6CM CPS, DH Tam no controvirtié las irregularidades, expresé que dichas situaciones
no le son imputables a DH Tam sino a la COMAPA vy reiteré las manifestaciones la prescripcion de las
acciones de nulidad.

46.11. Respecto a las posibles ilegalidades del punto 4. (cuatro) del apartado de asuntos generales del
acta de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016
en la cual se autoriz6 la celebracion de un séptimo convenio modificatorio al CPS, y del punto 5. (cinco) del
apartado de asuntos generales de la misma mediante el cual se autorizo la celebracion del CF De Nuevos
Procesos, DH Tam no controvirtio las irregularidades, expres6 que dichas situaciones no le son imputables
a DH Tam sino a la COMAPA vy reiter6 las manifestaciones la prescripcién de las acciones de nulidad.

46.12. En respuesta a las posibles ilegalidades del punto 5. (cinco) del apartado de asuntos generales
del acta de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de
2016 en la cual se autorizé la celebraciéon del CF de nuevos procesos, asi como posibles ilegalidades de la
celebracion del CF de nuevos procesos, celebrado el 1 de septiembre de 2016, DH Tam no controvirtié las
irregularidades, expreso que dichas situaciones no le son imputables a DH Tam sino a la COMAPA vy reiterd
las manifestaciones la prescripcién de las acciones de nulidad.

47. DH Tam ofreci6 como pruebas dentro del procedimiento en cuestion, un total de 36 (treinta y
seis) documentales en copias simples y certificadas, mismas que por su propia naturaleza se desahogaron
en el expediente administrativo en el que se actia.

48. Finalmente, DH Tam hizo valer alegatos en los que expreso lo siguiente:

48.1. Que el Estado Mexicano incurriria en responsabilidad internacional como resultado del
Procedimiento Administrativo de Anulacién en el que se actla en virtud de las clausulas de proteccion de
inversion contenidas en los tratados de libre comercio que amparan a los inversionistas extranjeros que
directa o indirectamente participan en DH Tam;

48.2. Que las Unicas pruebas admitidas y desahogadas en el procedimiento que al rubro se cita son
las ofrecidas por DH Tam y por Banorte-Interacciones, razén por la cual aduce que no pueden ser
valoradas ni ser utilizadas como fundamento o motivacion documentos diversos a los ofrecidos por dichas
partes;

48.3. Que en el expediente al rubro citado no constan las Actas de Sesiones Ordinarias del Consejo de
Administracién de fechas 18 de diciembre de 2019 y de 6 de agosto de 2020, ni la vista otorgada por la ASE
el dia 10 de diciembre de 2019;

48.4. Reiter6 las manifestaciones referentes a la ilegalidad del Procedimiento Administrativo de
Anulacion en el que se actua, junto con la prescripcion de las acciones de lesividad;

48.5. Refirié6 que el Consejo de Administracion de la COMAPA carece de facultades para ejercer una
accion de anulacién, conforme al Estatuto Organico de la COMAPA;

48.6. Que el C. Encargado de Despacho de la Gerencia Administrativa de la COMAPA carece de
facultades para iniciar el procedimiento administrativo de anulacién, asi como los diversos actos
desahogados en el mismo. Lo mismo manifesto de diversas autoridades y servidores publicos;

48.7. Que no se logra desvirtuar la presuncién de legalidad de la que gozan los actos administrativos
objeto del presente procedimiento administrativo de anulacion y que las pruebas que ha ofrecido refuerzan
la legalidad de la totalidad de los actos administrativos referidos.

TERCERO.- MANIFESTACIONES DE BANORTE-INTERACCIONES.

49. Mediante el citado escrito de 7 de octubre de 2020 Banorte-Interacciones comparecié al
expediente en el que se actla a efecto de hacer diversas manifestaciones en relacién con el procedimiento
administrativo de anulacion, a saber:

49.1. Se adhirié a las manifestaciones hechas valer por DH Tam, respecto de la validez y legalidad de
los actos referidos en el Oficio GA/039/2020, por lo que dichas manifestaciones se tendran como a la letra
insertas en el presente apartado;

49.2. Que los actos cuya legalidad es objeto de revision en el expediente al rubro citados fueron
aprobadas por las partes y las contraprestaciones ahi consignadas fueron cumplidas, razén por la cual
fueron convalidadas y subsanadas;

49.3. Que en virtud del principio de presuncion de validez de los actos administrativos, las violaciones
formales en su configuracion Gnicamente afectan de nulidad si trascienden a la esfera juridica del particular;
49.4, Que la COMAPA no puede invocar la nulidad de los actos por ella misma autorizados,

celebrados y ejecutados;
49.5. Aleg6 que las violaciones sefialadas por la COMAPA no son imputables a ninguna de las partes;
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49.6. Que en razén de que el CPS y sus diversos convenios modificatorios son validos, entonces
también el CCC y el CCS son vélidos en razon de que lo accesorio sigue la suerte de lo principal;
49.7. Que el Congreso del Estado emitié un decreto conforme el cual se autoriz6 a COMAPA la gestion

de una linea de crédito hasta por la cantidad de $40,000.000.00 y al Gobierno del Estado para constituirse
como garante y deudor solidario, garantizando con participaciones federales;
49.8. Que los contratos CCS y CCC fueron celebrados por las partes de buena fe y por lo tanto la

COMAPA carece de accion para demandar la nulidad de los mismos, aunado a que dichas partes se han
beneficiado de las contraprestaciones estipuladas; y

49.9. Que las nulidades aducidas son subsanables en términos del articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Tamaulipas.

50. Banorte-Interacciones no ejercié su derecho procesal a ofrecer pruebas, por lo que no existen
pruebas pendientes de desahogar por su parte.

51. Por ultimo, en los alegatos rendidos, Banorte-Interacciones manifesté que:

51.1. De las documentales exhibidas por DH Tam se desprende que la COMAPA fue plenamente

consciente y prestd su consentimiento para que las sociedades referidas participaran en el procedimiento
de licitacion bajo la modalidad de consorcio;

51.2. Que la convocatoria publica No. COAPA-91-01 derivé en el concurso nimero COAPA/93-01, por
lo que no se puede desconocer su contenido ni su publicacion;

51.3. Que la COMAPA fue totalmente omisa en precisar el fundamento que regula el presente
procedimiento administrativo de anulacion;

51.4. La COMAPA no puede alegar la nulidad de la licitacién y del fallo puesto que dichas nulidades no
son imputables a ninguna de las partes a excepcion de la COMAPA,;

51.5. Que los CCS y CCC son plenamente validos y han tenido efectos juridicos por lo que han sido
convalidados por las partes;

51.6. Que el Congreso del Estado emitié un decreto conforme el cual se autoriz6 a COMAPA la gestion

de una linea de crédito hasta por la cantidad de $40,000.000.00 y al Gobierno del Estado para constituirse
como garante y deudor solidario, garantizando con participaciones federales;

51.7. Que los contratos CCS y CCC fueron celebrados por las partes de buena fe y por lo tanto la
COMAPA carece de accién para demandar la nulidad de los mismos, aunado a que dichas partes se han
beneficiado de las contraprestaciones estipuladas; y

51.8. Que las nulidades aducidas son subsanables en términos del articulo 8 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Tamaulipas.

CUARTO.- MANIFESTACIONES DE BANBAJIO.

52. Mediante escritos exhibidos ante la COMAPA en fecha 16 de octubre de 2020, BanBajio
comparecio al expediente en el que se actla a efecto de hacer diversas manifestaciones en relacién con el
procedimiento administrativo de anulacion, a saber:

52.1. La imposibilidad de dar respuesta a los puntos A, B, D, E, F, G, H, | y J del Oficio de Inicio de
Procedimiento Administrativo de Anulacién GA/040/2020 puesto que dicha institucion en su calidad de
Fiduciario no forma parte del Consejo de Administracion de la COMAPA por lo que no tiene conocimiento
de los actos sefialados y contenidos en las sesiones de dicho consejo de administracion; y

52.2. Precis6 que el CF (Contrato de Fideicomiso niumero 9174-01-131, celebrado el 19 de febrero de
2010) en ningin momento llevd a cabo la contratacion de deuda publica y el contrato de crédito al que se
hace referencia fue suscrito por DH Tam con Interacciones con la finalidad de llevar a cabo la construccion
de la PTAR Morelos y la PTAR Tierra Negro, derivado de las obligaciones contraidas por DH Tam conforme
al CPS y que no involucran a BanBajio.

53. BanBajio no ejerci6 su derecho procesal a ofrecer pruebas, por lo que no existen pruebas
pendientes de desahogar por su parte.

54. Finalmente, BanBajio no hizo valer alegatos.

QUINTO.- ESTUDIO DE FONDO.

1. llegalidades en el fallo de la licitacion vy la celebracion del CPS.

1.1. Irregularidades relativas a la Convocatoria.

55. Previo a sefialar las irregularidades relativas a la Convocatoria de la Licitacion Publica que

derivaria en la celebracion del CPS resulta pertinente adelantar que ain a pesar de lo manifestado por las
Partes, no fue posible constatar la existencia de la Convocatoria para “el disefio, construccion y operacion
del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales”, Unicamente fue posible validar la existencia de la
Convocatoria para “las empresas contratistas mexicanas y extranjeras que deseen formar parte del padron
de aspirantes al concurso para el disefio, construccion y operacion de la planta o sistema de plantas de
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tratamiento de aguas residuales para las ciudades de Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de
concesion del servicio”, Convocatoria Publica No. COAPA-91-01.

Por lo tanto, para mayor claridad respecto de las irregularidades que este organismo operador se
percatd, se procede a transcribir el contenido de la Convocatoria Publica No. COAPA-91-01 que sefial6:

56.

COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA ZONA
CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO PANUCO EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

CONVOCATORIA PUBLICA No. COAPA-91-01

1.- La Comision de Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de la desembocadura
del rio Panuco en el Estado de Tamaulipas, organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propio convoca a las empresas contratistas mexicanas y
extranjeras que deseen formar parte en el padron de aspirantes al concurso para el disefio,
construccion y operacion de la planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas
residuales para las ciudades de Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de concesién
de servicio.

REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS:

-Presentar solicitud de inscripcion a la cual se anexaran los documentos que se indican a
continuacién y que se entregaran de 9:00 a 15:00 horas en las oficinas de la dependencia
citada en Avenida Chairel y Eucalipto S/N Paseo Bella Vista en Tampico, Tams., todos ellos
en version en espafiol.

1.- Documentacién que compruebe el capital contable minimo de 15 millones de N$ (debe
acreditarse con el estado financiero actualizado auditado por contador publico titulado y con
su Ultima declaracion fiscal).

2.- Testimonio notarial del acta constitutiva y modificaciones en su caso cuando se trata de
persona moral, y en caso de agrupacion entre empresas presentar carta de intencion para la
formalizacién del consorcio segun su naturaleza juridica.

3.- Relaciéon de contratos de obra en vigor que tengan celebrados tanto en la administracion
publica y/o estatal como con los particulares sefialando el importe contratado e importe por
ejercer, desglosado por anualidades.

4.- Documentacion comprobable por la dependencia, que acredite la capacidad técnica en
trabajos similares o el motivo de la convocatoria mediante curriculum tanto de la empresa
como de su personal técnico de los que derive una experiencia en el disefio, construccion y
operacioén de plantas de saneamiento en sistemas que manejen un gasto minimo de 3 M3 por
segundo, anexado direccion y teléfono de dicha plantas y que posee el equipo minimo
indispensable para la ejecucion de la obra mediante la exhibicién de las facturas originales
(que seran devueltas) y copia de las mismas asi como relacion indicando su ubicacion actual,
para su verificacion en su caso.

5.- Declaracion escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en los supuestos del
articulo 37 de la ley de Obras Publicas.

6.- Las referencias de lineas de financiamiento indicando las instituciones fiduciarias y los
montos asignados disponibles, asi como la fuente de financiamiento del proyecto, asumiendo
el compromiso de operar el sistema hasta por un periodo de 20 afios.

7.- La fecha limite de inscripcion de los interesados es el dia 01 de julio de 1993 a las 15:00
horas en las oficinas de C.O.A.P.A. en Tampico, Tamaulipas.

8.- En caso que se presenten empresas extranjeras deberdn presentar en su version en
espariol los siguientes requisitos:

A) Comprobar el capital contable minimo requerido (15 millones de N$) mediante un balance
reciente y mostrar testimonio del acta constitutiva o documentos equivalentes certificado por
el consulado mexicano en el pais de origen.

B) Declaracion firmada bajo protesta de decir verdad que se sujetara a las leyes, reglamentos
y demas ordenamientos vigentes en los Estados Unidos Mexicanos.

DISPOSICIONES GENERALES.
1.- Las obras se realizan con recursos propios del Interesado.

2.- La C.O0.AP.A. se reserva el derecho de rechazar las disposiciones que no rednan las
condiciones establecidas en el Pliego de Requisitos.

Tampico, Tams. 13 de mayo de 1993.

Comision de Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de la desembocadura del
Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas.
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LIC. PEDRO SORS GARCIA
ADMINISTRADOR GENERAL.
1.1.1. FALTA DE PUBLICIDAD DE LA CONVOCATORIA A LA LICITACION PUBLICA.

57. El articulo 26 de la Ley de Obras Publicas para el Estado de Tamaulipas ( “LOPET"), publicada
en el periédico oficial del estado de Tamaulipas el 3 de noviembre de 1984 y vigente en el momento de la
celebracion del CPS Original establecia que la convocatoria debia publicarse en uno de los periddicos de
mayor circulacion en el Estado y del municipio correspondiente y estipula los requisitos que debera cumplir
la convocatoria.

58. A saber, el articulo 26 de la LOP para el Estado de Tamaulipas vigente en 1995 establecia:

Articulo 26.- Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras, se publicardn en
uno _de los periédicos de mayor circulacién en el Estado o del Municipio
correspondiente, en su caso, y contendran cuando menos:

(..)
59. De conformidad con el CPS signado el 30 de agosto de 1995, se declaré en el punto 1.5, que
“para la adjudicacion de los trabajos referentes a estos contratos se publicaron las convocatorias publicas
No. COAPA/93-01 de fecha 13 de mayo de 1993". Ahora bien, derivado del Dictamen Técnico presentado
por la ASE es posible advertir en la parte que interesa, lo siguiente:

60. Que la ASE solicité a la COMAPA la convocatoria a la licitacién publica COAPA/93-01 mediante
la cual presuntamente se licitd el 13 de mayo de 1993, el CPS relativos al “concurso para el disefio,
construccién y operaciones la planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas residuales para las
ciudades de Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de concesion del servicio”.

61. Sin embargo, en su lugar se exhibié Gnicamente la publicacion de la convocatoria COAPA-91-01
emitida por la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la
Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas del 13 de mayo de 1993 y publicada el dia 14
de mayo de 1993, mediante la cual convocd a “las empresas contratistas mexicanas y extranjeras que
deseen formar parte en el padrén de aspirantes al concurso para el disefio, construccion y operaciones la
planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas residuales para las ciudades de Tampico, Madero y
Altamira, bajo la modalidad de concesién del servicio”.

62. Por lo tanto, es posible advertir que no se publicd la licitacion publica COAPA/93-01, conforme al
articulo 26 de la LOP para el Estado de Tamaulipas, vigente en 1995, sino que, Unicamente la convocatoria
publica COAPA-91-01. No existe registro alguno que acredite que la convocatoria publica COAPA/93-01 fue
publicada en algun periédico de mayor circulacion en el Estado de Tamaulipas ni en el pais. Por lo tanto, es
posible concluir que se violé el procedimiento para realizar una licitacion publica establecido en el articulo
26 de la LOPET.

63. En este sentido, el articulo 66 de la LOPET, vigente en ese momento, establecia lo siguiente:

Articulo 66. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que realicen en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley, seran nulos de pleno derecho.

64. Resulta relevante sefialar la trascendencia de la falta de cumplimiento a la normatividad sefialada
para analizar sus posibles consecuencias juridicas. Asi, el articulo 25 de la LOPET vigente en 1993
establecia a la letra:

Articulo 25. Los contratos de obra publica, con las excepciones previstas en este
ordenamiento, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria, para que liboremente se presenten proposiciones en sobre cerrado, que sera
abierto en junta publica, a fin de asegurar las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y dem&s circunstancias pertinentes, de
acuerdo a lo que establece la presente Ley.

65. De la misma forma, el articulo 134 de la CPEUM sefiala la letra:
Articulo 134. ...

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obras que realicen, se adjudicaran o
llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente, a fin_de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.
66. Es decir, uno de los principios rectores del régimen contractual del estado es que las licitaciones
aseguren al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes. Asi, si los bienes, la prestacion de servicios o la
contratacién de obra publica puede ser provista por diversas personas fisicas o morales, resulta de suma
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importancia que la convocatoria sea publicada en los peridédicos de mayor circulacion del Estado o el pais
para asegurar la concurrencia del mayor nimero de ofertantes y maximizar el nivel de competencia entre
ellos. Solo asi se puede garantizar las mejores condiciones para el Estado. Sirve de apoyo el siguiente
criterio de nuestros Tribunales Colegiados:

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.’

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales:
1) Concurrencia, que asegura a la administracion publica la participacion de un mayor
numero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion
de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras;
2) Igualdad, que es la posicidon que guardan los oferentes frente a la administracion, asi como
la posicion de cada uno de ellos frente a los demas; 3) Publicidad, que implica la posibilidad
de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el
llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4) Oposicién o contradiccion, que
deriva del principio de debido proceso que implica la intervencion de los interesados en las
discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares, facultdndolos para
impugnar las propuestas de los demés y, a su vez, para defender la propia.

67. Ahora bien, en cuanto a lo manifestado por las partes DH Tam y Banorte-Interacciones en
relacion a que la Convocatoria Publica No. COAPA/93-01 no se trataba de una convocatoria publica sino de
un concurso derivado de la convocatoria publica No. COAPA-91-01 y que como resultado de lo anterior no
resultaba obligatoria su publicacion, se hace saber a dichas partes que la LOPET, norma vigente al
momento de la celebraciéon del CPS, no contemplaba dicha figura de “concurso” derivado de convocatoria
como manifiestan, puesto que el vocablo “concurso” y las menciones a los concursantes no fueron
incorporadas a la LOPET sino hasta la reforma publicada en el Peridédico Oficial del Estado el dia 11 de
febrero de 2001; a la vez que el CPS expresamente manifiesta como antecedente 1.5. que éste deriva de la
Convocatoria Publica No. COAPA/93-01.

68. Por otro lado, en lo que refiere a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgd
amplio finiquito a DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran
prescritas, se reitera lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

69. Asi, es posible concluir que la trascendencia en la falta de publicidad de la Convocatoria a la
Licitacion Publica COAPA/93-01 es de mayor importancia puesto que de no haberse dado, implicaria una
violacién sustancial a los principios esenciales que rigen el procedimiento administrativo de licitacion,
afectando al CPS de nulidad de pleno derecho en términos del articulo 66 de la LOPET.

1.1.2. FALTA DE REQUISITOS ESENCIALES DE LA CONVOCATORIA PUBLICA No. COAPA-91-01.

70. Ahora bien, suponiendo sin conceder que la Convocatoria Publica para “el disefio, construccion y
operaciéon de la planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas residuales para las ciudades de
Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de concesion de servicio”, fue la COAPA-91-01 y no asi la
COAPA/93-01, es de sefialarse que la misma no cumplié con los requisitos minimos esenciales de
fundamentacion y motivacion de todo acto administrativo exigidos por los articulos 14 y 16 de la CPEUM, ni
con los requisitos previstos en el articulo 26 de la LOPET.
71. En efecto, los requisitos especificos de los que carece la Convocatoria Piblica COAPA-91-01
son los previstos en el articulo 26, fracciones I, V y VI de la LOPET que establecian a la letra lo siguiente:

Articulo 26. Las convocatorias que podran referirse a una o mas obras, se publicardn en uno

de los periédicos de mayor circulacion en el Estado y del Municipio correspondiente, en su

caso, y contendran cuando menos:

(..
I.- El lugar y descripcién general de la obra que se desea ejecutar;
(..)
V.- El lugar, fecha y hora en que se celebrara el acto de apertura de proposiciones; y
VI.- Los criterios conforme a los cuales se decidird la adjudicacion.
72. No obstante lo anterior, la Convocatoria Publica COAPA-91-01 sefial6 textualmente lo siguiente:

“COMISION MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA ZONA
CONURBADA DE LA DESEMBOCADURA DEL RIO PANUCO EN EL ESTADO DE
TAMAULIPAS.

CONVOCATORIA PUBLICA No. COAPA-91-01

" Epoca: Novena Epoca; Registro: 171993; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.587
A; Pagina: 2652.
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1.- La Comision de Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de la desembocadura
del rio Panuco en el Estado de Tamaulipas, organismo publico descentralizado con
personalidad y patrimonio propio convoca a las empresas contratistas mexicanas y
extranjeras que deseen formar parte en el padron de aspirantes al concurso para el disefio,
construccion y operacion de la planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas
residuales para las ciudades de Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de concesién
de servicio.

REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS:

-Presentar solicitud de inscripcion a la cual se anexaran los documentos que se indican a
continuacién y que se entregaran de 9:00 a 15:00 horas en las oficinas de la dependencia
citada en Avenida Chairel y Eucalipto S/N Paseo Bella Vista en Tampico, Tams., todos ellos
en version en espafiol.

1.- Documentacién que compruebe el capital contable minimo de 15 millones de N$ (debe
acreditarse con el estado financiero actualizado auditado por contador publico titulado y con
su ultima declaracion fiscal).

2.- Testimonio notarial del acta constitutiva y modificaciones en su caso cuando se trata de
persona moral, y en caso de agrupacion entre empresas presentar carta de intencion para la
formalizacién del consorcio segun su naturaleza juridica.

3.- Relacion de contratos de obra en vigor que tengan celebrados tanto en la administracion
publica y/o estatal como con los particulares sefialando el importe contratado e importe por
ejercer, desglosado por anualidades.

4.- Documentacion comprobable por la dependencia, que acredite la capacidad técnica en
trabajos similares o el motivo de la convocatoria mediante curriculum tanto de la empresa
como de su personal técnico de los que derive una experiencia en el disefio, construccion y
operacioén de plantas de saneamiento en sistemas que manejen un gasto minimo de 3 M3 por
segundo, anexado direccion y teléfono de dicha plantas y que posee el equipo minimo
indispensable para la ejecucion de la obra mediante la exhibicién de las facturas originales
(que seran devueltas) y copia de las mismas asi como relacion indicando su ubicacion actual,
para su verificacion en su caso.

5.- Declaracion escrita y bajo protesta de decir verdad de no encontrarse en los supuestos del
articulo 37 de la ley de Obras Publicas.

6.- Las referencias de lineas de financiamiento indicando las instituciones fiduciarias y los
montos asignados disponibles, asi como la fuente de financiamiento del proyecto, asumiendo
el compromiso de operar el sistema hasta por un periodo de 20 afios.

7.- La fecha limite de inscripcion de los interesados es el dia 01 de julio de 1993 a las 15:00
horas en las oficinas de C.O.A.P.A. en Tampico, Tamaulipas.

8.- En caso que se presenten empresas extranjeras deberdn presentar en su version en
espafiol los siguientes requisitos:

A) Comprobar el capital contable minimo requerido (15 millones de N$) mediante un balance
reciente y mostrar testimonio del acta constitutiva o documentos equivalentes certificado por
el consulado mexicano en el pais de origen.

B) Declaracion firmada bajo protesta de decir verdad que se sujetara a las leyes, reglamentos
y demas ordenamientos vigentes en los Estados Unidos Mexicanos.

DISPOSICIONES GENERALES.
1.- Las obras se realizan con recursos propios del Interesado.

2.- La C.O.AP.A. se reserva el derecho de rechazar las disposiciones que no rednan las
condiciones establecidas en el Pliego de Requisitos.

Tampico, Tams. 13 de mayo de 1993.

Comision de Agua Potable y Alcantarillado de la zona conurbada de la desembocadura del
Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas.

LIC. PEDRO SORS GARCIA
ADMINISTRADOR GENERAL.”

73. Como es posible apreciar de la simple lectura de la Convocatoria Publica COAPA-91-01, omite
sefialar estos tres requisitos, previstos en las fracciones Il, V y VI del articulo 26 de la LOPET mismos que
son de suma importancia para el adecuado desarrollo del procedimiento licitatorio.
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74. Es importante sefialar que similar a lo sefialado en el apartado anterior, la violacion al articulo 26,
fracciones Il, V y VI de la LOPET afecta directamente a los principios esenciales que rigen el procedimiento
administrativo de licitacion publica, el articulo 134 de la CPEUM vy el articulo 25 de la LOPET, por lo que
podria derivar en la aplicacion de lo previsto en el articulo 66 de la LOPET.

75. Para efectos de mayor claridad, se transcribe nuevamente el criterio interpretativo de nuestros
tribunales colegiados:

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.®

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales:
1) Concurrencia, que asegura a la administracién publica la participacién de un mayor
namero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades méas amplias de seleccién y obtencion
de _mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
entre otras; 2) lgualdad, que es la posicion que guardan los oferentes frente a la
administracion, asi como la posicién de cada uno de ellos frente a los demas; 3) Publicidad,
que implica la posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacidn
correspondiente, desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; v,
4) Oposicidon o contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que implica la
intervencion de los interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas
particulares, facultandolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para
defender la propia.

76. Ahora bien, en cuanto a lo expresado por las partes DH Tam y Banorte-Interacciones en relacion
a que la Convocatoria Publica No. COAPA-91-01 si cumplia con la fraccidn Il del articulo 26 referido, puesto
gue manifiesta que la planta de tratamiento de aguas residuales se ubicaria en las ciudades de Tampico,
Madero y Altamira, se hace notar que dicho argumento es infundado puesto que la convocatoria refiere
literalmente que se “...planta o sistema de plantas de tratamiento de aguas residuales para las ciudades de
Tampico, Madero y Altamira, bajo la modalidad de concesion de servicio” esto es, se indica que la planta en
cuestion prestara el servicio en favor de dichas ciudades pero nunca manifiesta en qué lugar se pretende
que dicha planta se edifique. Aunado a lo anterior, y suponiendo sin conceder que la menciéon a las
ciudades de Tampico, Madero y Altamira fuera con relacion a la ubicacién de la planta se hace notar que
dicha referencia es en extremo indeterminada por lo que no cumple con la exigencia de la fraccion Il del
articulo 26 de la LOPET.

77. Por otro lado, las partes referidas no hicieron manifestaciones tendientes a demostrar el
cumplimiento de la Convocatoria Publica COAPA-91-01 con las fracciones V y VI del articulo 26 LOPET,
puesto que DH Tam y Banorte-Interacciones se limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la
convocatoria publica referida no les eran imputables a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las
violaciones no les sean imputables no convalida los actos referidos puesto que el articulo 66 de la LOPET
no condiciona la nulidad a que los incumplimientos sean imputables a determinado sujeto.

78. En lo relativo a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgé amplio finiquito a
DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran prescritas, se
reitera lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

79. Es por las razones expuestas en el presente apartado que, aun suponiendo que la Convocatoria
Publica COAPA-91-01 hubiera sido la utilizada para el proceso licitatorio que dio lugar al CPS, al carecer
ésta Ultima de los requisitos previstos en el articulo 26, fracciones II, V y VI de la LOPET, es decir, no
contemplar el lugar y descripcidon general de la obra que se desea ejecutar; el lugar, fecha y hora en que se
celebrara el acto de apertura de proposiciones; y los criterios conforme a los cuales se decidira la
adjudicacion, es posible concluir que no se procuré la participacién de un mayor nimero de ofertas ni se dio
a conocer todo lo relativo a la licitacion correspondiente provocando una clara distorsiéon en la competencia
entre los licitantes, en violacién a las normas juridicas sefialadas en este apartado.

1.2. IRREGULARIDADES RELATIVAS A LA EMPRESA CONTRATISTA.

1.2.1. LA EMPRESA GANADORA NO SE ENCONTRABA REGISTRADA EN EL PADRON DE CONTRATISTAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.

80. El articulo 14, parrafo tercero, de la LOPET, vigente en esa época, establece que las entidades
s6lo podran celebrar contratos de obra publica o de servicios relacionados con los mismos, con las
personas inscritas en el padron de contratistas cuyo registro esté vigente. Para mejor referencia, dicha
disposicién sefiala a la letra:

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 171993; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.587
A; Pagina: 2652.
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Articulo 14.- La Secretaria llevara el padron de contratistas de obra publica y fijara los
criterios y procedimientos para clasificar a las personas inscritas en él, de acuerdo con su
especialidad, capacidad técnica y econdémica.

(--)

Las dependencias, las entidades y los municipios s6lo podrén celebrar contratos de obra
publica o de servicios relacionados con los mismos, con las personas inscritas en el
padrén cuyo registro esté vigente.

(...)
81. De acuerdo con el dictamen presentado por la ASE, se advierte que de la segunda acta de fallo y
adjudicacion del concurso: de fecha 24 de julio de 1995, se declaré ganador de la licitacion y la adjudicacion
del contrato al consorcio integrado por FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano de
Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V., obligandose a firmar el contrato respectivo el dia 16 de
agosto de 1995 en las oficinas de la convocante. Sin embargo, existen diversas irregularidades sobre la
persona moral inscrita:

81.1. En el acta de recepcion de proposiciones del 15 de febrero de 1995, sélo aparece como
participante la empresa contratista FYPASA Construcciones, S.A. de C.V,, sin que se sefiale que participa
en asociacion con las empresas Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V., e Intensa, S.A. de C.V;

81.2. La fecha limite para la inscripcion para el proceso licitatorio sefialada en la convocatoria era el 1
de julio de 1993. Sin embargo, la empresa Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. solicité6 su
inscripcion al proceso licitatorio los dias 21 y 25 de octubre de 1994, mas de un afio cinco meses posterior a
la fecha limite para esos efectos;

81.3. Como se sefialo, la fecha compromiso para la firma del CPS era el dia 16 de agosto de 1995. Sin
embargo, éste se firmé el 30 de agosto de 1995, fecha posterior a la fecha compromiso; y
81.4. Finalmente, el CPS se firmé por una empresa contratista distinta a la que participd, resulto

ganadora y a la que se le adjudicé el contrato, siendo esta DH Tam, misma que no se encontraba registrada
en el padron de contratistas y cuyos accionistas eran Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e
INFYPA S.A. de C.V.

82. Ahora bien, DH Tam y Banorte-Interacciones manifestaron que el convenio de asociacién para
participar en licitacion publica fue celebrado entre FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano
de Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V. el dia 24 de octubre de 1994, sin embargo, no
acreditaron que dichas sociedades hubieran estado inscritas -como consorcio- en el proceso licitatorio
previo al dia 1 de julio de 1993. Lo anterior se confirma puesto que conforme a la copia certificada del
convenio de asociacion referido, se acredita que el consorcio no se integro sino hasta una vez fenecido el
plazo para la inscripcion en el proceso licitatorio.

83. Otro tanto sucede con lo confesado por las partes en sus escritos, manifestando que Grupo
Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. solicité su inscripcion al proceso licitatorio los dias 21 y 25 de octubre
de 1994, previo al 30 de agosto de 1995, fecha de firma del CPS. Puesto que conforme a la Convocatoria
Publica COAPA-91-01, la fecha limite para la inscripcién era el dia 1 de julio de 1993, no previo a la
celebracion del contrato. La violacion referida es evidente puesto que de seguir la I6gica de lo argumentado
por DH Tam y Banorte-Interacciones, lo contrario se permitiria el absurdo de adjudicar un contrato publico a
una sociedad que nunca se inscribid.

84. Por otro lado, relacionado con la manifestacion de que la COMAPA fue plenamente consciente y
prestd su consentimiento a efecto de que FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano de
Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V. participaran conjuntamente bajo modalidad de consorcio, se
hace saber a las partes que el incumplimiento de los requisitos de ley por parte de la COMAPA no convalida
las violaciones y que precisamente por ello el articulo 66 de la LOPET sancionaba las violaciones con la
nulidad de pleno derecho, en razén de que la autoridad no puede arbitrariamente eximir a los particulares
del cumplimiento de la ley.

85. De igual manera, de lo manifestado no se aprecia que el CPS hubiera sido celebrado dentro del
plazo de referencia del articulo 34 de la LOPET ni en la fecha compromiso para la firma del mismo, esto es,
el 16 de agosto de 1995, raz6n por la cual se aprecia la violacion al referido numeral 34.

86. Asi, de la revision llevada a cabo por esta Autoridad y tomando en cuenta lo expresado por las
partes DH Tam y Banorte-Interacciones asi como de las documentales exhibidas, no fue posible constatar
que la sociedad con la que se celebr6 el CPS contara con registro vigente en el padrén de contratistas del
Gobierno del Estado de Tamaulipas al momento de la adjudicacion, por lo cual se presume que se violentd
con dicha accién el articulo 14, parrafo 3, de la LOPET, asi mismo se esta ante una posible violacién a los
articulos 26 fraccion IV, 34 y 45 de la ley antes mencionada por los actos descritos. Es asi porque como es
posible apreciar, fueron distintas empresas, en distintos momentos, las que se vieron involucradas en el
proceso de licitacion y la firma del CPS, por lo que todas debieron haber estado inscritas en el padron de
contratistas del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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1.2.2. LA EMPRESA CONTRATISTA NO PARTICIPO EN EL PROCESO DE LICITACION.

87. De conformidad con los articulos 27 y 32 de la LOPET, vigente al momento de la celebracion del
CPS y el procedimiento de licitacién publica, era necesario que quien resultara ganador de la licitacion y se
le adjudicara el contrato hubiera cumplido con los requisitos de la convocatoria y el procedimiento de
licitacion de forma exitosa. A saber, dichas disposiciones sefialaban:

Articulo 27.- Todo interesado que satisfaga los requisitos en los términos de la convocatoria,
tendra derecho a presentar proposiciones.

Articulo 32.- La convocante, en base a su propio presupuesto y en el andlisis de las
proposiciones admitidas, emitira un dictamen que servira como fundamento para el fallo.

En junta puablica se dard a conocer el fallo mediante el cual se adjudicara el contrato a la
persona que, de entre los procedentes, rednan las condiciones necesarias y garantice
satisfactoriamente el cumplimiento del contrato y cuente con la experiencia requerida por la
convocante para la ejecucion de la obra.

Si una vez considerados los criterios anteriores, resultase que dos o mas proposiciones
satisfacen los requerimientos de la convocante, el contrato se adjudicara a quien presente la
postura mas baja.

Las convocantes no_adjudicaran el contrato _cuando las posturas presentadas no fueren
aceptables y procedera a expedir una nhueva convocatoria.

Contra la resolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno.

88. Como se sefialo, la empresa DH Tam con la cual se celebré el contrato que derivd de la
Convocatoria Publica COAPA-93/01, conforme se advierte del expediente administrativo del contrato
correspondiente, no participé en ninguna de las etapas propias de la licitacion pudblica aludida. Asi,
conforme se desprende del expediente administrativo del proceso de la licitacion correspondiente, las
personas morales que participaron en las distintas etapas del proceso de licitacion fueron las siguientes:

1. Recepcién de proposiciones, realizada el 15 de febrero de 1995, en donde particip6é de forma
individual la sociedad denominada FYPASA Construcciones, S.A. de C.V.
2. Primera acta de fallo, realizada el 22 de marzo de 1995, en donde aparece como empresa

participante y que pasan a la siguiente etapa con numero de registro 11 (el consorcio integrado por
FYPASA Construcciones S.A. de C.V., Grupo Mexicano de Desarrollo S.A. de C.V e Intensa, S.A. de
C.V)).

3. Segunda acta de fallo y adjudicacién de contrato, realizada el 24 de julio de 1995, en la que
resulta seleccionado para ejecutar la obra licitada, el consorcio integrado por FYPASA Construcciones
S.A. de C.V.; Grupo Mexicano de Desarrollo S.A. de C.V e Intensa, S.A. de C.V.

4, Firma del Contrato, la cual se realizé el 30 de agosto de 1995, pero no por el supuesto consorcio
ganador sino por DH Tam.
89. Adicionalmente, la sociedad que firmé el CPS en cuestién, fue constituida legalmente hasta el 25

de agosto de 1995, fecha posterior a la fecha compromiso para la firma del contrato antes sefialado y
evidentemente posterior a la fecha limite para el registro de la Convocatoria Publica COAPA-93/01 que fue
el 1 de julio de 1993.

90. Aunado a lo anterior, los accionistas de la empresa DH Tam, fueron Grupo Mexicano de
Desarrollo, S.A. de C.V. e INFYPA, S.A. de C.V., en la proporcion accionaria ambos con un 50% del capital
social fijo y 0% de capital social variable, respectivamente y son empresas que no estaban inscritas en la
lista de participantes sefialada en el acta de recepcion de proposiciones del concurso COAPA-93/01.

91. Sin embargo, como se desprende del acta de recepcion de proposiciones del 15 de febrero de
1995, sélo aparece como participante la empresa FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., sin que se sefiale
gue participa en asociacion con las empresas Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A.
de C.V. Aunado a lo anterior, no existe registro alguno en el expediente administrativo del proceso de
contratacién correspondiente de que las sociedades del consorcio ganador entregaron el requisito
establecido en el numeral 2 de la Convocatoria Publica No. COAPA-91-01. Mismo que, para mayor claridad,
se transcribe a continuacion:

REQUISITOS QUE DEBERAN CUMPLIR LOS INTERESADOS:

-Presentar solicitud de inscripcién a la cual se anexaran los documentos que se indican a
continuacion y que se entregaran de 9:00 a 15:00 horas en las oficinas de la dependencia
citada en Avenida Chairel y Eucalipto S/N Paseo Bella Vista en Tampico, Tams., todos ellos
en version en espafiol.

()

2.- Testimonio notarial del acta constitutiva y modificaciones en su caso cuando se trata de
persona moral, y en_caso _de agrupacién _entre empresas _presentar carta de intenciéon
parala formalizacidn del consorcio segun su naturaleza juridica.
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()

7.- La fecha limite de inscripcion de los interesados es el dia 01 de julio de 1993 a las 15:00
horas en las oficinas de C.O.A.P.A. en Tampico, Tamaulipas.

(..)

92. Asi pues, en el expediente administrativo del proceso de contratacion correspondiente, no existe
registro alguno de que FYPASA Construcciones S.A. de C.V., Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V.
o Intensa, S.A. de C.V., hayan presentado una carta de intencion para la formalizacién del consorcio que
finalmente formaron, previo a la fecha limite de inscripcion, esto es el dia 1 de julio de 1993. La presunta
violacion se corrobora mediante la exhibicion de copia certificada del convenio de asociacion entre las
referidas sociedades, formalizado el dia 24 de octubre de 1994, esto es, mas de un afio después de la
fecha limite para la inscripcion.

93. Como se sefial6, FYPASA Construcciones S.A. de C.V. fue la Unica sociedad del consorcio
ganador que particip6 en todas las etapas de la licitacion publica: recepcion de proposiciones, primera acta
de fallo y segunda acta de fallo. Sin embargo, FYPASA Construcciones, S.A. de C.V. no fue accionista de
Desarrollos Hidraulicos de Tam, S.A. de C.V., empresa que finalmente firmoé el CPS y cuyos accionistas
eran Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e INFYPA, S.A. de C.V. Siendo que esta Ultima empresa
no formo parte del consorcio liderado por FYPASA Construcciones S.A. de C.V. en ninguna de las etapas
del proceso de licitacion publica.

94. La violacion a las disposiciones de la LOP sefialadas ademas impacta en los principios
esenciales que rigen el procedimiento de licitacién publica pues no existio una igualdad de los participantes
ante la administracién puablica porque presuntamente se adjudicé el CPS a una empresa que no participé en
el proceso de licitacién como el resto de los concursantes.

95. Dichos principios que rigen el procedimiento de la licitacion, también han sido definidos por el
Poder Judicial de la Federacion en el criterio que se cita a continuacion y que sirve de sustento a lo
sefialado en el parrafo anterior:

LICITACION PUBLICA. PRINCIPIOS ESENCIALES QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO RESPECTIVO.®

El procedimiento administrativo de licitacion se rige por los siguientes principios esenciales:

1) Concurrencia, que asegura a la administracion publica la participacion de un mayor

namero de ofertas, lo cual permite tener posibilidades mas amplias de seleccion y obtencion

de mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad, entre otras;

2) lgualdad, que es la posicién gue guardan los oferentes frente a la administracion, asi

como la posiciéon de cada uno de ellos frente a los demas; 3) Publicidad, que implica la

posibilidad de que los interesados conozcan todo lo relativo a la licitacion correspondiente,

desde el llamado a formular ofertas hasta sus etapas conclusivas; y, 4) Oposicién o

contradiccion, que deriva del principio de debido proceso que implica la intervencion de los

interesados en las discusiones de controversia de intereses de dos o mas particulares,

facultdndolos para impugnar las propuestas de los demas y, a su vez, para defender la

propia.
96. Frente a lo anterior, DH Tam y Banorte-Interacciones manifestaron que FYPASA
Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V.
participaron conjuntamente bajo modalidad de consorcio, y que DH Tam es una sociedad constituida por
INFYPA, S.A. de C.V. y Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V., la primera de las cuales a su vez esta
integrada por FYPASA Construcciones, S.A. de C.V. e Intensa, S.A. de C.V., lo cual se encontraba
permitido por las propias Bases de la Licitacién; y que la constitucién de una sociedad de propdsito
especifico es posterior a la adjudicacion del CPS a una persona moral ya que seria juridica y materialmente
imposible que fuera creada de forma previa a la suscripcion del contrato correspondiente; asi como que la
contratista FYPASA Construcciones, S.A. de C.V. participa de manera indirecta en DH Tam, al ser
accionista de INFYPA, S.A. de C.V. Sin embargo, se reitera que en el acta de recepcion de proposiciones
del 15 de febrero de 1995, sélo aparece como participante la empresa contratista FYPASA Construcciones,
S.A. de C.V,, sin que se sefialara en su momento que su participacion era en la modalidad de asociacion
con las sociedades Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A. de C.V., INFYPA, S.A. de C.V. e/o Intensa, S.A. de
C.V., violaciéon que no resulta validada aun y a pesar de que la Segunda Acta de Fallo expresara que la
adjudicacion seria en favor de FYPASA Construcciones, S.A. de C.V., Grupo Mexicano de Desarrollo, S.A.
de C.V. e Intensa, S.A. de C.V., como pretenden justificar DH Tam y Banorte-Interacciones.

o Epoca: Novena Epoca; Registro: 171993; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A.587
A; Pagina: 2652.
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97. Asi, debido a que la COMAPA celebr6 el CPS con una sociedad que no fue parte del proceso de
licitacion y cuyos accionistas no participaron en todas y cada una las etapas de ese procedimiento, se
estaria dando un trato preferente, injustificadamente, frente al resto de los concursantes de la Licitacion
Publica en cuestion; violando asi el principio de igualdad que debe regir ese procedimiento administrativo.

2. llegalidad del punto seis del acta de la junta ordinaria del H. Consejo de Administracion de la
COMAPA del 31 de marzo de 2009 y la celebracion del 1CM CPS.
98. Como se sefialo, el 26 de agosto de 2009 se llevo a cabo la Junta Ordinaria del H. Consejo de

Administracion de la COMAPA. En el punto 6 del orden del dia se autorizé la firma del 1CM CPS. Dicha
modificacion al CPS versé principalmente en lo siguiente:

98.1. Incrementar el plazo de 15 a 29 afios para la operacion de las Plantas Tratadoras de Aguas
Residuales Tierra Negra y Morelos (conjuntamente las “PTARS").

98.2. Incrementar de una (1) a dos (2) plantas tratadoras de agua (PTAR Tierra Negra y PTAR
Morelos).

98.3. Contratar 2 obras adicionales (carcamos de bombeo) a la PTAR Tierra Negra y una obra
adicional (Linea de conduccion) a la PTAR Morelos.

98.4. Incrementar el monto del contrato de $144,405,050.00 M.N. (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones

Cuatrocientos Cinco Mil Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional) a $657,000,000.00 M.N. (Seiscientos
Cincuenta y Siete Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), sin incluir IVA, a precios del 1 de enero de
20009.

98.5. Se define la Contraprestacién por los servicios de la siguiente forma’®C=T1+ T2+ (T3 x Q),
donde:

98.5.1. C = Pago mensual equivalente al momento de la facturacion mensual sin IVA en Moneda
Nacional, por la amortizacion de la inversién para la construccion, equipamiento y puesta en operacion de
las OBRAS DEL PROYECTO, asi como la operacion, conservacion y mantenimiento de las PTARS.

98.5.2. T1.- La tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para cubrir los costos de amortizacion de la
inversion realizada por DH Tam, para el disefio, construccion, equipamiento y puesta en operacion de las
OBRAS DEL PROYECTO. Tarifa que sera cubierta durante 29 (veintinueve) afios por la COMAPA a DH
Tam, a partir del término del plazo de 12 (doce) meses contados a partir de la fecha del Acta de entrada en
vigor del 1CM CPS.

98.5.3. T2.- La tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para cubrir los costos fijos de operacion,
reposicion de equipo, conservacion y mantenimiento de las PTARS. Los costos que incluye esta tarifa no
estan relacionados con el volumen de agua a tratar, por lo que sera cubierta por la COMAPA a partir de la
emision del “ACTA DE PUESTA EN OPERACION?”, de la planta respectiva.

98.5.4. T3.- Es la tarifa sin IVA en pesos mexicanos por el tratamiento de agua residual por cada metro
cubico de AGUA TRATADA entregada por DH Tam a la COMAPA a la salida de las PTARS, sin incluir el
IVA, para cubrir los costos variables de operacion.

98.5.5. Q.- Es el volumen mensual en metros cubicos de AGUA TRATADA, medido a la salida de las
PTARS, durante el mes y que cumple con los Limites Maximos Permisibles en los parametros de calidad
establecidos en el Anexo 6 del presente “CONVENIO”.

98.5.6. T3 x Q.- Es el importe del pago mensual en pesos mexicanos por la entrega de AGUA TRATADA
por DH Tam a la COMAPA a la salida de las PTARS, sin incluir el IVA, para cubrir los costos variables de
operacién correspondientes a cada planta, a partir de la emisién del ACTA DE PUESTA EN OPERACION.

99. Sin embargo, como se expresa en el Oficio de Inicio de Procedimiento Administrativo de
Anulacion, derivado del Dictamen Técnico emitido por la ASE, se advirtieron las siguientes irregularidades
que derivarian en la nulidad absoluta del punto seis del Acta de la Junta Ordinaria del H. Consejo de
Administracién de la COMAPA y del 1CM CPS.

2.1. ILEGALIDAD POR LA ADJUDICACION DIRECTA DE LA PTAR MORELOS.

100. Como se sefiald, una de las modificaciones centrales al CPS en el 1CM CPS fue la adicién de la
elaboracion del proyecto ejecutivo, financiamiento, construccion; equipamiento, tecnologia, administracion,
operacion; conservacion y mantenimiento y en su caso, ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento, asi como
puesta en marcha de la PTAR Morelos. Empero, lo anterior no pudo hacerse sino a través de un nuevo
procedimiento de licitacibn publica, mediante convocatoria, para que libremente se presentaran
proposiciones en sobre cerrado, que seria abierto en junta publica, a fin de asegurar al Estado las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo a lo que establece la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas para el Estado de Tamaulipas, publicada en el Periddico Oficial nimero 101 de fecha 21 de agosto
de 2003 (en adelante “LOPSRET"), asi como la Ley de Aguas del Estado de Tamaulipas, publicada el 15 de

10 Clausula Décima Tercera del 1CM CPS.
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febrero de 2006, en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas nimero 20 (en adelante “LAET") y
vigente al momento de adjudicarse la PTAR Morelos, en los articulos y fracciones que a continuacion se
sefialan establece:

Articulo 2.

Para efectos de esta Ley, se entendera por:

()

LXIIl. Sistema de Tratamiento: La infraestructura sanitaria utilizada para llevar a cabo las
acciones de saneamiento de las aguas residuales.

()
Articulo 46.
El sector privado podra participar en:

(...)
Il. La construccién de obras de infraestructura hidraulica y proyectos relacionados con los
servicios publicos, incluyendo el financiamiento en su caso; y

(--)
Articulo 61.

1. Las actividades a que se refieren las fraccion Il, Il y IV del articulo 46 de esta ley, se
podran realizar mediante los siguientes contratos celebrados con el Municipio, el organismo
operador o la Comision:

()

Ill. Contrato para la construccién, posesion, operacion y transferencia, que se celebrara para
el financiamiento, construccion, posesion y operacion de una obra nueva o sistema especifico
para la prestacion de los servicios publicos, revirtiendo la propiedad de la obra al contratante
al término del contrato; y

(..)
2. Para la celebracion de los contratos a que se refieren las fracciones del parrafo anterior, se
requerira la previa convocatoria a licitacién publica en los términos de la legislacion aplicable.

(--)
Articulo 62.

A los contratos se aplicara lo que respecto a las concesiones se establece en los articulos 48,
51, 55 parrafo 2, 57 parrafo 1 fracciones |, II, IV y VI, 58 y 60 de esta ley.

101. Como es posible apreciar, la normatividad aplicable obligaba a la COMAPA a llevar a cabo un
procedimiento de licitacion publica por lo que no era posible contratar la construccién de una nueva planta
de tratamiento sin mediar convocatoria previa puesto que de lo contrario se estaria violando flagrantemente
lo establecido en el articulo 134 CPEUM, vy las propias disposiciones recién transcritas, ya que no estaria
procurando las mejores condiciones para el Estado.

102. Asimismo, no escapa de la atencion de esta Autoridad lo sefialado en el capitulo de
“ANTECEDENTES", apartado 8.a., en el 1CM CPS:

Como se podréa apreciar, el espiritu de “EL CONTRATO” fue que “LA EMPRESA” prestara el
servicio consistente en el tratamiento de las aguas residuales de las poblaciones de Tampico.
Cd. Madero y Altamira del Estado de Tamaulipas. Esto es, no fue un contrato de obra publica
para la construccién de una planta de tratamiento de aguas residuales en si misma, sino que
estamos en presencia de un contrato de prestacion de servicios por virtud de la cual “LA
EMPRESA” se encargara del tratamiento de las aguas residuales provenientes de los
municipios sefialados.

103. En este sentido, es preciso sefalar que la LOPET, en sus articulos 1, fraccion | y 2° fraccion 1V,
inciso b) sefialaba lo siguiente:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular
el gasto y la acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, ejecucion,
conservacion, mantenimiento, demolicion y control de la obra publica que realicen:

I.- El Gobierno del Estado por conducto de las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal competentes;

()

ARTICULO 2.- Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

()
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IV.- OBRA PUBLICA: Todo trabajo que tenga por objeto crear, construir, conservar, demoler
o modificar bienes inmuebles por su naturaleza a disposicion de la Ley, quedan
comprendidos:

b).- La construccién, instalacion, conservacion, mantenimiento, reparacion y demolicion de los
bienes inmuebles destinados a un servicio publico o al uso comin, y

()
104. Independientemente de que CPS se haya denominado “Contrato de prestacion de servicios...” lo
cierto es que, de conformidad con la LOPET, se esta en presencia de un contrato de obra publica, toda vez
que es la Unica figura juridica que se encontraba regulada por la normatividad vigente al momento de la
celebracion del CPS, tal como se advierte de los numerales recién transcritos.

105. Aunado a lo anterior, es pertinente resaltar el caracter de orden publico de las normas contenidas
en la LOPET, por lo que no es posible argumentar un supuesto “espiritu” del CPS para pretender inaplicar
una legislacion cuyo ambito de aplicacion recae en el acto juridico celebrado. Se tratdé de una obra publica
para la construccion de una PTAR que se cefiiria a tratar hasta cierta cantidad (determinada o
determinable) de m?® proveniente de la zona conurbada de Altamira, Tampico y Cd. Madero.

106. En ese sentido, resulta inexacto sefialar que “estamos ante la presencia de un contrato de
prestacién de servicio por virtud del cual ‘LA EMPRESA’ se encargara del tratamiento de las aguas
residuales provenientes de los municipios sefialados” porque no se pact6 tratar la totalidad del agua
proveniente de la zona conurbada de Altamira, Tampico y Cd. Madero. En efecto, el CPS original
establecio:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. - CONFIDENCIALIDAD Y EXCLUSIVIDAD.

“EL CONTRATISTA” tendra la exclusividad del tratamiento de aguas residuales hasta por el
caudal promedio de disefio de la planta y durante el periodo pactado.

107. Por lo tanto, es posible concluir que el mismo CPS daba exclusividad al tratamiento de agua,
fijando como limite a dicha exclusividad el caudal promedio de disefio de la planta y el periodo de
operacién. Es decir que el contratista no contaba con exclusividad respecto de la totalidad de las aguas
residuales a tratar provenientes de la zona conurbada de Altamira, Tampico y Cd. Madero.

108. Por otra parte, también se advierte que en el apartado de “ANTECEDENTES”, numeral 8.b del
1CM CPS se citan dos clausulas del CPS para justificar la contratacion de la PTAR Morelos y el aumento
sustancial en el plazo y monto del contrato. Dichas clausulas establecen:

CLAUSULA SEXTA.- NORMATIVIDAD
()

Queda expresamente acordado por las partes que si presentan cambios o modificaciones con
posterioridad a la prestacién de la oferta, en las normatividad vigente en la ubicacion de la
planta, en general en los lineamientos técnicos sefialados, en el valor de los pardmetros de la
calidad a la entrada o salida del tratamiento, las partes se comprometen a hacer una revision
detallada de estos cambios y de su influencia en el alcance y el plazo de los trabajos
pactados, para ajustarlos a la nueva normatividad y/o alcance de la capacidad de remocion
de contaminantes, conciliando la repercusion que esto impliqgue en las tarifas. “EL
CONTRATANTE” dictaminara si procede atender tales cambios y “EL CONTRATISTA” se
obliga a su implementacion cuando se les solicite ya sea en la fase de construccion o en la de
operacién, una vez acordada entre las partes, previo ajuste del valor de la linea de crédito
irrevocable, contingente y revolvente de BANOBRAS, de la cual habla la Clausula
Vigesimacuarta.

CLAUSULA DECIMO QUINTA.- AJUSTES Y VARIACIONES DE PAGO Y DEL CONTRATO.

Las partes convienen la revision y posibles ajustes y variaciones de pago sefialado en las dos
clausulas anteriores, cuando se presenten situaciones de inflacion o bien de caso fortuito o
fuerza mayor de acuerdo al anexo 11 de este contrato.

“EL CONTRATISTA” durante la vigencia del contrato, podrd someter a consideracion de “EL
CONTRATANTE?”", la conveniencia de incorporar nueva tecnologia o efectuar, por situaciones
de conveniencia, nuevas obras para la rehabilitacion, ampliacion o mejoramiento de las
instalaciones de la planta. “"EL CONTRATANTE” autorizara por escrito dichas modificaciones
0 variaciones, mismas que podra encomendar a “EL CONTRATISTA", realizdndose los
ajustes o adiciones respectivos al contrato 0 en caso de considerarlo conveniente concursara
las obras, invitando a “EL CONTRATISTA”", quien tendrd preferencia a igualdad de
condiciones. En estos casos se ajustara la linea de crédito irrevocable y se deberan obtener
las autorizaciones previas de las que habla la Clausula sexta.
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109. Como es posible apreciar, la clausula del CPS referida en el apartado de “ANTECEDENTES” del
1CM CPS hace referencia exclusivamente a cambios que eventualmente se puedan dar en la normatividad
y los lineamientos técnicos aplicables para el tratamiento de aguas residuales que impliquen una
modificacién en el disefio de la PTAR para acatarlo. Es por esta razén que la misma clausula se denomina
“NORMATIVIDAD". Por lo tanto, no es posible sostener que dicha clausula facultaba a las partes de incluir
una nueva PTAR en el CPS sin llevar a cabo un procedimiento de licitacion o aumentar el monto y plazo del
contrato de la forma que se hizo.

110. Por otra parte, en el mismo apartado de “ANTECEDENTES”, numeral 8.b., del 1CM CPS se cit6
la clausula décimo quinta citada anteriormente y a partir de cuya lectura es posible apreciar que se refiere a
dos supuestos: i) incorporacion de nueva tecnologia; o ii) efectuar nuevas obras para la rehabilitacion,
ampliacién o mejoramiento de las instalaciones de la PTAR. Sin embargo, de ninguna forma se refiere a la
incorporacion de una PTAR adicional. En todo caso, dicha clausula se referiria a la ampliaciéon de la PTAR
Tierra Negra, no asi la construccién de una PTAR completamente nueva y emplazada en una ubicacién
distinta. Finalmente, resulta relevante sefialar que independientemente de lo estipulado en las clausulas del
CPS, las mismas no podran ir en contravencién a lo establecido a la LOPET por tratarse de una ley de
orden publico e interés social por lo que su cumplimiento no esta a la discrecién de las partes puesto que de
lo contrario se verian afectadas de nulidad de pleno derecho en virtud de lo establecido en el articulo 66 de
dicha ley.

111. Ahora bien, en relacién con lo manifestado, DH Tam y Banorte-Interacciones alegaron que la
adjudicacion directa de la PTAR Morelos derivé de los diversos incumplimientos por parte de la COMAPA al
CPS, respecto de lo cual cabe manifestar que al ser de orden publico las disposiciones contenidas en la
LOPET, su contenido no puede ser objeto de transaccion ni su cumplimiento optativo, razon por la cual no
puede eximirse su cumplimiento adn tratandose de la indemnizacion por los incumplimientos de la
COMAPA a las obligaciones para con DH Tam o cualquier particular.

112. Igualmente expresaron que las violaciones referidas no les eran imputables a lo cual esta
Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los actos
referidos puesto que el articulo 66 de la LOPET no condiciona la nulidad a que los incumplimientos sean
imputables a determinado sujeto.

113. En lo relativo a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgd amplio finiquito a
DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran prescritas, se
reitera lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

114. Por lo anterior, se acredita el incumplimiento a lo establecido en el articulo 61, numeral 2 y 62 de
la LAET y que la adjudicacion de la PTAR Morelos no siguid el procedimiento de licitacién previsto en la
normatividad vigente al momento de celebrar el acto. Dicha irregularidad deriva a su vez en la violacion al
articulo 5, fraccion 1, Il y V de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Tamaulipas (la
“LPAET") vy por lo tanto en la nulidad absoluta del acto de conformidad con el articulo 8 del mismo
ordenamiento.

2.2. ILEGALIDAD POR EL INCREMENTO DEL 454.9% AL MONTO TOTAL DEL CPS Y UN AUMENTO
DEL 93% EN SU PLAZO.

115. En efecto, el monto total del contrato pas6 de $144,405,050.00 M.N. (Ciento Cuarenta y Cuatro
Millones Cuatrocientos Cinco Mil Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional) a $657,000,000.00 M.N.
(Seiscientos Cincuenta y Siete Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), mas IVA, a precios del 1 de
enero de 2009. Lo anterior representd un incremento de 454.97% (cuatrocientos cincuenta y cuatro punto
noventa y siete por ciento) en el monto del CPS. Asimismo, el contrato aumenté su vigencia de 15 afios de
operacion a 29 afios, implicando un aumento del 93% en el plazo pactado. Sin embargo, el articulo cuarto
transitorio del decreto de publicacion de la LOPSRET se estableci6 lo siguiente:

ARTICULO CUARTO.- (...)

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con las mismas que se
encuentren vigentes al entrar en vigor esta ley, continuaran rigiéndose por las disposiciones
vigentes en el momento en que se celebraron.

()
116. En este sentido, es posible concluir que la modificacion del CPS se regia por la LOPET que en
su articulo primer y segundo parrafos, asi como el articulo 24, fracciones I, 1l y Ill disponian:

ARTICULO 37.- La contratante podra dentro del programa de inversion aprobado, bajo su
responsabilidad y por razones fundadas y explicitas, modificar los contratos de obras publicas
o de servicio relacionados con las mismas, mediante convenios, siempre y cuando éstos,
considerados, conjunta o separadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo
pactado en el contrato, ni impliquen variaciones sustanciales en el proyecto original.

Si las modificaciones exceden del porcentaje indicado o varian sustancialmente el proyecto,
se deberéa celebrar, por una sola vez, un convenio adicional entre las partes respecto de las
nuevas condiciones en los términos del articulo 24 de esta Ley, las que no podran en modo
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alguno afectar las que se refieren a la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra
objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier forma el cumplimiento de
la Ley.

ARTICULO 24.- A efecto a que se esté en posibilidades de contratar y ejecutar obra publica
se requiere:

I.- Que la obra esté incluida en el programa de inversion autorizada;

Il.- Se cuente con los estudios y proyectos, las normas y especificaciones de construccién, el
presupuesto, el programa de ejecucién y, en su caso, el programa de suministro; y

lll.- Se cumplan los tramites o gestiones complementarias que se relacionen con la obra y los
que deban realizarse conforme a las disposiciones estatales y municipales.

117. Como es posible apreciar, las modificaciones al CPS no podian exceder del 25% del monto o del
plazo pactado en el contrato. Sin embargo, las modificaciones realizadas al monto y el plazo en el 1CM
CPS representaron un aumento del 454.9% y 93.3%, respectivamente.

118. Ahora bien, en lo relativo al presente apartado, DH Tam y Banorte-Interacciones expresaron las
modificaciones realizadas al monto y el plazo en el 1CM CPS derivaron de los diversos incumplimientos por
parte de la COMAPA al CPS, respecto de lo cual cabe manifestar que al ser de orden publico las
disposiciones contenidas en la LOPET, su contenido no puede ser objeto de transaccion ni su cumplimiento
optativo, razén por la cual no puede eximirse su cumplimiento aln tratdndose de la indemnizacién por los
incumplimientos de la COMAPA a las obligaciones para con DH Tam o cualquier particular.

119. Igualmente expresaron que las violaciones referidas no les eran imputables a lo cual esta
Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los actos
referidos puesto que el articulo 66 de la LOPET y el articulo 8 de la LPAET no condicionan la nulidad de los
actos administrativos a que los incumplimientos sean imputables a determinado sujeto o parte.

120. En lo relativo a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgé amplio finiquito a
DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran prescritas, se
remite a lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

121. Por lo anterior, toda vez que el aumento del monto y plazo al CPS se pueden considerar como
una variacion a la naturaleza y caracteristicas esenciales de la obra objeto del contrato porque se adiciond
la PTAR Morelos, misma que no se encontraba prevista en el CPS original, se considera que se actualiza el
supuesto contemplado en el articulo 66 de la LOPET y 8 de la LPAET, por carecer dicho acto administrativo
de los elementos sefialados en el articulo 5, fracciones |, Il y V de la misma LPAET.

122. Asi, se acredita el incumplimiento de los actos administrativos referidos a lo establecido en el
articulo 37 de la LOPET puesto que conforme al mismo no era posible suscribir un convenio modificatorio
gque aumentara el monto y plazo del CPS en un 454.9% y 93.3%, en el monto y plazo, respectivamente.

3. llegalidad del Contrato de Fideicomiso 9174-01-131 al contratar deuda publica adquirida
por un particular.
123. En el Dictamen Técnico de la ASE es posible advertir una posible irregularidad consistente en la

contratacién de deuda publica por parte del Estado a través de un particular y sin cumplir con los requisitos
establecidos en la normatividad aplicable. En este sentido, la Ley de Deuda Publica Estatal y Municipal de
Tamaulipas, publicada en el Periédico Oficial No. 104, del 30 de diciembre de 1995 (en adelante
“LDPEMT"), vigente al momento de la celebracion del CF, especificamente en su articulos 2, fracciones Il 'y
V, asi como ultimo parrafo, 3, 4, fracciones Il y IV, 17 fracciones I, Il lll, IV y V, 18 primer parrafo y 19 primer
pérrafo establecian lo siguiente:

ARTICULO 2.- La Deuda Publica esta constituida por las obligaciones cuantificables en
efectivo, directas, indirectas o contingentes derivadas de financiamientos crediticios y a cargo
de las siguientes entidades publicas:

()

lll.- Los organismos publicos descentralizados estatales o municipales.

()

V.- Los Fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de las entidades publicas sefialadas
en las fracciones anteriores.

En lo sucesivo las entidades mencionadas en las fracciones anteriores, que son sujetos de
esta ley, genéricamente podran ser mencionadas como Las Entidades Publicas.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por financiamiento crediticio la
contratacion de créditos celebrados por las Entidades Publicas, siempre que no contravengan
lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado.

ARTICULO 4.- Las obligaciones que contraigan Las Entidades Publicas podran derivar de:
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()

Il.- La adquisicién de bienes o la contratacion de obras y servicios cuyo pago sea a plazos;

(...)

IV.- Todas las operaciones de endeudamiento que impliquen obligaciones a plazo, asi como
las de naturaleza contingente derivadas de actos juridicos, independientemente en la forma
en la que se les documente.

()

ARTICULO 17.- Las Entidades Publicas, so6lo podran obtener créditos con las limitantes de
endeudamiento neto autorizadas por la Legislatura Estatal, con excepcion de lo dispuesto en
los Articulo 10 y 12 fraccion XIll de esta Ley y que cuenten ademas, con la resolucion
favorable del Comité Técnico de Financiamiento.

La autorizaciéon de los financiamientos y obligaciones por parte del Congreso del Estado
debera especificar por lo menos lo siguiente:

I.- Monto autorizado de la Deuda Puablica u Obligacién a incurrir;

Il.- Plazo méaximo autorizado de la Deuda Publica u Obligacion a incurrir;

I1l.- Destino de los recursos;

IV.- En su caso, la fuente de pago o la contratacion de una garantia de pago de la Deuda
Publica u Obligacién; y

V.- En caso de autorizaciones especificas, establecer la vigencia de la autorizacion, en cuyo
caso no podra exceder del ejercicio fiscal siguiente. De no establecer una vigencia, se
entenderd que la autorizacién sélo se podra ejercer en el ejercicio fiscal en que fue aprobada.

ARTICULO 18.- Los créditos que contraten las entidades publicas, asi como las garantias
que el Estado otorgue, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de Deuda Publica y, en
su caso, ante la instancia competente de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, cuando
asi se requiera en términos de la legislacion aplicable.

ARTICULO 19.- Para contraer deuda publica, el Estado y los Municipios, en cumplimiento de
lo previsto por la fraccion VIII del articulo 117 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deberan sujetarse a lo siguiente:

124. En este sentido, la fraccion VIII del articulo 117 de la CPEUM vigente al momento de la firma del
CCS establecia:

Articulo 117.- Los Estados no pueden, en ningln caso:

()

VIIl.- Contraer directa o indirectamente obligaciones o empréstitos con gobiernos de otras
naciones, con sociedades o particulares extranjeros, o cuando deban pagarse en moneda
extranjera o fuera del territorio nacional.

Los Estados y los Municipios no podran contraer obligaciones o empréstitos sino cuando se
destinen a inversiones publicas productivas, inclusive los que contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas
en una ley y por los conceptos y hasta los montos que las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al rendir la cuenta
publica.
125. Por su parte, el articulo 3° primer parrafo del Presupuesto de Egresos del Estado de
Tamaulipas para el Ejercicio Fiscal de 2010, publicado en el Periddico Oficial el dia 17 de diciembre de
2009, establecia:

Articulo 3. En el ejercicio de sus presupuestos aprobados, los titulares de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal seran responsables de que su aplicacion se
realice conforme a las leyes correspondientes y con base de los principios de honradez,
transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos. Asi mismo, no deberan contraer
compromisos que rebasen el monto de los presupuestos autorizados para el afio 2010, salvo
con autorizacion de la Secretaria de Finanzas y lo previsto en el articulo 6 de este Decreto.

(..)
126. La clausula Vigésima tercera del 1CM CPS, incisos B y D establecio:
VIGESIMA TERCERA.- OBLIGACIONES DE “LA COMAPA".

()
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B. LINEA DE CREDITO.

“LA COMAPA” se obliga a actualizar, gestionar, contratar y poner en vigor la LINEA DE
CREDITO, cuyo destino sera respaldar y cubrir el pago de los importes por amortizacién de la
inversién y servicios de operacion, conservacion, reposicion de equipo y mantenimiento T1,
T2y (T3 x Q), en caso de que enfrente problemas de liquidez. Esta garantia también incluye
las demés obligaciones de pago a cargo de “LA COMAPA”.

Para la contratacién de la LINEA DE CREDITO, “LA COMAPA” cuenta con la autorizacién de
su Consejo Directivo; y se obliga a obtener la autorizacion del H. Congreso del Estado de
Tamaulipas.

()
D. CONSTITUCION DE FIDEICOMISO.

“LA COMAPA” se obliga a participar como FIDEICOMITENTE en la constitucion de un
FIDEICOMISO IRREVOCABLE DE INVERSION, ADMINISTRACION Y FUENTE DE PAGO,
junto con “LA EMPRESA” el cual tendra entre otros el patrimonio y los fines referidos a lo
largo de este instrumento.

127. Asi, en Sesién Ordinaria celebrada el 15 de diciembre de 2009, el H. Congreso del Estado de
Tamaulipas aprobé el “Decreto No. LX-1037, mediante el cual se autoriza a la COMAPA a gestionar una
linea de crédito hasta por la cantidad de $40'000,000.00 (Cuarenta millones de Pesos 00/100 M.N.), y al
Gobierno del Estado de Tamaulipas para que se constituya en garante y deudor solidario garantizandola
con la afectacion de las participaciones federales que le correspondan en un mismo afio calendario”. En el
citado decreto se establecid lo siguiente:

I. Autorizar a la COMAPA la contratacion de una linea de crédito contingente y en cuenta corriente de hasta
$40,000,000.00 M.N. (Cuarenta Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional).

Il. La linea de crédito estaria destinada para servir como fuente de pago alterna para cubrir los eventuales
incumplimientos a las obligaciones derivadas de las contraprestaciones a carqgo de la COMAPA a favor de
DH Tam.

Ill. Autorizar la constitucion de un fideicomiso, con cargo a DH Tam, para aportar el crédito destinado para
servir como fuente de pago alterna para cubrir los eventuales incumplimientos a las obligaciones derivadas
de las contraprestaciones a cargo de la COMAPA a favor de DH Tam; los recursos provenientes de los
subsidios federales denominados fondo concursable para infraestructura y fondo concursable para
operacién y mantenimiento de plantas tratadoras de aguas residuales, y; los recursos provenientes de la
tarifa de saneamiento de aguas residuales que establezca la COMAPA.

IV. Autorizar al Gobierno del Estado de Tamaulipas para que participe como garante y deudor solidario de la
COMAPA por el crédito contingente y en cuenta corriente de hasta $40,000,000.00 M.N. (Cuarenta Millones
de Pesos 00/100 Moneda Nacional), otorgando como garantia las participaciones presentes y futuras que
en ingresos federales le correspondan.

128. Asi, el 19 de febrero de 2010, la COMAPA celebré con Interacciones un contrato de apertura de
crédito en cuenta corriente irrevocable y contingente (el “CCC") por la cantidad de $40,000,000.00
(Cuarenta Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), con el siguiente destino:™*

ANEXO A

()
(2) DESTINO DEL CREDITO:

Fuente de pago alterna para cubrir los eventuales incumplimientos a las obligaciones
derivadas de las contraprestaciones a cargo de la ACREDITADA, a favor de la empresa
DESARROLLOS HIDRAULICOS DE TAM, S.A. DE C.V., que realizara el proyecto Ejecutivo
para las Plantas Tratadoras de Aguas residuales Tierra Negra y Morelos consistente en el
disefio, construccion, equipamiento, pruebas y puesta en operacion de las mismas, asi como
su operacion en el disefio, construccion, equipamiento, pruebas y puesta en operacion de las
mismas, asi como su operacién y mantenimiento por un periodo de 29 afios, al amparo del
CPS.

()
129. El mismo 19 de febrero de 2010, DH Tam celebré con Interacciones el CCS por la cantidad de
$738,181,861.00 M.N. (Setecientos Treinta y Ocho Millones Ciento Ochenta y Un Mil Ochocientos Sesenta
y Un Pesos 00/100 Moneda Nacional), a efecto de contar con los recursos necesarios para llevar a cabo la
construccion de las obras pactadas en el 1CM CPS. De conformidad con el CCS la cantidad autorizada se
destinaria a los siguientes conceptos:*

™ Anexo A del CCC.
2 Anexo A del CCS.
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a) La cantidad de $603,946,257.00 M.N. (Seiscientos Tres Millones Novecientos Cuarenta y Seis
Mil Doscientos Cincuenta y Siete Pesos 00/100 Moneda Nacional), para que DH Tam elabore “la obra”,
desarrollando el Proyecto Ejecutivo, para llevar a cabo la construccion, equipamiento, puesta en marcha,
operacién y mantenimiento por 29 afios de 2 plantas de tratamiento residuales: PTAR Tierra Negra, con
capacidad de 1,500 LPS y PTAR Morelos, con capacidad de 300 LPS.

b) La cantidad de $57,747,454.00 M.N. (Cincuenta y Siete Millones Setecientos Cuarenta y Siete
Mil Cuatrocientos Cincuenta y Cuatro Pesos 00/100 Moneda Nacional), para la capitalizacién de los
intereses ordinarios durante el periodo de construccion, equivalente a 12 meses.

c) La cantidad de $76,488,150.00 M.N. (Setenta y Seis Millones Cuatrocientos Ochenta y Ocho Mil
Ciento Cincuenta Pesos 00/100 Moneda Nacional), para el financiamiento del Impuesto al Valor Agregado
hasta por un periodo de 24 meses.

130. Ahora bien, simultaneamente con la celebracion del CCC entre COMAPA e Interacciones y la
celebracién del CCS exclusivamente entre Interacciones y DH Tam, el mismo 19 de febrero de 2010 se
celebro el CF entre la COMAPA como Fideicomitente y Fideicomisario en Tercer Lugar; DH Tam como
Fideicomitente o Fideicomisario en Segundo Lugar; Interacciones como Fideicomisario en Primer Lugar, y;
BanBajio como Fiduciario. De la lectura del CF resulta particularmente relevante que haya establecido las
siguiente clausulas y fines:

PRIMERA.- DEFINICIONES. Los términos que se utilizan en el presente Contrato tendran los significados
siguientes:

()

CREDITO:® El contrato de apertura de crédito simple que otorgara INTERACCIONES a “LA EMPRESA” **
en su caracter de Institucién acreditante para la ejecucién de las OBRAS DEL PROYECTO hasta por la
cantidad de $738'181,861.00 (Setecientos treinta y ocho millones ciento ochenta y un mil ochocientos
sesenta y un pesos 00/100 M.N.).

(...)

LINEA DE CREDITO:"® Es el crédito en cuenta corriente irrevocable y contingente otorgado por
INTERACCIONES a la “COMAPA” por la cantidad de $40°000,000.00 (Cuarenta millones de pesos 00/100
M.n.) a precios de febrero 2010, cantidad que se actualizara anualmente al INPC, cuyo destino sera
respaldar y cubrir el pago de la CONTRAPRESTACION en caso de que la “LA COMAPA” tenga
problemas de liquidez. Dentro de ésta linea de crédito debera quedar estipulado que sera el “FIDUCIARIO”
el Uunico facultado para solicitar los recursos de la misma a nombre de la “COMAPA?”, de conformidad con lo
establecido en la Clausula Cuarta, relativa al Patrimonio del presente contrato y en el CPS.

MONTO TOTAL DE LA INVERSION: La cantidad de $733,710,362.80 (Setecientos treinta y tres mil
millones setecientos diez mil trescientos sesenta y dos pesos 80/100 M.N.), a precios de enero de 2009,
que “LA EMPRESA” en términos del CPS se obligé a aportar al PROYECTO durante el PERIODO DE
INVERSION.

()
PERIODO DE INVERSION: El periodo de 12 meses a partir de la emision del ACTA DE ENTRADA EN
VIGOR DEL CONVENIO (CPS), incluyendo las pruebas de funcionamiento de las PTARS.

()
QUINTA. FINES. Son fines del presente Fideicomiso que el “FIDUCIARIO”.

()

D) Solicite y reciba de INTERACCIONES por cuenta y orden de “LA EMPRESA”, los importes
provenientes del CREDITO, y los destine a la ejecucion del PROYECTO, en los términos de las
ESTIMACIONES que se le presenten.

E) Reciba de INTERACCIONES y de “LA EMPRESA”, un comunicado por escrito en el que
indiqguen el monto otorgado y entregado directamente por “INTERACCIONES” a “LA EMPRESA”", por
concepto de anticipo del CREDITO, sin la intervencion del “FIDUCIARIO”, asi como el porcentaje que
correspondera para amortizar dicho anticipo.

F) Reciba de “LA EMPRESA" los recursos por concepto de IVA RECUPERADO generado por las
obras que en su momento gestione “LA EMPRESA” ante el Servicio de Administracion Tributaria y aplique
al pago de ESTIMACIONES DE OBRA de las OBRAS DEL PROYECTO a fin de disminuir las solicitudes
de recursos del CREDITO y/o a pagar el CREDITO de acuerdo a instrucciones del COMITE TECNICO.

B ces.
 DH Tam.
* ccc.
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G) Pague a nombre, por cuenta y orden de “LA EMPRESA” con cargo al patrimonio fideicomitido, y
hasta donde éste baste y alcance, el importe del CREDITO y sus accesorios, hasta la terminacion de los
efectos de este Ultimo contrato, segun el orden de prelacién que se establece en la clausula Sexta, en
numeral 11.2, inciso 1).

H) Reciba de “LA COMAPA” por orden y cuenta de “LA EMPRESA”, los importes de la
CONTRAPRESTACION en los términos del CPS y los destine mensualmente segin el orden de prelacion
establecido en la clausula Sexta, en el numeral 1.2, inciso 1). “LA COMAPA”", de conformidad con el
Decreto LX — 1037 del H. Congreso del estado de Tamaulipas, aportara los recursos provenientes de la
tarifa de Saneamiento de Aguas Residuales durante el Periodo de Operacion, y en su caso las cantidades
adicionales, destinando ambos al pago de la CONTRAPRESTACION, de conformidad con lo sefialado en el
parrafo anterior, en el entendido de que “EL FIDUCIARIO” no tendra obligacion de verificar el origen de
dichos recursos.

1) Que “EL FIDUCIARIQ” solicite y reciba de INTERACCIONES por cuenta y orden de la propia COMAPA,
los importes provenientes de LA LINEA DE CREDITO, y los destine al pago de la CONTRAPRESTACION,
en el supuesto de que éste no realice directamente el pago de la CONTRAPRESTACION en el plazo y de
conformidad con lo establecido en la Clausula Sexta numeral I1.3.

131. Asimismo, el contrato de Fideicomiso establecié en la clausula Sexta, numeral 11.2, inciso 1) que
el fiduciario cubrird mensualmente el importe de los costos fijos de amortizacion de la inversion, los costos
fijos de operacion y mantenimiento y los costos variables de operacién y mantenimiento, que integran la
CONTRAPRESTACION, sujetandose al siguiente orden.

CONCEPTO COMPONENTE DE LA
CONTRAPRESTACION
1) Gastos de operacién y mantenimiento. T2, T3XQ
2) Honorarios Fiduciarios. T2
3) Intereses del Crédito. Tl
4) Amortizacion de Capital del Crédito T1
5) Los recursos remanentes para ser entregados a DH T1
TAM, una vez que sea cubierto en su totalidad los
intereses y el capital del crédito.

132. Como se puede observar, el CF incluye varios fines que no fueron autorizados por el Congreso
del Estado de Tamaulipas mediante el Decreto No. LX-1037, excediéndose las partes en sus facultades
para celebrar dicho CF.

133. Adicionalmente, se incluyé como fin en el Fideicomiso que el Fiduciario pague a nombre, por
cuenta y orden de DH Tam (LA EMPRESA conforme al CF) con cargo al patrimonio fideicomitido, y hasta
donde éste baste y alcance, el importe del CCS que celebraron Interacciones y DH Tam con sus
accesorios. Por lo que resulta en que la contraprestacion por las Tarifas 1, 2 y 3 aportadas al CF por parte
de la COMAPA se destinen, entre otros, al pago de los Intereses del CCS, Amortizacion de Capital del
CCS y Honorarios del Fiduciario. Como es posible apreciar del Concepto 3) de la Clausula Sexta,
numeral 11.2, inciso 1) del CCS

134. Lo anterior contraviene frontalmente lo establecido en el CPS, asi como en el 1CM CPS puesto
que la Tarifa T1 Gnicamente se destinaria al pago de la construccién de la PTAR y la Tarifa T2 Gnicamente
para el pago de gastos de operacién y mantenimiento de la planta, no asi para el pago de honorarios
fiduciarios.
135. Lo anterior, significa que la COMAPA ha estado pagando con la contraprestacion,
especificamente con la Tarifa T1, los costos financieros del CCS y con la Tarifa T2 los costos
relacionados con el CF. Lo anterior, contraviene las siguientes disposiciones:

1CM CPS.- CLAUSULAS

DECIMA TERCERA.- CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS.

Los servicios de tratamiento de aguas residuales proporcionados por “LA EMPRESA”,

incluyendo la realizacion de las OBRAS DEL PROYECTO, de acuerdo con las estipulaciones

de este “CONVENIO” se determinaran para su pago mediante la aplicacion de la siguiente

formula:

C=T1+T2+(T3xQ)

En donde:

()
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T1.- La tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para cubrir [os costos de amortizacion
de lainversidn realizada por “LA EMPRESA", para el disefio, construccién, equipamiento
Yy puesta en operacidn, conservacidon de las OBRAS DEL PROYECTO. Tarifa que sera
cubierta durante 29 (veintinueve) afios por “LA COMAPA” a “LA EMPRESA", a partir del
término del plazo de 12 (doce) meses contados a partir de la fecha del ACTA DE ENTRADA
EN VIGOR DEL “CONVENIO”.

T2.- La tarifa mensual sin IVA en pesos mexicano para cubrir los costos fijos de operacién,
reposicion de equipo, conservacion y mantenimiento de “LAS PTARS”. Los costos que
incluye esta tarifa no estan relacionados con el volumen de agua a tratar, por lo que sera
cubierta por “LA COMAPA” a partir de la emision del ACTA DE PUESTA EN OPERACION, de
la planta respectiva.

Decreto No. LX-1037

ARTICULO QUINTO. Se autoriza al organismo publico descentralizado denominado
Comisién Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la
Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas, constituya un fideicomiso con
cargo a la empresa gue realizard el Proyecto Ejecutivo para las Plantas Tratadoras de
Aguas Residuales Tierra Negra y Morelos, en su caracter de contratista del Gobierno del
Estado...

136. Como es posible apreciar, Unicamente los conceptos 1) y 4) de la clausula Sexta, numeral 11.2,
inciso 1) del CF estaban contemplados en el CPS, 1CM CPS y en el Decreto No. LX-1037 que autorizd la
creacion del CF. Asi, se observa la ilegalidad al celebrar este CF porque la COMAPA se oblig6 al pago total
de una deuda adquirida (principal e intereses) y negociada exclusivamente entre DH Tam e Interacciones,
asi como al pago de los costos fiduciarios que resulten.

137. Es importante remarcar que la COMAPA no tuvo ninguna participacién en el CCS. Ademas, no
se tiene registro en el expediente administrativo de esta Autoridad, de que la aprobaciéon de este CCS
cumplié con los requisitos necesarios establecido en la LDPEMT para considerarse Deuda Publica, maxime
cuando la misma no se encuentra registrada en el Registro Estatal de Deuda Publica. Por lo tanto, se violan
los articulos 5 y 19, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 28 de la LDPEMT debido a que (i) dicho crédito no fue
ingresado ni reportado al Registro Estatal de Deuda Publica, (ii) se generaron obligaciones que excedieron
la capacidad de pago de la COMAPA, y (ii) porque la COMAPA ha estado pagando los intereses y el
principal del CCS contraido por un particular. Asimismo, se hace notar que el Decreto emitido por el
Congreso obligaba al particular a asumir los costos derivados del CF que el CCS, por lo que no le
corresponde a la COMPA pagar los Honorarios del Fiduciario ni cualquier otro costo relacionado con el CF.

Adicionalmente, es preciso destacar que la declaracion de invalidez y la nulidad de los actos administrativos
sefialados en el considerando anterior, no implica el estudio o pronunciamiento de cualquier acto de
naturaleza distinta a la administrativa que haya derivado de aquellos, por lo tanto, la nulidad declarada en la
presente resolucién no tiene como efecto analizar la validez o ejecuciéon del CCS y el CCC, al no ser
materia éstos del presente procedimiento y por lo tanto, no tener competencia administrativa sobre los
mismos.

138. Ahora bien, el hecho de que la COMAPA se obligé a pagar el principal, los intereses y demas
accesorios financieros de la deuda contraida por DH Tam con Interacciones es trascendental porque mas
alla de que resulta en un acto nulo absolutamente al tratarse de la adquisicion de una deuda publica a
través de un particular (DH Tam), implica que DH Tam e Interacciones estan en la posibilidad de convenir
aumentar los costos financieros sin justificacion y que como consecuencia de ello la COMAPA se veria
obligada a pagar ese aumento en el crédito sin ser parte alguna de la negociacion. En este sentido resulta
relevante la siguiente cronologia y el contenido de los actos juridicos celebrados y que se abordaran en los
siguientes apartados:

1CM CPS.- CLAUSULAS

()
DECIMA PRIMERA.- INVERSIONES PARA LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN
OPERACION.

Para el financiamiento del PROYECTO, “LAS PARTES” convienen en que el COSTO TOTAL
DE LAS OBRAS DEL PROYECTO, conforme a todos los términos y condiciones incluidas en
el presente “CONVENIO” y sus Anexos, asciende a $657'000,000.00 (Seiscientos
cincuenta y siete millones de pesos 00/100 M.N.), sin incluir el IVA, a precios del 1 de
enero de 2009, que se ajustara y actualizara conforme a lo previsto en el Anexo 4 de este
“CONVENIO”.

En el Anexo 5 se incluyen todos los costos relacionados al PROYECTO vy en el cual se
presenta el calculo de las tarifas.

Este costo excluye entre otros los intereses derivados de deuda, comisiones y gastos por
servicios financieros.
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()
DECIMA TERCERA.- CONTRAPRESTACION POR LOS SERVICIOS.

Los servicios de tratamiento de aguas residuales proporcionados por “LA EMPRESA”,
incluyendo la realizacion de las OBRAS DEL PROYECTO, de acuerdo con las estipulaciones
de este “CONVENIO” se determinaran para su pago mediante la aplicacion de la siguiente
férmula:

C=T1+T2+(T3xQ)
En donde:

()

T1.- La tarifa mensual sin IVA en pesos mexicanos para cubrir los costos de amortizacion de
la inversion realizada por “LA EMPRESA", para el disefio, construccién, equipamiento y
puesta en operacion de las OBRAS DEL PROYECTO. Tarifa que seréa cubierta durante 29
(veintinueve) afios por “LA COMAPA” a “LA EMPRESA”", a partir del término del plazo de 12
(doce) meses contados a partir de la fecha del ACTA DE ENTRADA EN VIGOR DEL
“CONVENIO".

(..)
CCS.- ANEXO A.

(1) MONTO DEL CREDITO:

$738,181,861.00 (SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MILLONES CIENTO OCHENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.)

(2) DESTINO DEL CREDITO:

a. La cantidad de $603,946,257.00 (SEISCIENTOS TRES MILLONES NOVECIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.),
considerada como la PORCION A, sera destinada para gue la ACREDITADA elabore la
OBRA, desarrollando el Proyecto Ejecutivo, para llevar a cabo la construccién, equipamiento,
puesta en marcha, operacién y mantenimiento por 29 afios de 2 plantas de tratamiento
residuales: 1) PTAR Tierra Negra, con capacidad de 1,500 LPS, incluyendo las obras
necesarias para la elaboracién del proyecto, construccion, equipamiento, pruebas en marcha
de 2 Carcamos de Bombeo, uno con capacidad de 1,200 LPS y su linea de conduccién de
1.2 Km y otro con capacidad de 300 LPS y su linea de conduccion de 12.8 Km ambos a la
PTAR Tierra Negra, y 2) PTAR Morelos, con capacidad de 300 LPS, incluyendo las obras
necesarias para la linea de conduccion de 2.5 K a la PTAR Morelos.

b. La cantidad de $57,747,454.00 (CINCUENTA Y SIETE MILLONES SETECIENTOS
CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS 00/100
M.N.), considerada como la PORCION B, que serd destinada para la_capitalizacién de los
intereses ordinarios durante el periodo de construccién, equivalente a 12 meses.

c. La cantidad de $76,488,150.00 (SETENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA Y OCHO MIL CIENTO CINCUENTA PESOS 00/100 M.N.), considerada como la
PORCION C. Que sera destinada para el financiamiento del Impuesto al Valor Agregado
hasta por un periodo de 24 meses.

CF.- CLAUSULAS.

PRIMERA.- DEFINICIONES. Los términos que se utilizan en el presente Contrato tendran los
significados siguientes:

()

COSTOS DE DESARROLLO DEL PROYECTO: Significa la suma de los costos de los
proyectos ejecutivos, supervision, obra civil, obra electromecanica, puesta en marcha y otros
costos de las OBRAS DEL PROYECTO, de acuerdo con la tabla siguiente:

CONCEPTOS IMPORTES
1. PROYECTO EJECUTIVO $18'665,850.00
2 CONSTRUCCION Y $628'919,463.85

EQUIPAMIENTO
ELECTROMECANICO

3. PRUEBAS DE FUNCIONAMIENTO $9'414,686.15
COSTO DE LA OBRA $657'000,000
4. SUPERVISION DE LOS $13'140,000.00

CONCEPTOS 1 A 3 DE ESTE
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CUADRO

COSTO DE DESARROLLO DEL $670'140,000.00
PROYECTO

CREDITO:* El contrato de apertura de crédito simple que otorgard INTERACCIONES a “LA
EMPRESA” en su caracter de Institucion acreditante para la ejecucion de las OBRAS DEL
PROYECTO hasta por la cantidad de $738'181,861.00 (Setecientos treinta y ocho millones
ciento ochenta y un mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.).

(...)

MONTO TOTAL DE LA INVERSION: La cantidad de $738'181,861.00 (Setecientos treinta y
ocho millones ciento ochenta y un mil ochocientos sesenta y un pesos 00/100 M.N.), a
precios de enero de 2009, que “LA EMPRESA” en términos del CPS se obligé a aportar al
PROYECTO durante el PERIODO DE INVERSION.

2CM CPS.- CLASULAS.

CUARTA.- SE MODIFICA EL PARRAFO PRIMERO Y SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO, ASi COMO UNA TABLA DE CONCEPTOS A LA CLAUSULA DECIMA
PRIMERA.- INVERSIONES PARA LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN OPERACION DEL
CONVENIO SUSCRITO A LOS (26) VEINTISEIS DIAS DEL MES DE AGOSTO DE (2009)
DOS MIL NUEVE.

DE LAS MODIFICACIONES AL MONTO INICIAL DE INVERSION.-

Para el financiamiento del PROYECTO, “LAS PARTES” convienen en que el COSTO TOTAL
DE LAS OBRAS DEL PROYECTO, conforme a todos los términos y condiciones incluidas en
el presente  SEGUNDO CONVENIO MODIFICATORIO y sus Anexos, asciende a
$749,548,613.70 (Setecientos cuarenta y nueve millones quinientos ochenta y cuatro
mil seiscientos trece pesos M.N.), como COSTO TOTAL DE INVERSION, sin incluir IVA, a
precios del 1 de enero de 2009, que se ajustara y actualizara conforme a lo previsto en el
Anexo 4A, que muestre los nuevos valores a incluir del componente T1 de este “CONVENIO”.

2CM CF.

PRIMERA DEL CONVENIO.- “LA COMAPA” con el caracter de FIDEICOMITENTE Y
FIDEICOMISARIO EN TERCER LUGAR, “LA EMPRESA” con el caracter de
FIDEICOMISARIO EN PRIMER LUGAR, y Banco del Bajio, S.A., Institucion de Banca
Mdltiple en su caracter de FIDUCIARIO, convienen en modificar la clausula primera, la
clausula cuarta, la clausula quinta y la clausula sexta del contrato de fideicomiso identificado
con el nimero 9174-01-131.

()
CLAUSULAS

PRIMERA.- DEFINICIONES. Los términos que se utilizan en el presente Contrato tendran los
significados siguientes:

(..)

MONTO TOTAL DE LA INVERSION: La cantidad de $832,503,644.02 (Ochocientos treinta y
dos mil quinientos tres mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos 02/100 M.N.), a precios de
enero de 2009, que “LA EMPRESA?”, en términos del CPS se obligd a aportar al PROYECTO
durante el PERIODO DE INVERSION.

139. Como es posible apreciar, cada vez que se convenia incrementar el monto del CPS en los
distintos convenios modificatorios que el mismo sufrid, y reflejarse en el CF, era derivado a una
modificaciébn previa al CCS y negociaciones entre DH Tam e Interacciones exclusivamente.
Particularmente, resulta relevante enfatizar que los incrementos en el CCS por concepto de intereses y
demas accesorios financieros fueron asumidos por la COMAPA. Asi, DH Tam actué como representante de
facto de la COMAPA para contratar y modificar en reiteradas ocasiones una deuda publica asumida por el
Gobierno del Estado, sin que existiera autorizacién del Congreso para ello.

140. Ahora bien, de lo actuado en el procedimiento administrativo de anulacién que en este acto se
resuelve, se desprende que ni DH Tam ni Banorte-Interacciones hicieron manifestaciones relativas a
controvertir el fondo de lo expresado anteriormente y que Unicamente expresaron que las presuntas
violaciones en la convocatoria publica referida no les eran imputables a lo cual esta Autoridad refiere que el
hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los actos referidos puesto que lo
dispuesto a la LDPEMT no condiciona la nulidad de los actos administrativos contrarios a dichas leyes

*ccs.
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prohibitivas a que los incumplimientos sean imputables a determinado sujeto. Otro tanto sucede con lo
dispuesto en el articulo 117 de la CPEUM.

141. En lo relativo a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgé amplio finiquito a
DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran prescritas, se
reitera lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

142. Por lo que respecta a BanBajio, dicha parte Unicamente se limité a negar la contratacion de
deuda publica mediante el CF y que el CCS fue suscrito por DH Tam con Interacciones con la finalidad de
llevar a cabo la construccion de la PTAR Morelos y la PTAR Tierra Negro, derivado de las obligaciones
contraidas por DH Tam conforme al CPS y que no involucran a BanBajio, manifestaciones que no alcanzan
a desvirtuar lo manifestado anteriormente.

143. En consecuencia, se acredita la invalidez de la participacion del CF y 8 de la LPAET, por carecer
dicho acto administrativo de los elementos sefialados en el articulo 5, fracciones I, Il y V de la misma
LPAET, violaciones no subsanables en términos del citado numeral 8 de la LPAET.

4. llegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de Administracién de la
COMAPA de fecha 14 de junio de 2010 en la cual se autorizé el 2CM CPS, asi como la ilegalidad del
2CM CPS.

144. En fecha 14 de junio de 2010, en reunién extraordinaria el Consejo de Administracién de la
COMAPA autorizo la suscripcion del 2CM CPS, mismo que fue celebrado el 30 de septiembre de 2010.

145. El referido 2CM CPS incorporé modificaciones que implican cambios sustanciales al CPS
originalmente celebrado. Principalmente la clausula PRIMERA que establece que “Se modifica la clausula
primera (del 1CM CPS).- Objeto y alcances del convenio y se adicionan los incisos e), f), g) a los ya
existentes del convenio suscrito el 26 de agosto de 2009™:

146. En ese sentido, el inciso g) de dicha cldusula sefiala como objeto del presente convenio
modificatorio: La autorizaciéon para la construccion de obras complementarias adicionales a las
inicialmente contempladas en el CONTRATOQO".

147. De la lectura de dicho 2CM, se advierte que dichas obras adicionales consistieron en:

147.1. PTAR Tierra Negra

147.1.1. Adicion de 0.8 km en suministro e instalacion de tuberia para linea de conduccion de 1200 Ips.
147.1.2. Adicién de 0.2 km en suministro e instalacion de tuberia para linea de conduccién de 300 Ips.
147.2. PTAR Tierra Morelos

147.2.1. Suministro, instalacién y puesta en marcha de equipo de bombeo para los carcamos

147.2.2. Cascajal 1, 2, 3, Morelos y planta 5.

147.2.3. Rehabilitacién de los carcamos Cascajal 1, 2, 3, Morelos y planta 5, en lo que refiere a obra civil
(resane de muros, pintura y canceleria).

148. De igual forma, en el 2CM CPS se establecieron las bases, procedimientos y mecanismos para
la obtencion de recursos y para el pago a cargo de la COMAPA respecto de las comisiones generadas por
la obtencion de la LCC. Asimismo, se incrementd de nueva cuenta el monto del CPS a $749,584,614.00
M.N. (Setecientos Cuarenta y Nueve Millones Quinientos Ochenta y Cuatro Mil Seiscientos Cuatro Pesos
00/100 Moneda Nacional), més IVA.

149. De lo anterior se advierten una serie de irregularidades que derivan en la nulidad absoluta del
punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 14 de junio
de 2010, asi como del propio 2CM CPS, tal como se sefiala a continuacién:

5.1. LOS TRABAJOS Y OBRAS (AUN CUANDO SE SENALEN COMO COMPLEMENTARIAS) OBJETO
DEL 2CM CPS SE DEBIERON HABER LICITADO EN ESTRICTO APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LOPSR, VIGENTE EN ESE MOMENTO.

150. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccion X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:

(..)

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direccién o supervisiéon
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o



Pagina 36 Victoria, Tam., viernes 27 de noviembre de 2020 Periédico Oficial

incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

(..)
X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.

Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

(..)
ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.

151. De los articulos transcritos, claramente se colige que las ampliaciones y modificaciones
sustanciales que se aprobaron en el 2CM CPS debieron haber seguido todas las formalidades y
obligaciones previstas en la LOPSR para la contratacion y realizacion de una obra publica. Es decir,
se identifica su ilegalidad toda vez que, las modificaciones tanto al CPS como al 2CM CPS, representan
modificaciones sustanciales, que la LOPSR prohibe que se acuerden en convenios modificatorios, y que
para garantizar las mejores condiciones de contratacién para el Estado, mandatadas por el articulo 134
CPEUM, asi como por lo establecido en la propia LOPSR, en términos del articulo 67, tercer parrafo de la
LOPSR antes transcrito, se debieron haber realizado previo proceso de licitacién, de tal manera que el
Estado tuviera los elementos suficientes para contrastar opciones y elegir aquella que fuera mas
beneficiosa para los objetivos y metas buscadas por el Estado.

152. En ese sentido, las obras adicionales y las modificaciones al CPS que implicaron un nuevo
aumento en el monto del mismo para pasar ahora a $749,584,614.00 M.N. (Setecientos Cuarenta y Nueve
Millones Quinientos Ochenta y Cuatro Mil Seiscientos Catorce Pesos 00/100 M.N.) mas IVA, escapan al
objeto contenido en el CPS y modifican sustancialmente la naturaleza del mismo.

153. Permitir que la contratante realice obras “ad infinitum” bajo el argumento de que son adiciones,
implica ademéas un fraude a la ley, puesto que, bajo ese entendido, esta a discrecion de la autoridad en
turno y del contratante el definir si es 0 no es una obra adicional que afecte sustancialmente el contrato,
cuando esa definicion estd claramente prevista en la ley, precisamente para evitar discrecionalidad y
arbitrariedad en la toma de decisiones, que pudieran implicar irregularidades en el manejo de los recursos
publicos, con el consecuente dafio para el erario publico estatal.

154. Ahondando en lo anteriormente sefialado, se considera que existen modificaciones sustanciales
adicionales al CPS original, toda vez que en la propia clausula primera del 2CM CPS, inciso e), se sefiala
como objeto del citado convenio modificatorio lo siguiente:

e) Se establecen las bases y procedimientos para la obtencion de recursos federales,
estatales y municipales para participar en la inversion de la planta y obras complementarias.

155. Sin embargo, en la clausula octava del CPS se establece que el contratista aportara la cantidad
de “N$144,405,050.00 M.N. (Ciento Cuarenta y Cuatro Millones Cuatrocientos Cinco Mil Cincuenta Nuevos
Pesos 00/100 Moneda Nacional)”, sin incluir IVA. Por su parte en el 1CM CPS, en la clausula décima
primera, se establece que el costo total del proyecto ascendia ahora a $657,000,000.00 (Seiscientos
Cincuenta y Siete Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional) mas IVA, mismos que aportaria la empresa
(DH Tam). Ahora en el 2CM CPS, se modifico la clausula décima tercera del 1CM CPS, estableciéndose
que el costo total de las obras del proyecto seria ahora de $749,584,613.70 M.N. (Setecientos Cuarenta y
Nueve Millones Quinientos Ochenta y Cuatro Mil Seiscientos Trece Pesos 70/100 Moneda Nacional) y al
respecto ya no se sefiala que dicho importe de inversion lo aportara DH Tam, acordandose que la
contratante (COMAPA), realizaria los tramites necesarios para la obtencion de recursos ya sean federales,
estatales o municipales, mismos que se destinarian para participar en la inversién y en general en el
cumplimiento del contrato y proyecto.
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156. De lo anterior claramente se desprende una modificacion sustancial al CPS que no podia ser
acordada entre las partes en un convenio modificatorio por tratarse de una modificacién sustancial al objeto
del CPS, sino que se debieron haber seguido las formalidades y procedimientos establecidos de
conformidad con los articulos arriba sefialados de la LAET y la LOPSRET. Es decir, el cambio consistente
en trasladar la inversion de parte de la contratante ahora a la COMAPA implicd un cambio sustancial al
contrato violando lo dispuesto por el articulo 67 de la LOPSR.

157. Finalmente, la clausula tercera del 2CM CPS, en donde se convino que la COMAPA otorgue a
titulo gratuito y por tiempo determinado a DH TAM los inmuebles de dominio publico y/o privado que ahi se
sefialan, se debid regir por lo dispuesto en los articulos 5, numeral 1, inciso j), 27, 45, 65, inciso €) y 76 de
la ley de Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas vigente en ese momento, puesto que se trataba de
bienes de dominio publico y/o privado que debian contar con una concesién como requisito indispensable
para poder llevar a cabo dichos actos juridicos.

158. Asi, los articulos 5, numeral 1, inciso j), 27, 45, 65, inciso e) y 76 de la ley de Bienes del Estado y
Municipios de Tamaulipas vigente en ese momento, sefialaban lo siguiente:
Articulo 5.

1. Corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Administracion, asi
como a los Ayuntamientos, en el &mbito municipal:

j) Otorgar concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes del dominio publico
o del dominio privado;

Articulo 27.

1. Solo podran otorgarse concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre bienes de
dominio publico cuando concurran causas de interés publico.

Articulo 45.

1. Los inmuebles del dominio publico o del dominio privado seran destinados o asignados
para el uso exclusivo de los poderes del Estado y de los Municipios que los ocupen o los
tengan a su servicio.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, podra otorgarse a los particulares el uso y
aprovechamiento de los inmuebles del dominio publico o del dominio privado, mediante
concesion, autorizacién, permiso o licencia, conforme con las disposiciones reglamentarias
respectivas.

3. El uso y aprovechamiento de inmuebles del dominio publico o del dominio privado para un
contrato de proyecto para la prestacion de servicios, requiere de la autorizacion pertinente del
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Administracion

Articulo 65.
En el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio del Estado, se inscribiran:

e) Las concesiones, autorizaciones, permisos o licencias sobre inmuebles de propiedad
estatal o municipal;

Articulo 76.

Las obras e instalaciones que se hayan hecho sin contar con la concesion, permiso o
autorizacion de la autoridad competente, se perderan en beneficio del Estado o de los
Municipios.
159. Ninguna de las partes controvirtié lo anterior, inicamente DH Tam y Banorte-Interacciones se
limitaron a expresar que las presuntas violaciones no les eran imputables a lo cual esta Autoridad refiere
que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los actos referidos puesto que el
articulo 8 de la LPAET no condiciona la nulidad a que los actos administrativos que se ubiquen en dichas
causales sean imputables a determinado sujeto.

160. En lo relativo a las aseveraciones de que mediante el 3CM CPS se le otorgdé amplio finiquito a
DH Tam y de que las acciones vinculadas al ejercicio del juicio de lesividad se encuentran prescritas, se
reitera lo referido en el apartado 5 del presente Considerando Quinto.

161. Asi, se acredita la ilegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de
Administracion de la COMAPA de fecha 14 de junio de 2010 en la cual se autoriz6 el 2CM CPS, asi como la
ilegalidad del 2CM CPS, por violar lo dispuesto en el articulo 5, fracciones I, Il y V de la LPAET, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 67 y 95 de la LOPSR vigente en dicho momento, violaciones no
subsanables en términos del citado numeral 8 de la LPAET, razon por la cual se ven afectados de nulidad
en términos del mismo articulo.

5. llegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de Administracién de la
COMAPA de fecha 24 de septiembre de 2012 en la cual se autoriz6 la celebracién del 3CM CPS, asi
como lailegalidad del 3CM CPS:; celebrado el 27 de septiembre de 2012.
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162. El 27 de septiembre de 2012 se celebr6 el 3CM CPS, donde convinieron una serie de
modificaciones sustanciales al CPS y subsecuentes convenios modificatorios.

163. De la lectura del 3CM CPS se desprende que las modificaciones centrales pactadas consistieron
en lo siguiente:

a) Se autoriz6 a DH TAM para que, de manera expresa y sin limitacion, ceda, descuente o, de
cualquier otra forma, transmita a Interacciones, los derechos de cobro que le corresponden por concepto de
tarifa T1, incluyendo sus actualizaciones e intereses.

b) La modificacion del plazo para el pago correspondiente a la tarifa T1 a 15 afios, con dos afios de
gracia al inicio de dichos periodos y con un nuevo célculo de intereses.

c) La modificacion en el plazo para la operacion y mantenimiento de las PTARS por un periodo de
20 afios contados a partir de la firma del 3CM CPS.
d) La COMAPA reconoci6 una obligacién de pagar la Tarifa T-1 por un nuevo monto equivalente a

la cantidad de $1,065,000,000.00 M.N. (Mil Sesenta y Cinco Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional),
incluido el IVA, més los intereses que se devenguen sobre el saldo insoluto de dicha cantidad.

164. De lo anterior, se advierten diversas irregularidades e ilegalidades consistentes en lo
siguiente:
5.1. LOS TRABAJOS Y OBRAS (AUN CUANDO SE SENALEN COMO COMPLEMENTARIAS) OBJETO

DEL 3CM CPS SE DEBIERON HABER LICITADO EN ESTRICTO APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULGQOS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LOPSR, VIGENTE EN ESE MOMENTO.

165. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccién X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:

()

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direcciéon o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

()
X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.

Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

()

ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.

166. De los articulos anteriormente transcritos, claramente se colige que las ampliaciones y
modificaciones sustanciales que se aprobaron en el 3CM CPS debieron haber seguido todas las
formalidades y obligaciones previstas en la LOPSR para la contratacion y realizacion de una obra
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publica. Es decir, se identifica dicha ilegalidad, toda vez que, las modificaciones tanto al CPS Original como
al 3CM CPS, representan modificaciones sustanciales, que la LOPSR prohibe que se acuerden en
convenios modificatorios, sino que, para garantizar las mejores condiciones de contratacion para el Estado,
mandatadas por el articulo 134 constitucional, asi como por lo establecido en la propia LOPSR, en términos
del articulo 67, tercer parrafo de la LOPSR antes transcrito, se debieron haber realizado previo proceso de
licitacion, de tal manera que el Estado tuviera los elementos suficientes para contrastar opciones y elegir
aquella que fuera méas beneficiosa para los objetivos y metas buscadas por el Estado.

167. En ese sentido, pareceria que las obras adicionales y las modificaciones al contrato que
implicaron un nuevo aumento en el monto del mismo para pasar ahora a $1,065,000,000.00 (Mil Sesenta
y Cinco Millones de Pesos 00/100 Moneda Nacional), incluido el IVA, mas los intereses que se devenguen
sobre el saldo insoluto de dicha escapan al objeto contenido en el CPS Original y modifican
sustancialmente la naturaleza del mismo.

168. Permitir que la contratante realice obras “ad infinitum” bajo el argumento de que son adiciones,
implica ademas un fraude a la Ley, puesto que, bajo ese entendido, esté a discrecion de la autoridad en
turno y del contratante el definir si es 0 no es una obra adicional que afecte sustancialmente el contrato,
cuando esa definicion esta claramente prevista en la ley, precisamente para evitar discrecionalidad y
arbitrariedad en la toma de decisiones, que pudieran implicar irregularidades en el manejo de los recursos
publicos, con el consecuente dafio para el erario publico estatal.

5.2. CESION DE DERECHOS DE COBRO DE LA TARIFA T1 A INTERACCIONES.

169. Como se sefal6 en el apartado 6.1. anterior, en la clausula vigésima quinta del 3CM CPS la
COMAPA autorizdé que DH Tam cediera los derechos de cobro de la Tarifa T1 a Interacciones. Lo anterior
resulta contrario a lo dispuesto por el articulo 56 de la LAET, el cual establece:

Articulo 56. Las concesiones, asi como los derechos y obligaciones que se les deriven, no
podran cederse o transferirse en forma total o parcial, como tampoco podran ser objeto de
garantia o gravamen alguno.

170. En ese sentido, se advierte que el espiritu del legislador, reflejado en dicho articulo, consiste en
mantener a lo largo de la vigencia de la concesion, las mismas condiciones juridicas que se establecieron al
inicio de la misma, puesto que, como es el caso, ceder los derechos y/o obligaciones contenidas en el CPS
implica de facto y de jure, una trasgresion a una condicidon fundamental del acto juridico consistente en
introducir, dentro de la relacion contractual a una persona moral o fisica que no participé en el proceso
licitatorio, lo que implica un fraude y una contravencion a los bienes juridicos tutelados en la LAET y en la

LOPSR.

171. Sin embargo, como se advierte de la clausula vigésima quinta del 3CM CPS, la COMAPA
autoriz6 que DH TAM cediera los derechos de cobro de la Tarifa T1 a Interacciones.

172. Por lo que, dicho actuar es contrario a lo dispuesto por el articulo 56 de la LAET recién transcrito.

53. MODIFICA’CION DEL PLAZO Y MONTO SIN AUTORIZACION DEL COMITE TECNICO PARA LA
CONTRATACION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

173. Como se sefialé en el inciso 6.2. anterior, en la clausula cuarta del 3CM CPS, se convino
modificar el plazo de operacion de las PTARS a un periodo de 20 afios, a partir de la firma del aludido
convenio. Asimismo, se acordoé la modificacion del plazo para el pago correspondiente a la tarifa T1 a 15
afos, con dos afios de gracia al inicio de dichos periodos y con un nuevo calculo de intereses. Lo anterior
resulta contrario a diversos articulos de la LOPSR, que a la letra sefialan:

ARTICULO 6. El Comité tendra las siguientes atribuciones:

XIl. Autorizar, previa solicitud de las dependencias o entidades, las modificaciones al monto o
plazo de los contratos, que rebasen el veinticinco por ciento de lo originalmente contratado;

174. De la lectura de dicho articulo, claramente se desprende que para que el 3CM CPS hubiera
podido, legalmente, modificar el plazo del CPS, tanto lo relacionado con el pago de la T1 tanto como lo
relacionado con la T2 y T3, el mismo debié haber contado con la autorizacion del Comité sefialado en el
articulo 5 y 6 de la LOPSR, mismo que, tal y como se describe en el articulo 5 antes sefialado, existe para
coadyuvar en la toma de decisiones en materia de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
asi como en el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables.

175. Sin embargo, segun se desprende de las constancias que integran el expediente administrativo
correspondiente al 3CM CPS, asi como el expediente al rubro citado, no se advirtié la existencia de la
autorizacion del Comité correspondiente, conforme al articulo 6, fraccion | de la LOPSR.

176. Visto lo anterior, nunca se contd con dicha autorizacién, que constituye un requisito
indispensable para no dejar a discrecién de las partes firmantes en el contrato la modificacion de elementos
esenciales, como lo es en este caso el plazo, por lo que el acto juridico consistente en el 3CM CPS carecio
de un elemento juridico indispensable y necesario que, en su caso, hiciera validos y legales los cambios
acordados.



Pagina 40 Victoria, Tam., viernes 27 de noviembre de 2020 Periédico Oficial

177. A mayor abundamiento, y puesto que nos encontramos frente a una obra a precio alzado, es
importante ahondar en lo que sefala la LOPSR, en sus articulos 52, primer péarrafo y fraccion Il asi como el
67 parrafos primero a quinto respecto de los mismos:

ARTICULO 52. Para los efectos de esta Ley, los contratos de obras publicas y de servicios
relacionados con las mismas podran ser de tres tipos:

Il. Precio alzado, en cuyo caso el importe de la remuneraciéon o pago total fijo que deba
cubrirse al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo
establecido;

ARTICULO 67. Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando éstos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliguen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.
Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo, cuando con posterioridad a la adjudicacién de un contrato a precio alzado o la
parte de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econdémicas de tipo
general que sean ajenas a la responsabilidad de las partes y, que por tal razén no pudieron
haber sido objeto de consideracién en la propuesta que sirvié de base para la adjudicacion
del contrato correspondiente, como son, entre otras, variaciones en la paridad cambiaria de la
moneda o cambios en los precios nacionales o internacionales, que provoquen directamente
un aumento o reduccién en los costos de los insumos de los trabajos no ejecutados,
conforme al programa originalmente pactado, las dependencias, entidades o Ayuntamiento
requeriran las reducciones o reconoceran los incrementos correspondientes.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se regird por los lineamientos administrativos que expida
la Secretaria; los cuales deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos con que
cuentan las partes para hacer frente a estas situaciones.

()
178. Como se colige de la lectura de los 2 articulos transcritos, el presente contrato, por sus

caracteristicas, es un contrato de obra a precio alzado. En ese sentido, de los articulos transcritos surgen
varios elementos relevantes a destacar:

e “Las dependencias pueden modificar sus contratos, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o
separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato”,
situacion que en el caso si acontecio.

e “Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se podran
celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones”, situaciéon que en el
caso si acontecid puesto que, las condiciones del objeto del CPS fueron modificadas de manera sustancial
al ceder derechos de cobro, aumentar el plazo y aumentar el monto de la T1.

e “Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité”. En el expediente de esta
Autoridad no se tiene registro de que dicha autorizacién haya sucedido.

“Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza no podran ser modificados en
monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos”. Es decir, en el caso concreto, por tratarse de un
contrato de obra a precio alzado, existe una prohibicion expresa por lo que hace a la posibilidad de
modificarlos en elementos esenciales de plazo, monto y costos.

5.4. AUMENTO DEL MONTO DE LA TARIFA T1.

179. Como se sefialé previamente en el presente apartado, el monto de la tarifa T1 se modificé y
asciende ahora de $749,584,613.70 a la cantidad de $1,065,000,000.00 (Mil Sesenta y Cinco Millones de
Pesos 00/100 Moneda Nacional), mas IVA e intereses.
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180. Por lo anterior, la prohibicion prevista en el articulo 67 de la LOPSR arriba transcrito relativa al
aumento del monto, también resulta aplicable en este caso, puesto que dicho aumento implica un aumento
de més del 25%.

181. Asi, se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a BanBajio que presentaran medios de
prueba idéneos o manifestaran lo que a su derecho convenga tendente a desacreditar las posibles
irregularidades relacionadas con el 3CM CPS que fueron descritas en el presente apartado 6, a lo cual,
Unicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de las cuestiones expresadas, se
limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica referida no les eran imputables
a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los
actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la nulidad a que los incumplimientos
sean imputables a determinado sujeto.

182. Por lo tanto, se acredita la ilegalidad del punto 3 (tres) del acta extraordinaria del H. Consejo de
Administracion de la COMAPA de fecha 24 de septiembre de 2012 en la cual se autorizé la celebracion del
3CM CPS, asi como la ilegalidad del 3CM CPS; celebrado el 27 de septiembre de 2012, por violar lo
dispuesto en el articulo 5, fracciones |, Il y V de la LPAET, en relacién con lo dispuesto en los articulos 3, 4,
67 y 95 de la LOPSR vigente en dicho momento, violaciones no subsanables en términos del citado
numeral 8 de la LPAET, razén por la cual se ven afectados de nulidad en términos del mismo articulo.

183. Como consecuencia de lo anterior, en relacion a las manifestaciones relacionadas con el amplio
finiquito otorgado a DH Tam en el 3CM CPS, se hace saber a la parte DH TAM que en virtud de que el 3CM
CPS ha sido objeto del presente procedimiento administrativo de anulacién siendo nulo de pleno derecho
por las irregularidades referidas el finiquito expresado resulta igualmente afectado de nulidad y por lo tanto
incapaz de surtir efectos juridicos.

6. llegalidades contenidas en el punto 4 (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta
de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 26 de septiembre de
2014 en la cual se autoriz6 la celebracion del 4CM CPS, asi como del propio 4CM CPS.

184. El 17 de octubre de 2014 se celebré el 4CM CPS donde esencialmente se recalendarizaron las
fechas de pago y se ajusto la tasa de interés, habiendo modificado de nueva cuenta el importe de la tarifa
T1, para ascender ahora a la cantidad de $1,093'828,057.21 (Mil Noventa y Tres Millones Ochocientos
Veintiocho Mil Cincuenta y Siete Pesos 21/100 Moneda Nacional), incluyendo el IVA.

185. Asimismo, se modifico el plazo para el pago de la Tarifa T1, toda vez que, de conformidad con el
anexo 4b del 4CM CPS, el pago de dicha tarifa se comenzara a contar ahora a partir de la firma de dicho
Convenio. Es decir, de nueva cuenta modifican el plazo del CPS, asi como lo previamente acordado en los
modificatorios anteriores, para que dicho plazo comience a correr ahora a partir del 4CM CPS, esto es un
nuevo plazo de 15 afios contado a partir de noviembre de 2014.

186. De lo anterior, se advierten diversas irregularidades consistentes en lo siguiente:

187. En linea con lo sucedido en convenios modificatorios anteriores, se desprende que, de nueva
cuenta, en el 4CM CPS se acordaron cambios sustanciales al CPS tanto en monto como en plazo que
transgreden lo dispuesto en el multicitado articulo 67 de la LOPSR, mismo que dispone, en sus parrafos
primero y segundo, lo siguiente:

ARTICULO 67. Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos podran,
dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones fundadas que
deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios unitarios y mixtos en la
parte correspondiente, siempre y cuando éstos, considerados conjunta o separadamente, no
rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo pactados en el contrato, impliquen
variaciones sustanciales al proyecto original, ni se celebren para eludir en cualquier forma el
cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.
Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no_podran, en _modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni_convenirse para
eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

188. De lo anteriormente sefialado por el articulo 67 de la LOPSR, se colige que si bien las
modificaciones de monto y plazo en esta ocasion no excedieron los limites previstos en dicho articulo, se ve
una ilegalidad, puesto que, dichas modificaciones si implicaron variaciones sustanciales al proyecto original.

189. Asi, se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a BanBajio que presentaran medios de
prueba idéneos o manifestaran lo que a su derecho convenga tendente a desacreditar las posibles
irregularidades relacionadas con el 4CM CPS que fueron descritas en el presente apartado 7, a lo cual,
Unicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de las cuestiones expresadas, se
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limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica referida no les eran imputables
a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los
actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la nulidad a que los incumplimientos
sean imputables a determinado sujeto.

190. Por lo tanto, se acreditan las ilegalidades contenidas en el punto 4 (cuatro) del apartado de
asuntos generales del acta de la sesion ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha
26 de septiembre de 2014 en la cual se autoriz6 la celebracion del 4CM CPS, asi como del propio 4CM
CPS, por violar lo dispuesto en el articulo 5, fracciones |, Il y V de la LPAET, en relacion con lo dispuesto en
los articulos 3, 4, 67 y 95 de la LOPSR, violaciones no subsanables en términos del citado numeral 8 de la
LPAET, razon por la cual se ven afectados de nulidad en términos del mismo articulo.

7. llegalidades del punto 2 (dos) del apartado _de asuntos generales del acta de la sesién
ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 15 de diciembre de 2014 en la
cual se autorizé la celebraciéon _del 5CM CPS, asi como de la celebracidon del 5CM CPS.

191. Tal y como se sefiala en los resultandos de la presente resolucion, el 12 de enero de 2015, se
celebré el 5CM CPS que modifica al CPS, en el cual, de la lectura de la clausula segunda de dicho 5CM
CPS se advierte que las modificaciones consistieron en:

191.1. Incorporar al CPS “nuevos procesos” tal y como se describen en dicho Convenio Modificatorio y
la operacién de los mismos.
191.2. Establecer como contraprestacion adicional que debera pagar la COMAPA por dichos nuevos

procesos la cantidad de $9,941,000.00 M.N. (Nueve Millones Novecientos Cuarenta y Un Mil Pesos 00/100
M.N.), mas IVA, por mes.

191.3. Ampliar la vigencia del CPS Original a una vigencia de 24 afos, contados a partir de la fecha de
inicio de operaciones de los nuevos procesos.
192. En el numeral cuarto del capitulo de antecedentes del 5CM CPS se sefiala que “de conformidad

con lo establecido en la Clausula Sexta del CPS, COMAPA puede someter a la consideracion de la
Empresa la conveniencia de incorporar nueva tecnologia o efectuar nuevas obras para la ampliacion o
mejoramiento de las instalaciones e infraestructura que integran la PTAR Tierra Negra, en cuyo caso
deberan realizarse los ajustes o adiciones necesarios al CPS”.

193. Sin embargo, de la lectura de la clausula sexta del CPS, se advierte que en ningin momento
existe dicho texto puesto que dicha clausula se refiere a “NORMATIVIDAD".
194. Asimismo en el numeral quinto de dicho capitulo de antecedentes se sefiala que “la

incorporacion de la nueva tecnologia y realizacién de las obras a las que se refiere el parrafo inmediato
anterior, no altera el objeto original del CPS, concretamente el de tratar las aguas residuales de las
poblaciones de Tampico, Ciudad Madero y Altamira en Tamaulipas”.

195. En ese sentido, se advierten una serie de irregularidades, a saber:

7.1. LOS TRABAJOS Y OBRAS (AUN CUANDO SE SENALEN COMO COMPLEMENTARIAS) OBJETO
DEL 5CM CPS SE DEBIERON HABER LICITADO EN ESTRICTO APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO
ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS (EN LO SUCESIVO
“LOPSR"), VIGENTE EN ESE MOMENTO.

196. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccion X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:

()

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direccién o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

()

X. Todos aquellos de naturaleza analoga.
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ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.

Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacién de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

()
ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.

197. De los articulos transcritos, claramente se colige que las ampliaciones y modificaciones
sustanciales que se aprobaron en el 5CM CPS debieron haber seguido todas las formalidades y
obligaciones previstas en la LOPSR para la contratacion y realizacion de una obra publica. Es decir,
se identifica la ilegalidad, toda vez que, las modificaciones tanto al CPS Original como al 5CM CPS,
representan modificaciones sustanciales, que la LOPSR prohibe que se acuerden en convenios
modificatorios, sino que, para garantizar las mejores condiciones de contratacion para el Estado,
mandatadas por el articulo 134 CPEUM, asi como por lo establecido en la propia LOPSR, en términos del
articulo 67, tercer parrafo de la LOPSR antes transcrito, se debieron haber realizado previo proceso de
licitacion, de tal manera que el Estado tuviera los elementos suficientes para contrastar opciones y elegir
aquella que fuera més beneficiosa para los objetivos y metas buscadas por el Estado.

198. En ese sentido, las obras adicionales definidas como “nuevos procesos”, entendiéndose
estos como ‘“las instalaciones y equipos gque se incorporan a la PTAR Tierra Negra y al Terreno adicional
que se describe en el anexo C”. debieron haber seguido un proceso de licitacién para garantizar las mejores
condiciones de contratacién para el Estado.

199. Como se ha venido sefialando, permitir que la contratante realice obras “ad infinitum” bajo el
argumento de que son adiciones, implica ademas un fraude a la Ley, puesto que, bajo ese entendido, esta
a discrecion de la autoridad en turno y del contratante el definir si es 0 no es una obra adicional que afecte
sustancialmente el contrato, cuando esa definicion esta claramente prevista en la ley, precisamente para
evitar discrecionalidad y arbitrariedad en la toma de decisiones, que pudieran implicar irregularidades en el
manejo de los recursos publicos, con el consecuente dafio para el erario publico estatal.

200. De igual manera, se considera que existio ilegalidad en el aumento del plazo fijado ahora de
conformidad con lo establecido en la clausula segunda, por un periodo de operacion, conservacion y
mantenimiento de 24 afios contados a partir de la fecha de inicio de operaciones de los Nuevos Procesos.

201. Es decir, de aceptar la légica anterior, implicaria que en cada ocasion que se haga una obra, por
menor que sea, se podria aumentar la vigencia del contrato en el tiempo que discrecionalmente se quiera,
contraviniendo asi la legislacion vigente asi como el CPS Original que claramente establecié una vigencia
concreta. En ese sentido, la modificacion discrecional del plazo, siendo este un elemento fundamental de un
contrato, implica una modificacién sustancial al CPS Original que resulta contraria a lo dispuesto en el
multicitado articulo 67 de la LOPSR.

202. Asi, se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a BanBajio que presentaran medios de
prueba idéneos o manifestaran lo que a su derecho convenga tendente a desacreditar las posibles
irregularidades relacionadas con el 5CM CPS que fueron descritas en el presente apartado 8, a lo cual,
Unicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de las cuestiones expresadas, se
limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica referida no les eran imputables
a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no convalida los
actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la nulidad a que los incumplimientos
sean imputables a determinado sujeto.

203. Por lo tanto, se acreditan las llegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales
del acta de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 15 de diciembre
de 2014 en la cual se autorizé la celebracion del 5CM CPS, asi como de la celebracién del 5CM CPS, por
violar lo dispuesto en el articulo 5, fracciones |, Il y V de la LPAET, en relacion con lo dispuesto en los
articulos 3, 4, 67 y 95 de la LOPSR, violaciones no subsanables en términos del citado numeral 8 de la
LPAET, razon por la cual se ven afectados de nulidad en términos del mismo articulo.




Pagina 44 Victoria, Tam., viernes 27 de noviembre de 2020 Periédico Oficial

8. llegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales del acta de la sesién
ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 16 de junio de 2015 en la cual se
autorizé la celebracién del 6CM CPS, asi como del 6CM CPS.

204. De conformidad con lo sefialado en el Punto 16 del Capitulo de antecedentes el 5 de octubre de
2015, se celebré el 6CM CPS, mismo que de conformidad con lo establecido en la Clausula Segunda, tiene
como objeto:

204.1. Adicionar la incorporacién de “nuevos procesos” entendiéndose estos como fueron definidos en
el capitulo anterior.
204.2. Establecer como contraprestacion adicional la cantidad de $9,941,000.00 M.N. (Nueve Millones

Novecientos Cuarenta y Un Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional) mas IVA, al mes.

204.3. Ampliar la vigencia del CPS a 24 afios contados a partir de la fecha de inicio de estos nuevos
procesos.

205. Derivado de lo anterior se advierten una serie de irregularidades, a saber:

8.1. LOS TRABAJOS Y OBRAS SENALADAS COMO NUEVOS PROCESOS, OBJETO DEL 6CM CPS
SE DEBIERON HABER LICITADO EN ESTRICTO APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO
EN LOS ARTICULGQS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LOPSR VIGENTE EN ESE MOMENTO.

206. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccién X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:

()

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direccién o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

()
X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.

Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

()
ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.

207. De los articulos anteriormente transcritos, claramente se colige que las ampliaciones y
modificaciones sustanciales que se aprobaron en el 6CM CPS debieron haber seguido todas las
formalidades y obligaciones previstas en la LOPSR para la contratacion y realizacion de una obra
publica. Es decir, debié haber seguido un proceso de contratacion publica mediante licitacion. Asi, se
identifica una potencial ilegalidad, toda vez que, las modificaciones tanto al CPS Original como al 6CM
CPS, representan modificaciones sustanciales, que le LOPSR prohibe que se acuerden en convenios
modificatorios, sino que, para garantizar las mejores condiciones de contratacion para el Estado,
mandatadas por el articulo 134 CPEUM, asi como por lo establecido en la propia LOPSR, en términos del
articulo 67, tercer parrafo de la LOPSR antes transcrito, se debieron haber realizado previo proceso de
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licitacion, de tal manera que el Estado tuviera los elementos suficientes para contrastar opciones y elegir
aquella que fuera méas beneficiosa para los objetivos y metas buscadas por el Estado.

208. En ese sentido, las obras adicionales definidas como “nuevos procesos”, debieron haber
sequido un proceso de licitacién para garantizar las mejores condiciones de contratacién para el Estado.

209. Como se ha venido sefialando repetidamente, permitir que la contratante realice obras “ad
infinitum” bajo el argumento de que son adiciones, implica ademas un fraude a la Ley, puesto que, bajo ese
entendido, esta a discreciéon de la autoridad en turno y del contratante el definir si es 0 no es una obra
adicional que afecte sustancialmente el contrato, cuando esa definicién esta claramente prevista en la ley,
precisamente para evitar discrecionalidad y arbitrariedad en la toma de decisiones, que pudieran implicar
irregularidades en el manejo de los recursos publicos, con el consecuente dafio para el erario publico
estatal.

210. De igual manera, se considera que existio ilegalidad en el aumento del plazo fijado ahora de
conformidad con lo establecido en la clausula segunda, por un periodo de operacién, conservacion y
mantenimiento de 24 afios contados a partir de la fecha de inicio de operaciones de los Nuevos Procesos.

211. Al igual que en el 5CM CPS, de aceptar la légica anterior, implicaria que cada ocasiéon que se
haga una obra, por menor que sea, se podria aumentar la vigencia del contrato en el tiempo que
discrecionalmente se quiera, contraviniendo asi la legislacion vigente asi como el CPS Original que
claramente establecié una vigencia concreta. En ese sentido, la modificacion discrecional del plazo, siendo
este un elemento fundamental de un contrato, implica una modificacion sustancial al CPS Original que
resulta contraria a lo dispuesto en el multicitado articulo 67 de la LOPSR.

212. De igual manera, se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a BanBajio que presentaran
medios de prueba idéneos o manifestaran lo que a su derecho convenga tendente a desacreditar las
posibles irregularidades relacionadas con el 5CM CPS que fueron descritas en el presente apartado 9, a lo
cual, tnicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de las cuestiones expresadas,
se limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica referida no les eran
imputables a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les sean imputables no
convalida los actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la nulidad a que los
incumplimientos sean imputables a determinado sujeto.

213. Por lo tanto, se acreditan las ilegalidades del punto 2 (dos) del apartado de asuntos generales del
acta de la sesion ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 16 de junio de 2015
en la cual se autorizé la celebracion del 6CM CPS, asi como del 6CM CPS, por violar lo dispuesto en el
articulo 5, fracciones I, Il y V de la LPAET, en relacién con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 67 y 95 de la
LOPSR, violaciones no subsanables en términos del citado numeral 8 de la LPAET, razén por la cual los
actos referidos se ven afectados de nulidad en términos del mismo articulo por violar lo dispuesto en el
articulo 5, fracciones I, 11y V de la LPAET.

9. llegalidad del punto 4. (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta de la sesién
ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 en la cual
se autorizé la celebracion de un Séptimo Convenio Modificatorio al CPS, y del punto 5. (cinco) del
apartado de asuntos generales de la misma mediante el cual se autorizé la celebracién del CF De
Nuevos Procesos.

214. De conformidad con lo sefialado en el Punto 16 del Capitulo de antecedentes el 5 de octubre de
2015, se celebré el 6CM CPS, mismo que de conformidad con lo establecido en la Clausula Segunda, tiene
como objeto, entre otras cosas:

214.1. Adicionar la incorporacion de “nuevos procesos” incorporados al CPS; y
214.2. Establecer como “contraprestacion adicional” la cantidad de $9,941,000.00 M.N. (Nueve Millones
Novecientos Cuarenta y Un Mil Pesos 00/100 Moneda Nacional) mas IVA, al mes.
215. A su vez, mediante el punto 4. (cuatro) del apartado de asuntos generales del acta de la sesion

ordinaria del consejo de administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 se autoriz la
celebraciéon de un séptimo convenio modificatorio al CPS cuyo objeto seria, la modificacion del 6CM CPS
para efectos de que su Clausula Tercera, inciso 5, quedara redactado de la siguiente manera:

“La Empresa deberd llevar a cabo la construccion y equipamiento de las obras necesarias
para incorporar los Nuevos Procesos (el “Periodo de Construccion”), en el entendido de que
los Nuevos Procesos deberan permitir que la COMAPA suministre a PEMEX-Refinacién a
través de los equipos instalados como parte del desarrollo de los Nuevos Procesos hasta 200
Ips de Agua Residual Tratada mediante Osmosis a mas tardar el 16 de julio de 2016 y a su
vez la fecha para incorporar el desarrollo de los Nuevos Procesos hasta 400 Ips de Agua
Residual tratada Mediante Filtracion de acuerdo con lo establecido en el “Anexo E” de este
convenio sera a mas tardar el 2 de Julio de 2016".
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216. En consecuencia, debido a que la incorporacion de los “nuevos procesos” y de la
“contraprestacién adicional” no fueron licitados en estricto apego y en cumplimiento a lo establecido en los
articulos 3, 4, 67, y 95 de la LOPSR vigente en ese momento, por lo que se advierten una serie de
irregularidades, a saber:

9.1. LOS TRABAJOS Y OBRAS SENALADAS COMO NUEVOS PROCESOS, OBJETO DE LA
AUTORIZACION PARA CELEBRAR EL SEPTIMO CONVENIO MODIFICATORIO AL CPS SE
DEBIERON HABER LICITADO EN ESTRICTO APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN
LOS ARTICULOS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LOPSR VIGENTE EN ESE MOMENTO.

217. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccién X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:

()

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direccién o supervisiéon
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

()
X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.

Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacion de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

(..)
ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en
contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.

218. De los articulos anteriormente transcritos, claramente se colige que las ampliaciones y
modificaciones sustanciales que se aprobaron en el punto 4. (cuatro) de los asuntos generales del
acta del Consejo de Administracién de la COMAPA, de fecha 11 de agosto de 2016 debieron haber
seguido todas las formalidades y obligaciones previstas en la LOPSR para la contratacion y
realizacion de una obra publica. Es decir, debi6 haber seguido un proceso de contratacién publica
mediante licitacion. Asi, se identifica una potencial ilegalidad, toda vez que, la autorizacion de
modificaciones tanto al CPS Original como al 6CM CPS, representan modificaciones sustanciales, que le
LOPSR prohibe que se acuerden en convenios modificatorios, sino que, para garantizar las mejores
condiciones de contratacion para el Estado, mandatadas por el articulo 134 CPEUM, asi como por lo
establecido en la propia LOPSR, en términos del articulo 67, tercer parrafo de la LOPSR antes transcrito, se
debieron haber realizado previo proceso de licitacion, de tal manera que el Estado tuviera los elementos
suficientes para contrastar opciones y elegir aquella que fuera mas beneficiosa para los objetivos y metas
buscadas por el Estado.

219. En ese sentido, las obras adicionales definidas como “nuevos procesos”, debieron haber
seguido un proceso de licitacion para garantizar las mejores condiciones de contratacion para el Estado.
220. Como se ha sefialado a lo largo de la presente resolucion, permitir que la contratante realice

nuevas obras a perpetuidad bajo el argumento de que son adiciones, implica ademas un fraude a la Ley,
puesto que, bajo ese entendido, esta a discrecién de la autoridad en turno y del contratante el definir si es o
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no es una obra adicional que afecte sustancialmente el contrato, cuando esa definicion esta claramente
prevista en la ley, precisamente para evitar discrecionalidad y arbitrariedad en la toma de decisiones, que
pudieran implicar irregularidades en el manejo de los recursos publicos, con el consecuente dafio para el
erario publico estatal.

221. Al igual que en el 5CM CPS y en el 6CM CPS, de aceptar la légica anterior, implicaria que cada
ocasion que se haga una obra, por menor que sea, se podria aumentar la vigencia del contrato en el tiempo
que discrecionalmente se quiera, contraviniendo asi la legislacién vigente asi como el CPS Original que
claramente establecié una vigencia concreta. En ese sentido, la modificacion discrecional del plazo, siendo
este un elemento fundamental de un contrato, implica una modificacién sustancial al CPS Original que
resulta contraria a lo dispuesto en el multicitado articulo 67 de la LOPSR.

222. En relacion con la posible ilegalidad advertida se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a
BanBajio que presentaran medios de prueba idoneos o manifestaran lo que a su derecho convenga
tendente a desacreditar las posibles irregularidades relacionadas con el 5CM CPS que fueron descritas en
el presente apartado 10, a lo cual, tnicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de
las cuestiones expresadas, se limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica
referida no les eran imputables a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les
sean imputables no convalida los actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la
nulidad a que los incumplimientos sean imputables a determinado sujeto.

223. Por lo tanto, se acreditan las ilegalidades del punto 4. (cuatro) del apartado de asuntos generales
del acta de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 11 de agosto de
2016 en la cual se autoriz6 la celebracion de un Séptimo Convenio Modificatorio al CPS, y del punto 5.
(cinco) del apartado de asuntos generales de la misma mediante el cual se autorizd la celebracién del CF
De Nuevos Procesos, por violar lo dispuesto en el articulo 5, fracciones |, Il y V de la LPAET, en relacién
con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 67 y 95 de la LOPSR, violaciones no subsanables en términos del
citado numeral 8 de la LPAET, razén por la cual los actos referidos se ven afectados de nulidad en términos
del mismo articulo.

10. llegalidades del punto 5. (cinco) del apartado de asuntos generales del acta de la sesién
ordinaria del H. Consejo de Administracién de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 en la cual
se _autorizd la celebracién del CF De Nuevos Procesos, asi como posibles ilegalidades de la
celebracién del CF De Nuevos Procesos, celebrado el 1 de septiembre de 2016.

224. Mediante el punto 5. (cinco) del apartado de asuntos generales del acta de la sesién ordinaria del
consejo de administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de 2016 se autorizé la celebracion del CF
De Nuevos Procesos, en el cual se establecieron entre otras cosas:

224.1. Que DH Tam aportaria al patrimonio de dicho fideicomiso los derechos de cobro derivados de la
contraprestacion adicional acordada en términos de la Clausula Segunda del 6CM CPS;

224.2. Que una de las finalidades del CF DE NUEVOS PROCESOS seria que éste recibiera
mensualmente de la COMAPA, la contraprestacion adicional como pago de los servicios prestados por DH
Tam y se destinaran en términos de la Clausula Sexta del mismo al desarrollo de los “nuevos procesos”, y

224.3. Que otra de sus finalidades serian el recibir y destinar los recursos del crédito que seria
solicitado por DH Tam a la ejecucidn de las obras relacionadas con los “nuevos procesos”.
225. En consecuencia, debido a que la incorporacion de los “nuevos procesos” y de la

“contraprestacién adicional”, objeto esencial y finalidad del CF DE NUEVOS PROCESOS no fueron licitados
en estricto apego y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 4, 67, y 95 de la LOPSR vigente en
ese momento, por lo que se advierten una serie de posibles irregularidades, a saber:

10.1. EL OBJETO ESENCIAL Y FINALIDAD DEL CF DE NUEVOS PROCESOS, AL ENCONTRARSE
DIRECTA E INTIMAMENTE VINCULADO A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS Y OBRAS
SENALADAS COMO NUEVOS PROCESOS, MISMOS QUE NO FUERON LICITADOS EN ESTRICTO
APEGO Y EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 3, 4, 67, Y 95 DE LA LOPSR
VIGENTE EN ESE MOMENTO, SE ESTIMA QUE DICHO OBJETO SERIA IRREGULAR Y POR LO TANTO
UN IMPOSIBLE JURIDICO AFECTANDO DE NULIDAD ABSOLUTA AL CF DE NUEVOS PROCESOS EN
TERMINOS DE LOS ARTICULOS 1795, FRACCION IIl, 2225 Y 2226 DEL CODIGO CIVIL PARA EL
DISTRITO FEDERAL, DE APLICACION SUPLETORIA A LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO EN TERMINOS DEL ARTICULO 2, FRACCION IV, DE LA MISMA.

226. Asi, los articulos 3, primer parrafo, 4 primero parrafo y fraccion X, 67 parrafos uno a tres y 95 de
la LOPSR sefialan lo siguiente:
LOPSR

ARTICULO 3. Asimismo, para los efectos de esta ley, se consideran obras publicas los
trabajos que tengan por objeto crear, construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,
restaurar, conservar, mantener, modificar o demoler bienes inmuebles, incluidos los
siguientes conceptos:
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()

ARTICULO 4. Ademas, para los efectos de esta ley, se consideran servicios relacionados
con las obras publicas, los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar y calcular los
elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones, estudios, asesorias
y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta ley; la direccién o supervision
de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia en las instalaciones. Quedan comprendidos en los servicios
relacionados con las obras publicas los siguientes conceptos:

()
X. Todos aquellos de naturaleza analoga.

ARTICULO 67.- Mediante convenio, las dependencias, entidades o Ayuntamientos
podran, dentro de su presupuesto autorizado, bajo su responsabilidad y por razones
fundadas que deberan explicitarse, modificar los contratos sobre la base de precios
unitarios y mixtos en la parte correspondiente, siempre y cuando estos, considerados
conjunta o separadamente, no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
pactados en el contrato, impliquen variaciones sustanciales al proyecto original, ni se
celebren para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las Leyes relativas.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del proyecto, se
podran celebrar convenios adicionales entre las partes respecto de las nuevas condiciones.
Estos convenios deberan ser autorizados bajo la responsabilidad del Comité o del titular del
area responsable de la contratacién de los trabajos en el caso de los Ayuntamientos. Dichas
modificaciones no podran, en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la
naturaleza y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse
para eludir en cualquier forma el cumplimiento de las leyes relativas.

(...)

ARTICULO 95. Los actos, convenios, contratos y negocios juridicos que se realicen en

contravencion a lo dispuesto por esta ley, seran nulos de pleno derecho.
227. El articulo 2, fraccion 1V, de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone lo
siguiente:

Articulo 20.- Los actos y las operaciones a que se refiere el articulo anterior, se rigen:

I.- Por lo dispuesto en esta Ley, y en las demas leyes especiales, relativas; en su defecto,

I.- Por la Legislacion Mercantil general; en su defecto,

Ill.- Por los usos bancarios y mercantiles y, en defecto de éstos,

IV.- Por el Derecho Comun, declarandose aplicable en toda la Republica, para los fines

de esta ley, el Codigo Civil del Distrito Federal.
228. Los articulos 1795, fracciones Il y Ill, 2224, 2225 y 2226 del Cédigo Civil para el Distrito Federal
disponen por su parte:

Articulo 1794. Para la existencia del contrato se requiere:

I. Consentimiento;

Articulo 1795. El contrato puede ser invalidado:

()
IIl. Por su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;

Articulo 2224. El acto juridico inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que
pueda ser materia de él, no producira efecto legal alguno. No es susceptible de valer por
confirmacion, ni por prescripcion; su inexistencia puede invocarse por todo interesado.

Articulo 2225. La ilicitud en el objeto, en el fin o en la condicion del acto produce su nulidad,
ya absoluta, ya relativa, seguin lo disponga la ley.

Articulo 2226. La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se
pronuncie por el juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece
por la confirmacion o la prescripcion.

229. De los articulos anteriormente transcritos, claramente se colige que los actos objeto del CF De
Nuevos Procesos, afectados de nulidad en términos del articulo 95 de la LOPSR, implican necesariamente
la nulidad absoluta de dicho contrato de fideicomiso en términos de los articulos 2225 y 2226 del Codigo
Civil para el Distrito Federal debido a que el objeto del mismo resulta en un ilicito, esto es, en un imposible
juridico en términos del articulo 1795, fraccion Ill, del Cddigo Civil para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
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230. En ese sentido, las obras adicionales definidas como “nuevos procesos”, debieron haber
sequido un proceso de licitacién para garantizar las mejores condiciones de contratacién para el Estado y al
no hacerlo, se encuentran afectadas de nulidad absoluta en términos del articulo 95 LOPSR.

231. Como se ha manifestado, permitir que la contratante realice obras “ad infinitum” bajo el
argumento de que son adiciones, implica ademas un fraude a la Ley, puesto que, bajo ese entendido, esta
a discrecion de la autoridad en turno y del contratante el definir si es 0 no es una obra adicional que afecte
sustancialmente el contrato, cuando esa definicién esta claramente prevista en la ley, precisamente para
evitar discrecionalidad y arbitrariedad en la toma de decisiones, que pudieran implicar irregularidades en el
manejo de los recursos publicos, con el consecuente dafio para el erario publico estatal contrario a lo
dispuesto en el multicitado articulo 67 de la LOPSR.

10.2. El consentimiento de la COMAPA al celebrar el CF de nuevos procesos, al encontrarse directa e
intimamente vinculado a la realizacion de los trabajos y obras sefialadas como nuevos procesos, mismos
que no fueron licitados en estricto apego y en cumplimiento a lo establecido en los articulos 3, 4, 67, y 95 de
la lopsr vigente en ese momento, se encuentra viciado de origen, y por lo tanto un imposible juridico
afectando de inexistencia al CF de nuevos procesos en términos de los articulos 1794, fraccion i y 2224 del
cadigo civil para el distrito federal, de aplicacion supletoria a la ley general de titulos y operaciones de
crédito en términos del articulo 2, fraccion iv, de la misma.

232. De igual manera, en razon de que el objeto del CF DE NUEVOS PROCESOS resulta en si un
ilicito en términos de los articulos y argumentos citados, la autorizacién otorgada por el punto 5. (cinco) del
apartado de asuntos generales del acta de la sesién ordinaria del consejo de administracién de la COMAPA
de fecha 11 de agosto de 2016 resulta ilicito en términos de los articulos 3, 4, 67, y 95 de la LOPSR vigente
en ese momento y por lo tanto nulo.

233. Lo anterior implica la inexistencia del consentimiento de la COMAPA para la celebracion del CF
De Nuevos Procesos, razén por la cual dicho contrato de fideicomiso se encuentra afectado de inexistencia
en términos de los articulos 1794, fraccion |, y 2224 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal puesto que el
consentimiento de las partes es un elemento de existencia de los contratos en términos del Derecho comun.

234. En relacién con la posible ilegalidad advertida se requiri6 a DH Tam, Banorte-Interacciones y a
BanBajio que presentaran medios de prueba idéneos o manifestaran lo que a su derecho convenga
tendente a desacreditar las posibles irregularidades relacionadas con el 5CM CPS que fueron descritas en
el presente apartado 10, a lo cual, inicamente DH Tam y Banorte-Interacciones, sin controvertir ninguna de
las cuestiones expresadas, se limitaron a expresar que las presuntas violaciones en la convocatoria publica
referida no les eran imputables a lo cual esta Autoridad refiere que el hecho de que las violaciones no les
sean imputables no convalida los actos referidos puesto que el articulo 8 de la LPAET no condiciona la
nulidad a que los incumplimientos sean imputables a determinado sujeto.

235. Por lo tanto, se acreditan las ilegalidades del punto 5. (cinco) del apartado de asuntos generales
del acta de la sesién ordinaria del H. Consejo de Administracion de la COMAPA de fecha 11 de agosto de
2016 en la cual se autoriz6 la celebracion del CF De Nuevos Procesos, asi como de la celebracion del CF
De Nuevos Procesos, celebrado el 1 de septiembre de 2016, por violar lo dispuesto en el articulo 5,
fracciones |, Il y V de la LPAET, en relacién con lo dispuesto en los articulos 3, 4, 67 y 95 de la LOPSR,
violaciones no subsanables en términos del citado numeral 8 de la LPAET, razén por la cual los actos
referidos se ven afectados de nulidad en términos del mismo articulo.

SEXTO.- EFECTOS DE LAS NULIDADES DECLARADAS.

236. En razén de la declaracion de invalidez y nulidad absoluta de la totalidad de los actos
administrativos sefialados en el Considerando Quinto anterior, se instruye a la Gerencia Administrativa de la
Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio
Panuco en el Estado de Tamaulipas para que lleve a cabo, ante las autoridades competentes, todos los
actos tendientes a la liquidacion de las obligaciones de la COMAPA y que deriven de la presente
declaratoria de nulidad absoluta. Lo anterior en el entendido de que las obligaciones cuyo cumplimiento
esté pendiente podran ser sujetas a compensacion cuando las partes retinan reciprocamente las calidades
de deudores y acreedores.

V. PUNTOS RESOLUTIVOS.

Por lo tanto, con fundamento en los preceptos anteriormente citados, esta H. Comisién Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de
Tamaulipas, a través de su H. Consejo de Administracién resuelve:

PRIMERO.- Se declara la nulidad absoluta de los actos referidos en la presente resolucion administrativa,
en los términos expresados en el Considerando Quinto de la misma y para los efectos sefialados en el
Considerando Sexto, autorizandose a la Gerencia Administrativa para llevar a cabo todos los actos de
ejecucion necesarios.

SEGUNDO.- Notifiquese personalmente a las partes en el presente procedimiento.
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TERCERO.- Instriyase a la Coordinacién Juridica para dar vista a la Contraloria Gubernamental, a la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y a la Auditoria Superior del Estado con la presente
resolucion, asi como las constancias del expediente, a fin de coadyuvar en los procedimientos y procesos
de responsabilidad que, en su caso, se encuentren en proceso.

CUARTO.- Como consecuencia de los resolutivos anteriores, todos los bienes derechos y posesiones
afectados por la nulidad absoluta deberan pasar a formar parte del patrimonio de la COMAPA o el Estado
segln corresponda, por lo que se instruye a la propia COMAPA para realizar los actos y gestiones
necesarias para tales efectos. Asimismo, se instruye a la COMAPA para llevar a cabo todos los actos que
garanticen la debida operacion, conservacion y mantenimiento de las PTARS.

QUINTO.- Se informa a las partes en el presente procedimiento administrativo, que la presente resolucion
es impugnable a través del recurso de revision, en el plazo de quince dias habiles contados a partir del dia
siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de la presente resolucion en términos de los articulos
91 y 93 de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Estado de Tamaulipas o a través del juicio
contencioso administrativo en el plazo de treinta dias habiles contados a partir de que haya surtido efectos
la presente resolucion, en términos de los articulos 4 y 21, fraccién |, inciso a) de la Ley del Procedimiento
Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, en relacién con el articulo 4, fraccion XIl de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tamaulipas.

Asi lo resolvio el H. Consejo de Administracion de la Comision Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de la Zona Conurbada de la Desembocadura del Rio Panuco en el Estado de Tamaulipas aprobado por
unanimidad de votos de 10 votos de los Consejeros:

. Ing. Gilberto Estrella Hernandez, Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente (rabrica)

. Arg. Luis Pinto Covarrubias, Comisién Estatal del Agua de Tamaulipas. (rabrica)

. Arg. Marco Antonio Soto Hemkes, Ayuntamiento del Municipio de Cd. Madero (rabrica)

. Lic. Ricardo Avendafio Fuentes, Ayuntamiento del Municipio de Tampico. (rdbrica)

. C.P. Carlos Valdés Suarez, Secretaria de Finanzas. (rabrica)

. Dr. Héctor Pérez Monsivais, Secretaria de Salud. (rubrica)

. Ing. Gerardo Holguin Lopez, Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccion en Tamaulipas
(rdbrica)

8. Dip. Edmundo José Mar6n Manzur, Congreso del Estado de Tamaulipas (rdbrica)

9. Ing. Jorge Adalberto Zapata Valdés, Organismo de Cuenca Golfo Norte de la CONAGUA (rubrica)
10. Lic. Victor Adrian Meraz Padron, Secretaria de Bienestar Social. (rabrica)

En la Ciudad de Tampico, Tamaulipas, siendo las 17:50 horas del 24 de noviembre de 2020.
(32. Publicacion)
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