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Marco juridico

De la exégesis armonica de los articulos 4 de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y el diverso 4 de
la Ley Estatal de Planeacion (LEP) se desprende que corresponde al titular del Ejecutivo Estatal la organizacién
de un sistema de planeacién democratica del desarrollo politico, econémico, social y cultural del Estado, asi
como el conducir la planeacién del desarrollo de la Entidad con la participacion democratica de los grupos
sociales (POE, 2018b, p.3, POE 2017b, p.2).

En este sentido, el articulo 10 de la LEP indica que: "Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién estatal del
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que ésta sea integral y sustentable. El
Ejecutivo Estatal establecera un sistema de evaluacion para medir los avances de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal en el logro de los objetivos y metas del Plan que se hayan comprometido
alcanzar anualmente. En su caso, se podra estimular el buen desempefio de las unidades administrativas y de
los servidores publicos" (POE, 2018b, p.4).

A su vez, la fraccion VII del articulo 15 sefiala que: "La Coordinacién General de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Tamaulipas, con el apoyo de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal, tendra las siguientes atribuciones: Coordinar la elaboracién de los programas anuales
globales para la ejecucion del Plan y los programas especiales, tomando en cuenta las propuestas que para el
efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y los gobiernos municipales"
(POE, 2018b, p.5). Mientras que el articulo 17 en su fraccién tercera dispone que a las Dependencias de la
Administracion Publica Estatal corresponde: "Elaborar Programas Sectoriales, tomando en cuenta las propuestas
gue presenten las entidades del sector y los gobiernos de los municipios, asi como las opiniones de los grupos
sociales interesados, observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través de la incorporacién con
perspectiva de género" (POE, 2018b, p.6). Ademas, la fraccion primera del articulo 18 dicta que: "Las Entidades
de la Administracion Publica Estatal deberan participar en la elaboracién de los programas sectoriales, mediante
la presentacion de las propuestas que procedan en relacién con sus funciones y objetivos, a la Dependencia del
ramo a que pertenezcan" (POE, 2018b, p.6). Por tanto, los citados articulos de la LEP confirman la
responsabilidad de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal para elaborar los programas
sectoriales emanados del Plan Estatal de Desarrollo.

En virtud de lo anterior, el articulo 29 de la LEP sefiala que "Los Programas Sectoriales se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales.
Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contendran estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion” (POE, 2018b, p.9). Paralelamente, el articulo 34 de dicha ley
dispone que: "Los Planes y Programas a que se refieren los articulos anteriores, especificaran las acciones que
seran objeto de coordinacion entre los Gobiernos de los Municipios, del Estado y de la Federacién, asi como de
induccién o concertacion con los grupos sociales interesados” (POE, 2018b, p.9). Bajo este contexto, la Ley en
su precepto 35 sefiala que al finalizar la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas
Subregionales, Sectoriales y Especiales, estos deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacion del
Ejecutivo del Estado (POE, 2018b).

Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas establece
gue: "Correspondera a los titulares de las Secretarias, conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables,
establecer politicas de desarrollo para las Entidades coordinadas por su sector, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo. Fijando la planeacion, programaciéon y apego al ejercicio presupuestario, con el fin de
conocer la operacion de la politica publica mediante indicadores de desempefio para evaluar su resultado” (POE,
2016, p.3).

Dado lo anterior, las leyes especificas que rigen la operacion de los componentes del presente Programa
Sectorial de Buen Gobierno, siguiendo la legislacion vigente son:

Componente 1. Simplificacion de tramites y mejora regulatoria
® Ley para la Mejora Regulatoria en el Estado de Tamaulipas
* Reglamento Interno del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Componente 2. Vinculacién con la sociedad civil

* Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado de Tamaulipas

* Leyde Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Tamaulipas
¢ Ley de Participacion Ciudadana del Estado
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Componente 3. Transparenciay rendicidn de cuentas

® Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas

* Ley Reglamentaria de las Oficinas del Registro Civil del Estado

* Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas

® Ley de Adquisiciones para la Administracién Pablica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios
® Leyde Bienes del Estado y Municipios de Tamaulipas

® |eyde Catastro para el Estado de Tamaulipas

® Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas

¢ Ley de Derechos del Contribuyente del Estado de Tamaulipas

* |Leyde Deuda Publica Estatal y Municipal de Tamaulipas

* Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Tamaulipas

® Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas

® Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado

® Leyde Gasto Publico

® Leyde Hacienda para el Estado de Tamaulipas

® Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tamaulipas
* Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas

® Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas

® Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y sus Municipios

® Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado

® Leyde Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas
¢ Ley del Notariado para el Estado de Tamaulipas

* Procedimiento Contencioso Administrativo del Estado de Tamaulipas, Ley del

® Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Tamaulipas

® Ley que Establece el Servicio de Administracion Tributaria de Tamaulipas

* Ley para la Entrega-Recepcion de los Recursos Asignados a los Poderes, Organos y Ayuntamientos del
Estado de Tamaulipas

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion

El Programa Sectorial de Buen Gobierno se articula con instrumentos de planeacién a niveles estatal, nacional e
internacional; dicha vinculacién permite la pertinencia y coherencia de sus componentes, al tiempo que fortalece
su integracion. En particular se presenta la alineacién de este programa sectorial con los objetivos del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible al 2030.

De los documentos rectores aludidos, el Plan Nacional de Desarrollo dispone cuéles son los objetivos y
prioridades durante el sexenio que comprende la administracion Federal. Se formula en cumplimiento con el
apartado "A" del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que establece
gue "El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion”. EI PND fue publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero
5266-XVIII del dia martes 30 de abril de 2019.

Asimismo, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta que sirve a los Estados en su
facultad para erradicar la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para la poblacion sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones. En dicha Agenda se prevén los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), mismos que son acuerdos internacionales que adoptaron los Estados miembros de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 2015 (UNDP, 2020). Son 17 ODS que se desagregan en metas
concretas y que se proponen como soluciones integradas para en la mejora de calidad de vida de la poblacion
mundial.

La Agenda es un consenso de aspiraciones globales en el desarrollo sostenible, es por ello que se insta a que las
naciones incorporen los principios y metas de la Agenda 2030 en su planeacién nacional y establecer
mecanismos y estrategias institucionales apropiadas que aseguren su cumplimiento. Esta situacion reviste tal
importancia que, el 16 de febrero de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la Ley de
Planeacion (DOF, 2018), en la cual en su articulo Quinto Transitorio dispone que "Las Administraciones Publicas
Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las
estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, contenidos en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible".
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Por tanto, y de manera concatenada, al establecer la Ley de Planeacion la posibilidad de que el PND contemple
la inclusion de los ODS, resulta primordial que el Gabinete Estatal de Buen Gobierno (6rgano interinstitucional
creado para formular y dar seguimiento a este programa sectorial), asegure la alineacion correspondiente a lo
establecido por el Plan Estatal de Desarrollo y al documento rector Federal, ademés de lo dispuesto por la

Agenda 2030.

Tabla 1. Vinculacion del programa sectorial con otros instrumentos de planeacion

Componente 1. Simplificacion de tramites y mejora regulatoria

Objetivos del programa
sectorial

Objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

1. Aumentar la eficiencia de
las politicas en materia de
mejora regulatoria en la
administracion publica
estatal.

1.12.1. Optimizar el funcionamiento
de las areas de gobierno
responsables de proporcionar
diversos servicios a la ciudadania.

1.9.1. Implementar una reforma en
la administracién publica estatal
para alcanzar niveles éptimos de
desemperfio con la
profesionalizacion del servicio y los
servidores publicos, de acuerdo
con sus funciones y capacidades.

1.4. Construir la paz y la seguridad
con respeto a los derechos
humanos.

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles
instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Componente 2. Vinculacién con la sociedad civil

Objetivos del programa
sectorial

Objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

2. Incrementar la
participacion activa de la
poblacion y grupos
organizados en acciones de
combate a la corrupcion .

1.8.1. Generar politicas para tener un
conocimiento oportuno y brindar
atencion objetiva y oportuna a las
distintas problemaéticas sociales.

1.2. Fortalecer la cultura
democratica, abrir el gobierno a la
participacion social y escuchar de
manera permanente a la sociedad,
dando especial atencién a las
mujeres y los grupos histéricamente
discriminados y marginados.

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles
instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Componente 3. Transparencia y rendicién de cuentas

Objetivos del programa
sectorial

Objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

3. Mejorar la vinculacién
interinstitucional en materia
de transparencia y combate a
la corrupcion en la
administracion publica
estatal.

1.11.1. Generar los mecanismos
necesarios para combatir la
corrupcion en todos sus niveles y
asegurar el ejercicio de la
transparencia y rendicién de cuentas.

1.10.1: Manejar de forma
responsable las finanzas publicas,
garantizando su sostenibilidad.

1.8. Mejorar la capacidad de
prevenir y combatir de manera
efectiva la corrupcién y la
impunidad.

Eje transversal 2. “Combate a la
corrupcion y mejora de la gestion
publica”.

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y
construir a todos los niveles
instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Descripcion del sector

El Sector de Buen Gobierno se integra por la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Administracion,
Secretaria de Finanzas, y la Contraloria Gubernamental. Las facultades de cada una, sin desatender el enfoque
intergubernamental, son la via estratégica por la que se asegura el logro de los efectos esperados de esta
administracion. Dichas dependencias observan que el actuar de los organismos publicos se lleve a cabo de
forma planificada y sobre la base de criterios de eficiencia y eficacia. En otras palabras, el sector responde a las
necesidades de la ciudadania a través de velar por un modelo de gobierno que planea y ejecuta sus recursos de
manera eficiente, eficaz, transparente e incluyente.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 25 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas, la Secretaria General de Gobierno es la encargada de dirigir la politica interior del Ejecutivo del
estado, conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los Poderes Legislativo y Judicial, partidos politicos,
agrupaciones politicas nacionales, asociaciones religiosas y organizaciones sociales; asi como vigilar el
cumplimiento de los preceptos constitucionales y legales por parte de las autoridades del estado, particularmente
en lo relativo a los derechos vy libertades fundamentales de las personas, requiriendo la informacién que estime
necesaria para ello, asi como dictar medidas administrativas para tal efecto (Loapet, 2017, art. 25).
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Por lo que respecta a la Secretaria de Finanzas, su funcién basica es la de normar y vigilar permanentemente las
funciones y actividades vinculadas con la administracion de los recursos financieros del Gobierno de Tamaulipas,
con base en las legislaciones vigentes y de acuerdo con las disposiciones del Ejecutivo estatal, su objetivo es
garantizar resultados 6ptimos y transparentes que permitan mas ahorro y productividad en cada una de las areas
de la administracién publica (Secretaria de Finanzas, 2020). Entre sus atribuciones se encuentran las de
proponer, formular y ejecutar los programas hacendarios, econémicos, financieros y crediticios del gobierno del
estado, asi como emitir politicas, lineamientos y manuales para la planeacion, programacion, ejercicio
presupuestario, ejercicio y evaluacion del gasto publico con enfoque en resultados a los que deben sujetarse los
ejecutores del gasto (Loapet, 2017, art. 26).

En cuanto a la Secretaria de Administracion, es la dependencia estatal encargada de la correcta aplicacion y
optimizacién de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y de servicios generales; asi como de los bienes
muebles e inmuebles de todas las dependencias del Gobierno de Tamaulipas. Su objetivo es el de proteger los
intereses y el patrimonio del estado, llevando a cabo la mejora continua en los procesos y en el personal que da
servicio en cada organismo estatal (Secretaria de Administracion, 2020). Entre sus atribuciones se encuentran
las de dictar las medidas administrativas para el ingreso, seleccion, contratacion, induccién, capacitacion y control
administrativo del personal de la administracion publica del estado, asi como procurar el mejoramiento de sus
condiciones econdmicas, sociales, culturales y de trabajo (Loapet, 2017, art. 27). Finalmente, la Contraloria
Gubernamental es la responsable de transparentar la gestion publica ante la ciudadania y tiene como funcién
optimizar el uso de recursos publicos mediante acciones preventivas de control, vigilancia y evaluacion
(Contraloria Gubernamental, 2020). Entre sus atribuciones se encuentran las de organizar, coordinar y supervisar
el sistema de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico y su congruencia con los presupuestos de egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades
de la administracién publica estatal (Loapet, 2020, art. 40).

Marco metodoldgico

Para el desarrollo e integracion del Programa Sectorial de Buen Gobierno, se aplicé la metodologia propuesta por
la Coordinacion General de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas (CGPDET), misma que se
sustenta en los lineamientos previstos en la Ley Estatal de Planeacion. Para iniciar este proceso, de manera
conjunta con el jefe de la Oficina del Gobernador, se estableci6 la elaboracion de este programa sectorial con
fundamento en los temas abordados dentro de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Posterior a esta integracion, y con base en las atribuciones sefialadas para cada dependencia dentro de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, se constituyd el subcomité sectorial que, de
manera coordinada con la Oficina del Gobernador, dirigié los trabajos correspondientes para cada una de las
fases. Este compromiso interinstitucional se llevd a cabo bajo la perspectiva de justicia, universalidad,
accesibilidad y apego a los derechos humanos. Todo ello en congruencia con las politicas marcadas en los
ambitos internacional, nacional, estatal y municipal, es decir, considerando no solamente lineamientos oficiales
para la elaboracion de programas, sino también teniendo en cuenta el contenido de planes de desarrollo y, sobre
todo, los planteamientos expuestos por los diferentes grupos sociales interesados en la materia. El proceso
metodoldgico consto de cuatro fases:

Fase 1. Analisis documental

Como primera fase, se realiz6 una revision documental del sector considerando los temas de corrupcion, mejora
regulatoria, vinculacion con la sociedad civil, transparencia y finanzas publicas sanas. A través de un andlisis de
gabinete, se realiz6 la recuperacion de documentos oficiales, investigaciones y bases de datos generadas por
instituciones autorizadas en la materia. Dicho analisis permitio la identificacion del estado actual que guardan los
componentes prioritarios que inciden en la visién estructural que conlleva el concepto de buen gobierno; es decir,
un gobierno que identifica areas susceptibles de mejora y que trabaja en consecuencia en beneficio de la
ciudadania.

Fase 2. Analisis de propuestas de grupos sociales

Como parte del proceso de formulacion del programa sectorial, se consideraron los planteamientos expuestos
por los diferentes grupos sociales interesados en el rubro. Para ello, se retomaron las propuestas y
recomendaciones surgidas de las consultas y foros realizados para la integracién del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022.

La informacion recabada se sustenta en seis jornadas ciudadanas llevadas a cabo en las principales ciudades
gue integran las diferentes regiones del estado: Nuevo Laredo, Reynosa, Heroica Matamoros, Ciudad Victoria,
Ciudad Mante y Ciudad Madero. En cada una de estas ciudades se establecieron mesas tematicas a las que se
convoco a la ciudadania en general. En las mesas se concentraron colectivos ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, expertos, académicos, investigadores, representantes de asociaciones empresariales y sociales,
autoridades de los tres drdenes de gobierno y funcionarios, quienes participaron activamente con sus
intervenciones.
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El objetivo consistié en identificar las oportunidades y retos que deben ser considerados para la definicion de
prioridades en la actuacion del gobierno a través de las lineas de accion del PED. La informacion emanada de la
ciudadania se categoriz6 por tema y, para cada uno de estos, se agregd puntualmente el problema identificado y
la propuesta surgida de su participacion; en tal sentido, se recuperaron aquellos planteamientos relacionados con
tematicas de mejora regulatoria, combate a la corrupcion, transparencia y rendicion de cuentas, y participacion de
la sociedad civil. Una vez recopilada la informacion, se reviso, clasificd y proceso, de tal manera que los aportes
sirvieron para complementar el diagnostico del estado actual del sector, el disefio de las estrategias y
conformacion de lineas de accion.

Fase 3. Procesamiento de la informacion e integracion del programa

Para la identificacion del problema publico se us6 la metodologia de marco légico, misma que fue aplicada
mediante un ejercicio participativo entre el personal técnico de la Oficina del Gobernador, el subcomité sectorial y
los responsables u operadores de los programas presupuestales de cada dependencia involucrada. Lo anterior
con la intencién de obtener las causas raiz que generan el problema, ademas de las consecuencias de este no
solamente en el combate a la corrupcion, sino también en los programas de mejora regulatoria, la vinculacion con
la sociedad civil y los mecanismos de transparencia.

A partir de ello, se construyeron los arboles de problemas y objetivos, mismos que permitieron el disefio del
apartado estratégico que guiara la politica de mejora en las practicas del buen gobierno. Son tres los objetivos
centrales que dan soporte a las estrategias y lineas de accion; estas ultimas definen de manera especifica las
actividades a seguir expresadas en programas y proyectos que contribuyan a garantizar el goce de los derechos
sociales, individuales y colectivos de la poblacion en la entidad. Un aspecto a resaltar es que la definicién de
objetivos y estrategias se conformaron para coadyuvar, en correspondencia con la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, en la construccion de instituciones competentes, eficientes,
abiertas, inclusivas y responsables. Teniendo en cuenta lo anterior, la intervencion de las y los titulares de las
dependencias fue trascendental en la construccién del apartado de indicadores y metas, aspectos que facilitan el
seguimiento, evaluacion y, por ende, el cumplimiento de los objetivos establecidos.

Fase 4. Socializacién, validacion y publicacion del programa sectorial

Una vez integrada la version preliminar del Programa Sectorial de Buen Gobierno, se presenté ante la Oficina del
Gobernador para su revision técnica. Con los ajustes se procedié a su socializacién y validacion ante los actores
involucrados. Después de la validacion final, el programa prosiguié a la fase de publicacion.

Diagnéstico

Llevar a cabo un diagndstico relacionado con el tema de Buen Gobierno requiere indagar en la percepcion que
tienen la ciudadania en materia de corrupcion. En la literatura especializada existen diversos conceptos sobre
corrupcion, empero el mas difundido lo proporcionan el Fondo Monetario Internacional (FMI) y Transparencia
Internacional (T1) quienes confluyen en definirla como el abuso del servicio pablico para un beneficio propio, es
decir, se trata de todo acto que deriva en un beneficio directo o indirecto para un servidor publico aprovechando
la ventaja que le otorga el ocupar un puesto especifico. En un sentido mas amplio, la corrupcién implica la
obtenciéon de una utilidad privada propia o para beneficiar a terceras personas, a través de violaciones a las
normas legales y sociales, dirigidas en detrimento de los intereses publicos y en perjuicio del bien colectivo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (Encig), publicada por el Inegi,
Tamaulipas se ubica desde el afio 2011 por debajo de la media nacional en cuanto a percepcion de la corrupcion
se refiere. No obstante, lo anterior, este asunto se encuentra dentro de los tres primeros problemas sociales mas
sentidos por la poblacién, es decir, a la par de la inseguridad y el desempleo. Llama la atencion que, en el afio
2017, segun las cifras de la Encig, haya aumentado el porcentaje de poblacion que refrié esta practica como
"Muy frecuente" y "Frecuente”, esto a pesar de que la entidad se ha mantenido en una posicién promedio en el
comparativo nacional.

En este sentido, la tasa por cada cien mil habitantes de incidencia de préacticas de corrupcion segun entidad
federativa, la Encig ubico a Tamaulipas en el lugar 26 durante el afio 2013 con una incidencia del 11.27%, en el
afio 2015 se coloco en el lugar 30 con 10.44% y en el afio 2017 en la posicion 27 con al registrar 17.08%,
respectivamente, en el entendido que a mayor porcentaje resultante el posicionamiento se ubica en los primeros
puestos (situacion no deseada).

Ademas, la tasa en Tamaulipas sobre la prevalencia de corrupcién al realizar un trdmite personal por cada cien
mil habitantes en los ejercicios de 2013 y 2015 se situd en 6.04% y 8.15%, respectivamente, para repuntar en el
afio 2017 con 11.32%. Si bien, se observa un incremento en este indicador, tales resultados se encuentran por
debajo de la media nacional con porcentajes de 12.08, 12.59 y 14.63, para esos mismos afios.

Ante las cifras habra de tomar en cuenta que el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16 (ONU, 2018) preve
una serie de acciones alineadas hacia la construccién de paz, justicia e instituciones sdlidas, destacando entre
estas la reduccion considerable de la corrupcion y el soborno en todas sus formas, la creacion de instituciones
eficaces y transparentes que rindan cuentas, asi como la adopcién en todos los niveles de decisiones inclusivas,
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participativas y representativas. Adicionalmente, el Eje Transversal 2 del Plan Nacional de Desarrollo "Combate a
la corrupcién y mejora de la gestién publica" establece que los programas gubernamentales transiten a eliminar la
corrupcion, garantizar la eficiencia en la administracion de los recursos publicos y lograr una mayor eficacia de la
gestion publica.

En este sentido, la actual administracién estatal atiende el sector a través de: a) la constante orientacion para
optimizar el funcionamiento de las areas de gobierno, b) la voluntad por implementar una reforma en la
administracion publica estatal, c) la busqueda del saneamiento financiero con manejo responsable y sostenible
de los recursos publicos y, d) perfeccionar las condiciones para erradicar la corrupcion. Por ello, en el PED 2016-
2022 se establecen como prioridades para mejorar los mecanismos de combate a este fendmeno: la
simplificacion de tramites y mejora regulatoria, una mayor vinculacién con la sociedad, asi como dar continuidad
a los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas.

En sintesis, resulta estratégico continuar con los esfuerzos tendientes a mejorar la percepcion de los ciudadanos
y la prevalencia de este fendmeno en Tamaulipas. Lo anterior, a través de mecanismos institucionales que
faciliten los procesos de interaccion entre gobierno y ciudadania en materia de transparencia y combate a la
corrupcion, asi como una utilizacién eficiente, responsable y sostenible de los recursos publicos.

Componente 1. Simplificacion de tramites y mejora regulatoria

De acuerdo con la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (Conamer), se define como mejora regulatoria a la
politica publica que consiste en la generacion de normas claras, de tramites y servicios simplificados, asi como de
instituciones eficaces para su creacion y aplicacion, que se orientan a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles, asi como del éptimo funcionamiento de las actividades comerciales, industriales,
productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su conjunto (Conamer, 2020).

En el aspecto normativo, el décimo pérrafo del articulo 25 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el ambito de su competencia,
deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites,
servicios y demas objetivos que establezca la ley general en la materia (CPEUM).

Ahora bien, el Indicador Subnacional de Mejora Regulatoria (ISMR) es una herramienta que mide, evalla y
propone acciones concretas en la implementacion de la politica en esta materia. Aborda tres aspectos
principales: el marco normativo en el que sustenta la mejora regulatoria (politicas), la fortaleza institucional de la
entidad (instituciones) y la implementacion de este tipo de instrumentos en el estado (herramientas). En 2017,
Tamaulipas se ubicé en la posicion nimero 15 con una calificacion de 1.96 de los cinco puntos disponibles, por
arriba del promedio estatal de 1.77; un afio después, es decir, en el gjercicio de 2018, la entidad se ubico en el
lugar 13, con una calificacion de 2.28, por encima de la media nacional de 2.16 (ONMR, 2019). Lo anterior
denota una mejora en el posicionamiento logrado, pues la entidad gané dos lugares de 2017 a 2018; el reto sera
ubicarse dentro de las primeras 10 posiciones a nivel nacional.

En el Programa Estatal de Mejora Regulatoria (PEMR), el Gobierno de Tamaulipas genera una serie de normas,
tramites y servicios simplificados para apoyar a los ciudadanos y empresarios en el ejercicio de sus derechos, asi
como en el cumplimiento de sus obligaciones. Las dependencias gubernamentales comprometieron en el afio
2018, un total de 43 tramites que implicaban 103 acciones de simplificacion, para 2019 se incremento la cifra a
130 tramites, que consistieron en 260 acciones de simplificacion. En ese sentido, de acuerdo con el indice de
Gobernanza Digital Estatal (IGDE) 2019 "Tramites y servicios en linea para hacer clic con la ciudadania”,
mediante la promulgacion de la Ley de Firma Electronica Avanzada para el Estado de Tamaulipas (Ultima
reforma POE nimero 100 20-08-2019), el estado promueve la integracién de un marco normativo que regula las
acciones encaminadas hacia la digitalizaciéon de la administracién publica de manera concordante a una
estrategia integral y estructurada (IGDE, 2019, 18).

Tomando en cuenta el indice de Gobernanza Digital Estatal construido metodolégicamente por la Universidad
Iberoamericana (2019) que sirve para medir los tramites y servicios de los gobiernos estatales a través de sus
portales de internet, se tiene que para 2019, Tamaulipas se posiciond en el lugar nimero 23 con una calificaciéon
de 30.14, por debajo de la media nacional de 37.74 (IGDE, 2019). Cabe sefialar que el indice de Gobernanza
Digital Estatal se disefia en funcién de la usabilidad, accesibilidad, politicas de privacidad, transparencia,
estadisticas y formato abierto, atencion ciudadana, otros mecanismos de participacion ciudadana y redes
sociales.

Areas de oportunidad

El panorama de la mejora regulatoria en el estado muestra niveles de avance en comparacion con afios
anteriores, mediante la aplicacion de programas y procedimientos dirigidos a la revisiéon y actualizacion de los
tramites que se llevan a cabo en las diferentes instituciones que componen la administracion publica estatal, asi
como la eliminacion de trdmites que no generan valor a los usuarios, pero si una carga excesiva de tiempo y
recursos. El avance logrado ha sido a través de las ventajas que proporcionan los medios tecnoldgicos, al igual
gue las sinergias entre los diversos organismos publicos y las areas responsables de estos procedimientos.
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Sin embargo, se requiere de un incremento en la cobertura de la revision y actualizacién de los tramites que se
ofrecen en las instituciones que integran la administracién publica estatal, con la implementacion de mejores
mecanismos de difusion y simplificaciéon administrativa mediante el uso de las plataformas electronicas que
permitan a los usuarios la realizacion de las gestiones a través de una computadora o teléfonos mdviles.
Asimismo, es indispensable continuar con acciones tendientes a incrementar los resultados positivos obtenidos
mediante la aplicacion de programas presupuestales que coadyuven a la conduccién de la politica publica de
mejora regulatoria en el estado, que igualmente contribuyan al fortalecimiento de un gobierno eficaz y el
desarrollo econdémico de sus habitantes, a través de la promocién e implementacion de acciones de mejora
continua en las instituciones que conforman la administracion publica.

Componente 2. Vinculacién con la sociedad civil

De acuerdo con el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
son agrupaciones constituidas por individuos, fundamentadas en lazos asociativos que pueden realizar
actividades de defensa y respeto a los derechos humanos, de apoyo o asistencia a terceros sin fines de lucro ni
de proselitismo partidista, politico-electoral o religioso, que no persiguen beneficios personales, sino sociales
comunitarios.

Esencialmente su origen responde al derecho de todo miembro de la sociedad de ejercer su participacion
ciudadana como la clave para la existencia de una mayor corresponsabilidad de los gobiernos y los ciudadanos
(Indesol, 2020a). De las 42 363 OSC registradas en las oficinas de corresponsabilidad del Indesol para todo el
pais, en Tamaulipas hay 543 registradas, de las cuales Unicamente 289 mantienen un estatus de "activo",
asimismo, cuatro municipios concentran la mayor parte de las OSC registradas: Victoria, Nuevo Laredo,
Matamoros y Tampico (Indesol, 2020b), cuyas actividades se centran principalmente en labores de asistencia
social, servicios de salud y de fomento educativo (Jurado, 2019).

Areas de oportunidad

Aun cuando en el estado se cuenta con 543 OSC registradas, la mitad tienen un estatus de activas lo que limita
la interaccién que puedan tener estos grupos con las diversas instituciones gubernamentales y, por ende, acotan
los beneficios que se pueden obtener en la aplicacion de politicas publicas. Esto limita las vias de acceso para
gue los ciudadanos de la entidad se desarrollen en un ambiente donde coexista la gobernabilidad y participacion
democratica eficiente.

Lo anterior representa una ventana de oportunidad para apoyar las acciones de la sociedad civil organizada por
lo que se requiere de un impulso a estas organizaciones para fortalecer sus acciones a través del fomento a los
proyectos de capacitacion y aumentar el nimero de jornadas de profesionalizacién en sedes estratégicas,
previendo la asesoria gratuita en la procuracion de fondos y estrategias de financiamiento, al igual que el registro
de donatarias autorizadas.

Componente 3. Transparenciay rendicidn de cuentas

El articulo 6 constitucional establece que toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna (DOF, 2020), es decir, que el Estado debe garantizar el derecho de las personas para acceder a la
informacion publica, buscar, obtener y difundir libremente la informacion en cualquiera de sus manifestaciones. El
acceso a la informacion constituye una herramienta esencial para hacer realidad el principio de transparencia en
la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia (CNDH, 2020), por lo que, en ese sentido, la
transparencia gubernamental puede definirse como la politica orientada a dar caracter publico a la informacion
gue emana del gobierno a través de un flujo de informacién accesible, oportuna, completa, relevante y verificable
(Lépez, en Esquivel, Ibarra y Salazar, 2017).

De conformidad con el Censo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales (Inegi, 2016, 2017 y 2019) en 2015, se reporté que 111 sujetos obligados proporcionaron informacion
a los organismos garantes; para 2016 esa cantidad se duplicé al registrar 206, pero disminuy6 a 184 en el afio
2018. Cabe sefialar que de este total de sujetos obligados (186 en 2018) solo 64 de ellos corresponden al poder
ejecutivo y el resto al legislativo y judicial (Sistema SIGUE- GOBTAM).

En lo que respecta a las solicitudes recibidas por los sujetos obligados, el Inegi en 2015 report6 2760; para el afio
siguiente el numero decrecié6 a 1 558, no obstante, en 2018 se tuvo un incremento considerable de 7165
solicitudes, lo que representd un aumento del 359% para el estado, mientras que en la federacion fue de solo
28.38%. Ahora bien, para el caso nicamente de sujetos obligados del Ejecutivo Estatal, el SIGUE-GOBTAM en
el afio 2018 registrd 2479 solicitudes.

El registro del SIGUE-GOBTAM promueve la presentacion de las solicitudes por parte de la ciudadania, para con
ello buscar fortalecer el acceso a la transparencia en la entidad. Una muestra es la puesta en marcha de la
pagina digital institucional www.tamaulipas.gob.mx/datosabiertos, que aloja 138 conjuntos de datos publicos en
un repositorio abierto. Estos datos, a los que puede acceder cualquier persona sin restriccion, contienen
informacién en torno a los temas prioritarios para la entidad: agricultura, ciencia y tecnologia, cultura y turismo,
desarrollo econémico y comercio, educacion, empleo, finanzas, gobierno, informacién estadistica y geogréfica,
medio ambiente, municipios, poblacién, salud, seguridad y proteccion civil, servicios publicos y transporte.
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El acceso a la informacion publica desde dispositivos méviles también ha sido un punto importante, por lo que se
han desarrollado 31 sistemas y 9 aplicaciones descargables de forma gratuita a través de los cuales es mas
accesible la informacion de los programas, eventos y noticias de Tamaulipas.

Tomando en cuenta el Indice de Gobierno Electrénico Estatal, que es una medicion realizada en conjunto por el
Centro de Investigacion y Docencia Econémicas, la Universidad Auténoma del Estado de México y la Universidad
de las Américas, se tiene que, en el periodo de 2013 a 2018 el puntaje obtenido por Tamaulipas ha sido de
52.26, 39.21, 33.04, 29.82, 39.73 y 42.58, por cada afio. Esto implica que a partir de 2013 el mencionado indice
tuvo una tendencia a la baja, mostrando una recuperacion a partir de 2017, logrando que para 2018 el estado se
ubicara en la décima tercera posicion en relacion con las demas entidades federativas, ligeramente por encima
de la media nacional que fue de 41.50 (U-Gob, 2018). Cabe mencionar que la métrica tiene como finalidad
proporcionar informacion comparativa del nivel de funcionalidad que tienen los portales de los gobiernos estatales
en México; en el fondo se considera una herramienta para la toma de decisiones y la mejora continua de los
portales estatales de nuestro pais. La métrica considera cinco dimensiones: informacion, interaccion, transaccion,
integracioén y participacion. En esta métrica "el componente inicial de los portales es la informacién presentada
tanto desde el punto de vista del usuario como de los 6rganos de gobierno" (Luna, Gil-Garcia, Luna y Sandoval,
2010, pag. 12).

En otras palabras, el gasto corriente deriva en la adquisicién de bienes y servicios que realiza el sector publico
durante un ejercicio fiscal sin incrementar su patrimonio, a comparacion del gasto de capital que se define como
las erogaciones destinadas a la inversién de capital y las transferencias a los otros componentes institucional del
sistema econdémico que se efectlian para financiar gastos de estos con tal propdsito. Para el ejercicio fiscal 2020
se ha establecido un gasto corriente mayor al 80% del presupuesto total, por lo que la entidad ocupa el 5.° lugar
en mayor destino de recursos a gasto corriente.

En 2017, de acuerdo con datos de la Cuenta Publica de Tamaulipas, el monto aprobado para gasto corriente
tuvo una modificacion de 26.73% de variacion porcentual mientras que el gasto de capital tuvo una modificacion
de -58.30% de variacion porcentual. En 2018, de acuerdo con datos de la Cuenta Publica, el monto aprobado
para gasto corriente se modifico aumentando en 34.48% de variacién porcentual, mientras que el gasto de capital
tuvo una variaciéon porcentual de -7%.

En materia hacendaria, los ingresos estatales dependen en mayor medida de las aportaciones y participaciones
del gobierno federal, por lo cual la actual administracion sigue fortaleciendo las acciones para aumentar la
recaudacion de ingresos propios. En 2019 la suma alcanzada fue superior en 12.9% de lo estimado en la Ley de
Ingresos del Estado para ese afio (Gobierno de Tamaulipas, 2020). En lo que respecta a ingresos propios
generados por las dependencias del poder ejecutivo, las cuentas publicas reportaron un aumento sostenido en
este concepto de 2015 a 2017; sin embargo, se tuvo una ligera disminucion en 2018 (cuenta publica, 2015, 2016,
2017y 2018).

Otro paso importante fue alcanzar una coordinacion mas efectiva en el marco del Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal celebrado entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el estado
de Tamaulipas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de julio de 2015 y su anexo 8 publicado el 29
de septiembre de 2016. En el marco de dicho convenio de colaboracién, Tamaulipas se compromete a participar
en la recaudacion de impuestos federales, y una parte de dichos ingresos es reintegrada al estado.

A través de las participaciones del ramo 28 se reintegra una parte de los ingresos federales recaudados por la
entidad federativa derivado los convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal federal. Con datos del
Diario Oficial de la Federacion, en 2017 Tamaulipas recibié $455 489 535 como incentivo; en 2018 la cifra
aumento a $577 961 458; para 2019 se incrementé a $723 864 032.

En 2018, la recaudacion fiscal neta de ingresos federales por concepto del impuesto al valor agregado (IVA)
generados en Tamaulipas signific6 22.81% del total nacional. En contraste con la importante recaudacion de
impuestos tributarios a la federacion surgida en nuestro territorio, en 2018, Tamaulipas recibio de la federacion
por concepto de participaciones y aportaciones un total que equivalié a 2.97% del total nacional (Langle, Fuentes
y Vera, 2019). Lo anterior es consistente con los datos de afios anteriores, pues desde 1998 la recaudacion fiscal
neta de ingresos federales del IVA por parte de Tamaulipas ha variado entre 11.9% y 22.8% del total nacional.
No obstante, las participaciones federales destinadas al estado se han mantenido en un rango entre el 3% y el
3.3% del total nacional.

En cuanto al presupuesto basado en resultados, al comparar los datos de la cuenta publica y las bases de datos
disponibles en Transparencia Presupuestaria -que se envian como informes trimestrales al Congreso de la
Unidn-, se identifica que el gobierno del estado en 2018 present6 el 50.66% del avance financiero de su gasto
corriente devengado en comparacion con el 55.45% de 2017 y el 58.22% de 2016 a través del Sistema de
Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT) en el Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, en el caso del avance financiero del gasto de capital, se muestra una mejoria en el SRFT y el SFU
ya que para 2018 se presentd 47.45% del monto devengado, en contraste al 39.67% de 2017 y el 28.61% en
2016.
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Areas de oportunidad

Actualmente, la respuesta de los sujetos obligados sobre la publicacion de la informacion y datos de caracter
publico en los diferentes portales oficiales de las instituciones que integran la administracion estatal ha sido
aceptable y se ha tenido un incremento sustancial en el nimero de solicitudes de informacién presentadas por
diferentes usuarios.

Es imprescindible dar continuidad a las acciones del gobierno estatal que promueven la cultura de transparencia
y combate a la corrupcion, al igual que permitan generar los mecanismos necesarios para combatir este
fenémeno en todos sus niveles y asegurar el ejercicio de la transparencia y la rendicion de cuentas, sin demeritar
la importancia de mantener los mecanismos de control y evaluacién de la gestion publica e incentivar la
participacién de la sociedad civil en las acciones de vigilancia en el ejercicio y aplicacion de recursos publicos.

En el caso de las finanzas publicas sanas, un area de oportunidad es la forma en que se distribuyen el gasto
corriente y el de capital pues en el caso de Tamaulipas, el porcentaje de este Ultimo es uno de los méas bajos
comparado con las demas entidades federativas.

La dependencia financiera que tiene el estado por los recursos otorgados por la federacion, obliga a fortalecer las
medidas que permitan garantizar un manejo responsable y sostenible de las finanzas publicas, que a su vez
permitan un balance entre los ingresos percibidos y el gasto efectuado; asi como dar continuidad a una eficaz
recaudacion de contribuciones estatales.

Problema publico del sector

La presencia del fenébmeno de la corrupcion en los diferentes niveles de la administracion publica ha sido una
constante en los dltimos afios, principalmente por la ocurrencia de este tipo de actos en el que intervienen
servidores publicos, el quebranto que estos significan para las finanzas publicas, asi como la forma en que
directa e indirectamente transgreden los derechos humanos de los gobernados.

Los datos previamente analizados permiten inferir que, si bien la incidencia y prevalencia de actos de corrupcion
en Tamaulipas se encuentran por debajo de los resultados obtenidos en otras entidades federativas, la
percepcion de la ciudadania sobre este fendmeno sigue siendo alta, de lo que se colige que no necesariamente
existe una relacién proporcional entre percepcién, prevalencia e incidencia por lo que, si uno de ellos aumenta, no
significa que los otros invariablemente deban seguir una determinada tendencia.

En esa tesitura, las politicas publicas en materia de combate a la corrupcién no solo deben enfocarse a reducir la
incidencia y prevalencia de este tipo de actos, sino también a establecer mecanismos de coordinacion y
vinculacién con los sectores educativos, académicos y con las OSC tendientes a reducir la percepcion negativa
de la ciudadania sobre este fenémeno en la entidad y aumentar el nivel de confianza tanto en el gobierno estatal,
como en los servidores publicos, pues, como se desprende de la Encig, en 2017 la ciudadania en Tamaulipas les
otorgé porcentajes de 45.0 y 48.6, respectivamente, por debajo de otras instituciones como la familia,
universidades publicas e instituciones religiosas; empero estos resultados se ubicaron por encima de los datos a
nivel nacional (29.3 para gobierno estatal y 38.7 para servidores publicos).

Segun las consideraciones anteriores, se determina como problema publico del sector que la poblacién mayor de
18 afios en Tamaulipas muestra alta percepcion sobre practicas de corrupcion en el gobierno.

Explicacion causal

De acuerdo con el diagnéstico presentado en este documento, se identifica que la escasa promocion e
implementacion de acciones de mejora continua en las instituciones de la administracion publica del estado, asi
como el moderado avance en la simplificacion de tramites y servicios se debe en parte al inadecuado disefio de
politicas en materia de mejora regulatoria.

Por otra parte, el escaso nimero de OSC activas en Tamaulipas y el poco impulso a la cultura de la
transparencia y el combate a la corrupciéon han ocasionado una limitada participacién de la poblacion y grupos
organizados en estas acciones.

Por Ultimo, se identifica que la inadecuada difusion de los resultados de la aplicacion de las politicas publicas, asi
como la desarticulacion de mecanismos institucionales de control y evaluacion de la gestion publica ha impactado
en la percepcion de la ciudadania respecto de la transparencia y combate a la corrupcion.

Asimismo, de las causas antes mencionadas se derivan tres efectos negativos (ver anexo 3):
1. Ladisminucion de la calidad del marco regulatorio y la eficiencia gubernamental.
2. Lainsuficiente participacién e intervencién ciudadana en los asuntos publicos.
3. Ladisminucién en la confianza de la ciudadania en las instituciones publicas.

Por tanto, el reto sera la consolidar instituciones eficaces y transparentes, reducir la percepcion y prevalencia de
practicas de corrupcion, asi como adoptar en todos los niveles decisiones inclusivas, participativas y
representativas.
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Apartado estratégico

En este apartado se pueden visualizar los objetivos, estrategias y lineas de accién derivados del arbol de
objetivos (ver anexo 3).

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que se enuncian a continuacion sirven para la formulacion y
seguimiento de los programas y proyectos estratégicos que derivaran de este y que estan en concordancia con el
Plan Estatal de Desarrollo 2016- 2022. Como ya se ha mencionado, para la definicion de los objetivos,
estrategias y lineas de accion se utilizé la metodologia del marco légico, donde se identific la problematica
central, las posibles causas y los efectos de esta. De ahi que los objetivos sectoriales sirven de guia para
alcanzar los resultados en el curso de esta administracion, mientras que las estrategias y las lineas de accion son
el conjunto de acciones que orientaran la intervencién del gobierno del estado.

Objetivo general

Implementar mecanismos pertinentes para construir instituciones eficaces y transparentes, para reducir la
percepcion y prevalencia de préacticas de corrupcion, y adoptar en todos los niveles decisiones inclusivas,
participativas y representativas.

Componente 1. Simplificacion de trdmites y mejora regulatoria

Objetivo 1.1.

Aumentar la eficiencia de las politicas en materia de mejora regulatoria en la administracion publica estatal.
Estrategia 1.1.1.

Impulsar la promocién e implementaciéon de acciones de mejora continua en las instituciones para fortalecer su
gestion.

Lineas de accion

1.1.1.1. Redisefiar las estructuras organizacionales de las instituciones que forman parte de la administracion
publica de manera funcional para su efectiva operacion y desempefio.

1.1.1.2. Modernizar los tramites y servicios otorgados por el gobierno del estado, estableciendo estandares de
calidad adecuados.

1.1.1.3. Implementar los medios necesarios para el otorgamiento de servicios y trdmites en linea.

1.1.1.4. Impulsar el control de los procesos, tramites y servicios de la administracion publica, procurando la
gestion eficiente y racional de los recursos publicos.

1.1.1.5. Monitorear el desempefio de los programas gubernamentales a traveés de una plataforma electrénica y
con base en indicadores.

1.1.1.6. Aumentar la cobertura en el uso de las tecnologias de informacién y comunicaciéon como contribucion a
un gobierno eficaz, innovador y abierto a la ciudadania.

Estrategia 1.1.2.
Fomentar el avance en la simplificacion de tramites y servicios para optimizar los procesos administrativos.
Lineas de accién

1.1.2.1. Conducir la politica publica de mejora regulatoria en el estado de Tamaulipas para optimizar los
procesos administrativos.

1.1.2.2. Generar las politicas publicas del poder ejecutivo para garantizar la eficacia de las acciones
gubernamentales.

1.1.2.3. Optimizar los servicios al contribuyente para mejorar la recaudacion e incrementar la disponibilidad de
recursos publicos.

1.1.2.4. Implementar la ventanilla Gnica para la recepcion, atencién y seguimiento de solicitudes de los usuarios
de servicios publicos.

1.1.2.5. Fortalecer las capacidades de los servidores publicos encargados del seguimiento de los tramites y
servicios gubernamentales, a través de cursos, talleres y seminarios.

1.1.2.6. Establecer los mecanismos necesarios que permitan fortalecer la capacidad de atencion de las
instancias gubernamentales responsables de la prestacion de servicios a la ciudadania.
Componente 2. Vinculacién con la sociedad civil

Objetivo 2.1.
Incrementar la participacién activa de la poblacion y grupos organizados en acciones de combate a la corrupcion.
Estrategia 2.1.1.

Fomentar la activacion de las OSC registradas en Tamaulipas con el fin de que se involucren de manera activa
en el desarrollo de mecanismos de participacion ciudadana.
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Lineas de accion

2.1.1.1. Apoyar a las OSC para el fortalecimiento de sus actividades y la contribucién al desarrollo de sus
comunidades.

2.1.1.2. Facilitar los mecanismos para el acceso de las OSC en el proceso de formulacién, implementacion y
seguimiento de las acciones de gobierno.

2.1.1.3. Generar estrategias de vinculacion con las OSC que permitan un oportuno conocimiento de las
necesidades de la poblacion.

2.1.1.4. Mantener una comunicacion y difusion hacia la sociedad sobre las acciones y logros del gobierno del
estado en cumplimiento de sus funciones.

2.1.1.5. Establecer vinculacion estratégica con OSC tendientes a la mejora de la administracién publica estatal.

2.1.1.6. Generar politicas publicas que permitan la atencién oportuna y eficiente de las demandas y conflictos
sociales.

Estrategia 2.1.2.

Impulsar la cultura de la transparencia y el combate a la corrupciéon en las instituciones de la administracion
publica estatal para aumentar la confianza del ciudadano en el sector publico.

Lineas de accidn
2.1.2.1. Involucrar alas OSCy a la sociedad en general para la promocion de la cultura de la legalidad.
2.1.2.2. Definir mecanismos tendientes a la generacién de aprecio por la rendicion de cuentas.

2.1.2.3. Asegurar el ejercicio del derecho a la informacion publica de los ciudadanos sobre las actividades y
resultados del sector publico.

2.1.2.4. Crear espacios de dialogo entre el gobierno y la sociedad que promuevan y faciliten la participacion
ciudadana en temas relacionados con la transparencia y el combate a la corrupcion.

2.1.2.5. Establecer mecanismos para la orientacion ciudadana en el proceso de acceso a la informacién puablica.

2.1.2.6. Mejorar las plataformas electronicas de las instituciones que integran la ad- ministraciéon publica estatal
que faciliten el acceso a la informacién puablica y la difusién de datos abiertos.

2.1.2.7. Mantener procesos de mejora continua que optimicen la atencién a los contribuyentes y promuevan la
concientizacion tributaria para aumentar la confianza de los ciudadanos.

2.1.2.8. Implementar los medios necesarios que faciliten a los ciudadanos el acceso a la informacion
programatica y presupuestal del estado.

Componente 3. Transparenciay rendicidn de cuentas

Objetivo 3.1.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional en materia de transparencia y combate a la corrupcion en la
administracion publica estatal.

Estrategia 3.1.1.

Mejorar la difusion de los resultados de la aplicacion de las politicas publicas para asegurar el derecho a la
informacion por parte de los ciudadanos sobre el manejo de los recursos publicos.

Lineas de accion

3.1.1.1. Conducir la politica de finanzas publicas con transparencia y rendicién de cuentas para aumentar la
confianza del ciudadano en el sector publico.

3.1.1.2. Dar seguimiento al programa de inspeccién y notificacion fiscal para incrementar la disponibilidad de
recursos propios a través de la recaudacion.

3.1.1.3. Actualizar los sistemas y procedimientos de control, fiscalizacion y vigilancia de los recursos publicos
destinados a las dependencias estatales.

3.1.1.4. Instrumentar medidas que permitan difundir el resultado de las acciones de combate a la corrupcion
para mejorar la percepcion en la ciudadania.

Estrategia 3.1.2.

Fortalecer la articulacion de mecanismos institucionales de control y evaluacion de la gestion puablica para la
aplicacion eficiente de las politicas publicas.

Lineas de accion

3.1.2.1. Implementar un programa permanente de capacitaciéon a los servidores publicos en materia de
planeacion estratégica, con énfasis en la gestion para resultados.

3.1.2.2. Establecer un programa anual de evaluacion del desempefio de los programas implementados por el
gobierno.
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Monitorear, evaluar y dar seguimiento al desempefio de los programas presupuestarios, mediante el

Mejorar los medios de informacion, comunicacion, seguimiento y evaluacion de las acciones realizadas

Continuando con la metodologia de marco légico, se presentan a continuacién una serie de indicadores
operables en funcién del diagndstico que motiva el presente programa sectorial. Para ello se toman como lineas
base aquellas cifras reportadas en 2018 que servirdn como punto de partida para plantear las metas en los

siguientes afios.

Objetivo 1.1.

Aumentar la eficiencia de las politicas en materia de mejora regulatoria en la administracion publica estatal

Indicador Unidad de Linea base Meta Tendencia Frecuencia de Fuente
medida 2022 deseable medicion
Indicador subnacional Acciones 1.96 2.34 Ascendente Anual Observatorio Nacional de
de mejora regulatoria (afio 2017) Mejora Regulatoria
Acciones de Acciones 103 103 Ascendente Trimestral Contraloria Gubernamental.
simplificacion de (afio 2018) Sistema SIGUE-GOBTAM
tramites de la
Administracion Puablica
Estatal del Poder
Ejecutivo
Objetivo 2.1.
Incrementar la participacion activa de la poblacién y grupos organizados en acciones de combate a la
corrupcion.
Indicador Unidad de Linea Meta Tendencia Frecuencia de Fuente
medida base 2022 deseable medicion
indice de gobernanza indice 30.14 (Afo 39 Ascendente Anual Universidad Iberoamericana
digital estatal 2019) / Datalab MX
Ndmero de OSC activas en Cantidad 289 560 Ascendente Anual Indesol
Tamaulipas (Afio 2019)

Objetivo 3.1.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional en materia de transparencia y combate a la corrupcion en la
administracion publica estatal.

Indicador Unidad de Linea Meta Tendencia Frecuencia de Fuente
medida base 2022 deseable medicion

Sujetos obligados que Cantidad 64 64 Ascendente Anual Sistema SIGUE-GOBTAM
proporcionaron informacion a (Afio 2017)
los organismos garantes del
ejecutivo estatal
Solicitudes de acceso a la Cantidad 2479 4000 Ascendente Anual Sistema SIGUE-GOBTAM
informacién recibidas por los (Afio 2017)
sujetos obligados de la
Administracién Publica Estatal
del Poder Ejecutivo
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Anexo 1. Cartera de programas y proyectos

Objetivos sectorial

Programas presupuestarios

Dependencias responsables

Objetivo 1.1.

Aumentar la eficiencia de las politicas en
materia de mejora regulatoria en la
administracion publica estatal.

P222 Conduccién de la politica publica
de mejora regulatoria en el estado de
Tamaulipas.

E158 Programa de fortalecimiento a
centros asistencia- les.

P088 Conduccioén de la politica de
asistencia social.

EO071 Registro Publico de la Propiedad
y Catastro.

EO021 Registro Civil.

E221 Modernizacién del transporte
publico.

Contraloria Gubernamental

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
Instituto Registral y Catastral

Secretaria General de Gobierno

Objetivo 2.1.

Incrementar la participacion activa de la
poblacion y grupos organiza- dos en acciones
de combate a la corrupcion.

0066 Promocién de la cultura de la
legalidad y el aprecio por la rendicién de
cuentas.

E144 Programa “De joven a joven”.
U069 Apoyo a organizaciones.

Contraloria Gubernamental
Instituto de la Juventud de Tamaulipas
Secretaria General de Gobierno

Objetivo 3.1.

Fortalecer la vinculacion interinstitucional en
materia de transparencia y combate a la

corrupcion en la administracion publica estatal.

P138 Acciones de combate a la
corrupcion.

P004 Planeacion y conduccion de las
politicas publicas del poder ejecutivo.

P025 Conduccién de la politica de
finanzas publicas.

G028 Programa de Inspeccion
y Notificacién Fiscal.
E029 Servicios al ontribuyente.

Oficinas del Gobernador
Sistema Estatal Anticorrupcion
Secretaria de Finanzas

Anexo 2. Matriz de problemas-objetivos y causas-estrategias

Problema Causas

Subcausas

Objetivos

Estrategias

Ineficientes politicas
en materia de me-
jora regulatoria.

Escasa promocion e
implementacion de

1.1.1. Impulsar la promocién e

acciones de mejora
continua en las
instituciones.

Moderado avance en la
simplificacion de tramites y
servicios.

1.1. Aumentar la
eficiencia de las
politicas en materia de
mejora regulatoria en
la administracion
publica estatal.

implementacion de acciones de mejora
continua en las instituciones para
fortalecer su gestion.

1.1.2. Fomentar el avance en la
simplificaciéon de tramites y servicios
para optimizar los procesos
administrativos.

La poblacién mayor
de 18 afios en
Tamaulipas muestra
alta percepcion sobre
préacticas de
corrupcién en el
gobierno.

Limitada
participacion de la
poblacién y grupos
organizados en
acciones de
combate a la
corrupcion.

Escaso nimero
de OSC activas en
Tamaulipas.

Poco impulso a la
cultura de la
transparencia y el
combate a la corrupcion.

2.1. Incrementar la
participacion activa de
la poblacion y grupos
organizados

en acciones de
combate a la
corrupcion.

2.1.1. Fomentar la activacion de las
OSC registradas en Tamaulipas con el
fin de que se involucren de manera
activa en el desarrollo de mecanismos
de participacion ciudadana.

2.1.2. Impulsar la cultura de la
transparencia y el combate a la
corrupcion en las instituciones de la
ad- ministracién publica estatal para
aumentar la confianza del ciudadano
en el sector publico.

Inadecuada di- fusion de
los resultados de la

3.1.1. Mejorar la difusion de los
resultados de la aplicacion de las
politicas publicas para asegurar el
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Poca vinculacion
inter- institucional
en materia de
transparencia y
combate a la
corrupcion.

aplicacion de las
politicas publicas.

Desarticulacion de
mecanismos
institucionales de control
y evaluacion de la
gestiéon publica.

3.1. Fortalecer la
vinculacion
interinstitucional en
materia de
transparencia

y combate a la
corrupcién en la
administracion publica

derecho a la informacion
por parte de los ciudadanos sobre el
manejo de los recursos publicos.

3.1.2. Fortalecer la articulacion de
mecanismos institucionales de
control y evaluacion de la gestion
publica para incrementar la
probabilidad de éxito en la aplicacién

de las politicas publicas.
estatal.

Anexo 3. Arbol de problemas

Incapacidad para construir instituciones eficaces y transparentes, para reducir la percepcion y prevalencia de précticas de corrupciony adoptar en todos los niveles decisiones
inclusivas, participativas y representativas.

Efectos 0 0 0
Disminucion de la calidad del marco regulatorio y la Insuficiente participacion e intervencién ciudadana Disminucién en la confianza de la ciudadania en las instituciones
eficiencia gubernamental. en los asuntos publicos. publicas
o T T
Problema La poblacién mayor de 18 afios en Tamaulipas muestra alta percepcion sobre précticas de corrupcion en el gobierno
T T o
Limitada participacion de la poblaciény grupos . L . .
- - . : . p P . P ygrup Poca vinculacién interinstitucional en materia de transparencia y
Ineficientes politicas en materia de mejora regulatoria organizados en acciones de combate ala "
o combate a la corrupcion.
corrupcion.
Causas — U i - U
Escasa promocién e Poco impulso ala P
. L, . Inadecuada difusién de . " ;
implementacién de Moderado avance en la Escaso nimero de cutturade la los resultados de la Desarticulacion de mecanismos
acciones de mejora simplificacion de OSC activas en transparenciay el - » institucionales de control y evaluacion
) - - . aplicacion de las polticas D
continua en las tramites y senvicios. Tamaulipas combate ala iblicas de la gestion publica.
Ublicas.
institucione: corruncidn P
Anexo 3. Arbol de soluciones
La administracion publica estatal implementa mecanismos pertinentes para construir instituciones eficaces y transparentes, para reducir la percepcion y prevalencia de précticas de
corrupcién, y adoptar en todos los niveles decisiones inclusivas, participativas y representativas.
Fines T T i)
Mejora de la calidad del marco regulatorio y la Incremento de la participacion e intervencion Incremento en la confianza de la ciudadania en las instituciones
eficiencia gubernamental. ciudadana en los asuntos publicos. publicas
T T T
Objetivo La poblacion mayor de 18 afios en Tamaulipas tiene baja percepcion sobre practicas de corrupcion en el gobierno
T T T
Participacion activ | laciony gr . e . .
o - ) . . artic pfic on activa d_e a poblaciony grupos Mayor vinculacion interinstitucional en materia de transparencia y
Politicas eficientes en materia de mejora regulatoria organizados en acciones de combate ala .
- combate ala corrupcion.
corrupcion.
T 0 ™
Medios Aumento en la

Mayor impulso ala

promocioén e

instituciones.

imol tacion d Acelerado avance en la Incremento del cutturade la Adecuada difusion de los Articulacién de mecanismos
Imp emer:jauon. e simplificacion de nimero de OSC transparenciay el resuttados de la aplicacién institucionales de control y evaluacion
acclones de mejora trémites y servicios. activas en Tamaulipas combate ala de las poltticas publicas. de la gestion pblica.
continua en las -
corrupcion.
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Anexo 4. Matriz de indicadores para resultados (MIR)

Periédico Oficial

Indicador .
Medios de
Resumen Nombre Unidad de Férmula Linea Frecuencia Verificacion Supuestos
narrativo medida base de medicion
Nivel fin: generar los mecanismos pertinentes para construir instituciones eficaces y transparentes, para reducir la percepcion y prevalencia de practicas
de corrupcién, y adoptar en todos los niveles decisiones inclusivas, participativas y representativas.
Contribuir a Tasa de poblacion Porcentaje Tasa de percepcion de] 42.90% | Bienal Informe de Las condiciones
generar los de 18 afios y mas corrupcion resultados de la socioeconémicas y
mecanismos que percibié que "Frecuente" en Encuesta politicas son
necesarios para los actos de poblacion de 18 afios Nacional de sinérgicas para el
combatir la corrupcion en la y mas (casos por Calidad e Impacto funcionamiento de
corrupcion en entidad son cada 100000 Gubernamental las politicas publicas
todos sus niveles | practicas habitantes) = (nimero para el estado de en materia de
y asegurar el "Frecuentes" de total de personas Tamaulipas combate a la
ejercicio de la corrupcion por cada mayores de 18 afios emitida por el corrupcion.
transparencia 'y 100000 habitantes. que reportaron Inegi.
rendicion de Estratégico, percibir de forma
cuentas mediante | eficacia. Sentido "Frecuente" la
la provision de descendente. corrupcion / total de
informacién para la poblacién de 18
el publico en afios y mas en
general y la toma Tamaulipas al 2019) *
de decisiones en 100 000
la politica publica
de estas materias.
Nivel propésito:
La poblacion de Tasa de prevalencia| Porcentaje Tasa de prevalencia 11.32% | Bienal Informe de Hay condiciones
Tamaulipas de corrupcion al de corrupcioén (casos resultados de la favorables para la
presenta menor realizar un tramite por cada 100 000 Encuesta vinculacion con los
incidencia 'y personal de habitantes) = (nimero Nacional de sectores educativos,
mayor prevalencia| corrupcién por cada! total de usuarios Calidad e Impacto académicos y OSC.
de actos de 100000 habitantes. mayores de 18 afios Gubernamental
corrupcion y Estratégico, gue experimentaron para el estado de
cuenta acceso a eficacia. Sentido algnactode Tamaulipas
informacién y descendente. corrupciénenal emitida por el
estimaciones menos unodelos Inegi.
sobre la trdmites que
prevalencia de realizaron/total de la
victimas de actos poblaciénde 18afios
de corrupcién y méas en Tamaulipas
cometidos en fa al 2019) * 100 000
realizacion de
tramites, pagos,
solicitudes de
servicios publicos
y otro tipo de
contacto con las
autoridades.
Resumen Indicador
narrativo Unidad de Linea base Frecuencia Medios de Verificacion
Nombre medida Férmula de Supuestos
medicién
Componente 1. Politicas eficientes en materia de mejora regulatoria
Acciones Resultados indice ISMRt=0.2 2.28 Anual Informe Indicador Subnacional | Las dependencias
concretas en la estatales del politicas (pt) (durante el de Mejora Regulatoria emitido | y municipios
implementacion indicador +0.2 instituciones|  2018) por el Observatorio Nacional de| armonizan e
de la politica en subnacional de (i Mejora Regulatoria. implementan las
esta materia. mejora acciones de mejora
regulatoria. +0.6 . regulatoria en sus
Estratégico, herramientas del marcos normativos.
eficacia. sistema (ht) (1)
Sentido
ascendente.
Productos, Acciones de Acciones Cantidad de Dato de 2019 | Trimestral Reporte de la Secretaria Las instituciones
servicios y mejora acciones (ND) General de Gobierno al implementan los
procesos de una continua en las Cantidad de Sistema de Monitoreo de codigos de ética y
organiza_lc_:ic')n_para institL_J,ciones. acciones Int_Jic_adores para Resulta- dos conducta con los
la estab]llzaplon G?S"[IOFI', presentadas (Simir). recursos humanos.
de los circuitos y eficiencia. durante el
deteccién de Sentido 2018
errores o areas de| ascendente.
mejora.
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Componente 2. Participacion activa de la poblacién y grupos organizados en acciones de combate a la corrupcion

Tramites y indice de indice IGDE = (indice Valor de Anual Reporte de indice de Los portales de
servicios del Gobernanza general de 30.14 Gobernanza Digital Estatal internet cubren las
gobierno del Digital Estatal gobierno + indice emitido por la Universidad caracteristicas
estado através de| (IGDE) de finanzas + Iberoamericana. fundamentales de
sus portales de Estratégico, indice de transparencia y
intermet, en calidad. salud + indice de accesoala
funcion de la Sentido seguridad) / 4 informacion,
usabilidad, ascendente. tramites y servicios
accesibilidad, enlinea,yla
politicas de participacion
privacidad, ciudadana.
transparencia,
estadisticas y
formato abierto,
atencion
ciudadana, otros
mecanismos de
participacion
ciudadana y redes
sociales.
Cantidad de OSC | Numero de Cantidad Cantidad OSC 259 Anual Registro de OSC en las oficinas| OSC activas y
activas de OSC activas de Corresponsabilidad del participantes en las
acuerdo con el con Indesol. campanfas de
Registro Federal participacion fortalecimiento
de en Tamaulipas institucional pro-
Organizaciones Estratégico, ceden a su registro
de Indesol. eficacia. formal.

Sentido

ascendente.

Componente 3. Mayor vinculacion

interinstitucional en materia de transparenciay co

mbate a la corrupcion

Cantidad de Numero de Cantidad Cantidad de 184 Anual Tabulados del Censo Nacional | Sujetos obligados
sujetos obligados | sujetos informes de Transparencia, Acceso ala | entregan de forma
que proporcionan | obligados que entregados Informacién Publica y oportuna la
informacién alos | entregan Proteccion de Datos informacion a los
organismos gar- informacion. Personales emitido por el Inegi.| 6rganos garantes.
antes de acuerdo | Gestion,

con el Censo eficiencia,

Nacional de Sentido

Transparencia, ascendente.

Acceso a la

Informacion

Publicay

Proteccion de

Datos Personales

(Inegi).

Cantidad de NUmero de Cantidad Cantidad de 7165 Anual Tabulados del Censo Nacional | La ciudadania
solicitudes solicitudes solicitudes de Transparencia, Acceso ala | ejerce su derecho a
recibidas por los recibidas por recibidas Informacion Publica y la informacién.
sujetos obligados | los sujetos Proteccion de Datos

efectuadas porla | obligados. Personales emitido por el Inegi.

ciudadania de Gestion,

acuerdo con el eficiencia,

Censo Nacional Sentido

de Transparencia,| ascendente.

Acceso a la
Informacién
Publicay
Proteccion de
Datos Personales
(Inegi).
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Marco juridico

Federal
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Estatal
e Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas

Leyes
e Ley Estatal de Planeacion
e Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas
e Ley para la Prevencion y Atencidon Socioecondmica de las Violencias del Estado de Tamaulipas
e Ley para Prevenir, Combatir y Sancionar la Trata de Personas en el Estado
e Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado
e Ley de Participacion Ciudadana del Estado
e Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Tamaulipas
e Ley de Atencion a Victimas para el Estado de Tamaulipas
e Ley de Coordinacion del Sistema de Seguridad Publica del Estado
e Ley de Mediacion para el Estado de Tamaulipas
e Ley de Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
e Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas

Seguridad Publica
e Ley de Seguridad Publica para el Estado de Tamaulipas
e Ley para Regular los Servicios Privados de Seguridad en el Estado
e Leyde Transito
e Ley de Ejecucion de Sanciones Privativas y Restrictivas de la Libertad del Estado de Tamaulipas

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion
Objetivos de Desarrollo Sostenible

El presente Programa Sectorial de Seguridad Publica se alinea con el objetivo 16 de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible denominado “Paz, justicia e instituciones soélidas”, especificamente con las siguientes metas:

e Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de mortalidad en
todo el mundo.

o Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra nifias y nifios.

o Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la cooperacion internacional, para
crear a todos los niveles, particularmente en los paises en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia
y combatir el terrorismo y la delincuencia.

e Promover el Estado de derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso
a la justicia para todas las personas.

De manera transversal, contribuye también con el objetivo 5 “Igualdad de género”, principalmente en:

o Eliminar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias en el ambito publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

e Poner fin a todas las formas de discriminacion contra mujeres y nifias en todo el mundo.

Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024)

De igual manera, se alinea con el eje | “Justicia y Estado de derecho” del Plan Nacional de Desarrollo, cuyo
objetivo general es garantizar la construccién de la paz, el pleno ejercicio de los derechos humanos, la
gobernabilidad democratica y el fortalecimiento de las instituciones del Estado mexicano. Especificamente se
alinea con los siguientes objetivos:

e Objetivo 1.3. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, individuales y colectivos.

e Objetivo 1.4. Construir la paz y la seguridad con respeto a los derechos humanos. Asimismo, contribuye
con el eje transversal 1 “lgualdad de género, no discriminacion e inclusion”. En ambos casos, con las
respectivas estrategias especificas de cada objetivo.
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Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022)

Este programa sectorial se alinea con el eje 1 “Seguridad ciudadana” del Plan Estatal de Desarrollo,
particularmente con los siguientes objetivos:

1.1.1. Reducir la incidencia de los delitos del fuero comun y la impunidad en el estado mediante el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica y la participacién de la sociedad civil.

1.2.1. Profesionalizar a los cuerpos policiacos de las instituciones de seguridad, para asegurar un mejor
desempefio en el combate al crimen.

1.3.1. Promover la participacion ciudadana mediante la generacion de mecanismos de prevencion del delito y
la violencia, con la participacion de la sociedad civil y el sector privado.

1.4.1. Fortalecer las capacidades institucionales del sistema penitenciario estatal para minimizar la
reincidencia delictiva por medio de la salud, deporte, educacion, capacitacion y trabajo para la reinsercion
social efectiva de las personas recluidas en los Centros de Ejecucion de Sanciones y de las personas
adolescentes sujetas a medidas privativas y no privativas en los Centros de Reintegraciéon Social y Familiar

en el estado.

1.7.1. Atender integralmente a las victimas de las distintas formas de violencia.

Periédico Oficial

Tabla 1. Alineacion del Programa Sectorial de Seguridad Publica con los instrumentos estatales, nacionales e
internacionales de planeacion

Objetivo del programa sectorial

Plan Estatal de Desarrollo
(2016-2022)

Plan Nacional de
Desarrollo (2019-
2024)

Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Derechos humanos

Componente 1. Seguridad publica

Objetivo 1.1. Reducir la percepcion de la
inseguridad publica en la poblaciéon mayor
de 18 afios a partir del fortalecimiento de las
instituciones de seguridad publica, la
participacion ciudadana y el ejercicio de los
derechos humanos

Eje 1. Seguridad ciudadana

Objetivo 1.1.1. Seguridad
publica

Objetivo 1.3.1. Prevencion
del delito y participacion
ciudadana

Objetivo 1.7.1. Atencién a
victimas y mediacion

Ejestransversales:
Derechos humanos e
igualdad de género

Componente 2. Profesionalizacion de las
instituciones policiales

Objetivo 2. 1. Fortalecer las capacidades
de formacion y de capacitacion de los
elementos de la policia estatal en todas
sus ramas con el fin de mejorar su
actuacion, asi como mejorar la confianza
ciudadana

Objetivo 1.2.1.
Profesionalizacion de
los cuerpos policiacos

Ejestransversales:
Derechos humanos e
igualdad de género.

Componente 3. Condiciones adecuadas
para la reinsercion social de personas
privadas de la libertad

Objetivo 3.1. Generar las condiciones
adecuadas para lograr la reinsercion
social de personas privadas de la
libertad en el marco de los derechos
humanos y con perspectiva de género
con el fin de disminuir la reincidencia
delictiva.

Objetivo
1.4.1. Sistema
penitenciario

Ejestransversales:
Derechos humanos e
igualdad de género

Eje 1. Justicia y Estado|
de derecho

Objetivo 1.3.
Promover, respetar,
proteger y garantizar
los derechos
humanos,
individuales y
colectivos

Objetivo 1.4. Construir
la paz y la seguridad
con respeto a los
derechos humanos

Objetivo 16. Paz,
justicia e
instituciones sélidas

Objetivo 5. Igualdad
de género

Derecho a la integridad
y seguridad personal

Derecho al acceso a la|
justicia

Derecho al trabajo
Derecho a la no
discriminacion

Derecho de las mujeres|
a vivir una vida libre de
violencia

Descripcion del sector

El sector de seguridad publica estad compuesto por la Secretaria General de Gobierno, la Secretaria de Seguridad
Publica y la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas. De acuerdo con el articulo 38 de la Ley Orgéanica
de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, la Secretaria de Seguridad Publica tiene como
atribuciones el desarrollar las politicas de seguridad publica con el objetivo de salvaguardar la integridad de la
ciudadania, prevenir el delito, preservar la libertad publica, el orden y la paz social. También es responsable de
las politicas de ingreso, capacitacion, desarrollo y disciplina del personal responsable de las funciones de
seguridad publica, asi como coordinar a la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas. Asimismo, tiene la
facultad de ejecutar las penas por delitos del fuero comin a través de la administracion del sistema penitenciario
del estado, donde debe implementar, dirigir y ejecutar los programas de reinsercion social en los Centros de
Ejecucion de Sanciones del estado y los Centros Regionales de Ejecucion de Medidas para Adolescentes (POE,

14 de abril de 2020).
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En términos de profesionalizacion del sector, el articulo 38 de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de
Tamaulipas atribuye a la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas la funcion de disefar y ejecutar
planes y programas para profesionalizar y capacitar a agquellos aspirantes e integrantes de las instituciones de
policia en el estado (POE, 25 de noviembre de 2014).

Por otra parte, segun el articulo 25 de la citada ley, le corresponde a la Secretaria General de Gobierno conducir
las relaciones del ejecutivo del estado con la sociedad civil, agrupada en organizaciones sociales. Al mismo
tiempo, organiza y vigila el funcionamiento de la defensoria publica. Ademas, tiene como funcién organizar, dirigir
y administrar la atencion a las victimas de violencia y del delito (POE, 14 de abril de 2020).

En suma, las dependencias que integran el sector de seguridad publica son:
e Secretaria General de Gobierno
e Secretaria de Seguridad Publica
e Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas

Marco metodolégico

A partir de lo establecido en la Ley Estatal de Planeacion, la Coordinacion General de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tamaulipas (CGPDET), en conjunto con el jefe de la Oficina del Gobernador,
propusieron la metodologia a seguir para la elaboracion de este programa sectorial. La CGPDET aglutind los ejes
gue contemplan los problemas de la agenda publica abordados en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
resultando cinco temas: 1) seguridad publica; 2) bienestar social; 3) desarrollo econdmico sostenible; 4)
infraestructura y 5) buen gobierno. A partir de esta conjuncion se propone especificamente la elaboracion del
Programa Sectorial de Seguridad Publica.

Con base en las atribuciones de cada dependencia establecidas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica
del Estado de Tamaulipas, se constituye el subcomité sectorial. Dicho subcomité, en conjunto con la CGPDET,
ha guiado el proceso de elaboracién del presente programa sectorial, mismo que esta formulado bajo los
parametros de complementariedad y corresponsabilidad. Asimismo, se ha incorporado la perspectiva de género y
el enfoque de derechos humanos. Lo anterior en consonancia con lo estipulado por las normativas internacional,
nacional, estatal y municipal y en congruencia con los planes de desarrollo correspondientes. Al interior resalta el
enfoque democratico en la planeacion, toda vez que se toma en cuenta lo expresado por los diferentes grupos
sociales interesados en el tema de la seguridad ciudadana. Tal es el caso de las mesas de seguridad instaladas
en territorio estatal.

Un punto a destacar es que la guia metodoldgica estd fundamentada en el marco l6gico cuyo enfoque permite
identificar el estado actual de la seguridad publica en el estado y el problema publico del sector, a la par de
generar las estrategias necesarias para la atencién de lo identificado. De esta manera, el proceso metodoldgico
para la elaboracién de este programa constd de las siguientes fases: 1) analisis documental; 2) analisis de
propuestas de la sociedad civil; 3) procesamiento de la informacién e integracion del programa; 4) socializacion y
validacién del programa sectorial y 5) publicacion del programa sectorial.

Fase 1. Andlisis documental

En esta fase se realizd una investigacion exhaustiva de: 1) el marco normativo en materia de seguridad publica;
2) documentos de planeacion estatal; 3) bases de datos de fuentes oficiales, principalmente del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi) y 4) evidencias y experiencias de éxito de programas sectoriales disefiados a
nivel internacional, nacional y subnacional. Con base en esta informacion, se establecié el estado actual de la
seguridad publica en la entidad, principalmente en lo referente a la incidencia delictiva, derechos humanos,
instituciones policiales y reinsercion social, elementos que vulneran la integridad de la ciudadania de Tamaulipas
y cuya necesidad de proteccion es primordial para la administracion publica estatal.

Fase 2. Analisis de propuestas de la sociedad civil

En la elaboracién del presente programa sectorial se utilizé la informacién primaria generada en su momento
para la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016- 2022. La informacion recabada se sustenta en
seis jornadas ciudadanas llevadas a cabo en las principales ciudades que integran las diferentes regiones del
estado: Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Victoria, Mante y Madero. En cada una de estas ciudades se
establecieron mesas tematicas de seguridad ciudadana a las que se convocO a expertos nacionales e
internacionales, grupos de la sociedad civil, representantes de asociaciones, organismos internacionales,
instituciones académicas y de investigacion, autoridades de los tres érdenes de gobierno y funcionarios, quienes
participaron activamente con sus intervenciones. El objetivo consistio en identificar las oportunidades y retos que
deben ser considerados para la definicién de prioridades en la actuacion del gobierno a través de las lineas de
accion del PED para los proximos afios. En tal sentido, las estrategias y lineas de accién contenidas en este
programa sectorial representan la participacion de diferentes actores sociales e institucionales; es decir, se
plasma un mecanismo de planeacion participativa que define las prioridades y necesidades que deben ser
atendidas prioritariamente en el sector. Tal y como se sefiala en el PED, “en el ejercicio de planeacion se
contextualizan las demandas y necesidades de la sociedad para impulsar alternativas democraticas de solucion”.
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Fase 3. Procesamiento de la informacion e integracion del programa

En esta parte del proceso de disefio del programa sectorial se recopilaron los resultados que fueron obtenidos en
las fases anteriores. A partir de ello fue posible la elaboracion del diagndstico, la identificacion del problema
publico, la elaboracién de los arboles de problemas y soluciones, la construccion de los objetivos, estrategias y
lineas de accion, asi como proponer los elementos para dar seguimiento y evaluar los programas y proyectos
emprendidos por este sector.

Para poder realizar lo anterior fue necesaria la participacion de la CGPDET, el subcomité sectorial, asi como las
personas responsables u operadoras de los programas presupuestales de la Secretaria General de Gobierno, la
Secretaria de Seguridad Publica y la Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas. La participacion de los
actores clave en la implementacioén de la politica de seguridad publica en la entidad permitié enriquecer el
andlisis, la identificacion de la problematica y la generacion de estrategias pues, sin duda, sus conocimientos,
experiencias y perspectivas potencian el alcance de la formulacién de la politica.

Fase 4. Socializacion y validacion del programa sectorial

La version preliminar del programa sectorial fue presentada ante la CGPDET para la revision técnica. A la par, el
documento fue enviado a las distintas dependencias del sector con el objetivo de recibir retroalimentacion y, con
ello, poder validar su contenido. Con base en esto, se realizaron las modificaciones y ajustes pertinentes.

Fase 5. Publicacién del programa sectorial

Una vez que se obtuvo la validacion y no hubo mas observaciones, el programa sectorial fue remitido para su
publicacion oficial, cuyo seguimiento esta a cargo de la Coordinacion General de Planeacién para el Desarrollo
del Estado de Tamaulipas.

Diagndstico

Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se encuentra el objetivo 16 que pretende promover sociedades
justas, pacificas e inclusivas al reducir significativamente todas las formas de violencia y las tasas de mortalidad,
promover el Estado de derecho y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos, asi como fortalecer las
instituciones nacionales pertinentes que permitan prevenir la violencia, combatir el terrorismo y la delincuencia
(ONU, 2015). Lo anterior se vuelve fundamental en sociedades donde la paz, la justicia y las instituciones estan o
en proceso de construccién o en vias de consolidacion.

Para lograr la paz, una sociedad justa e instituciones sélidas, el gobierno de Tamaulipas ha propuesto el enfoque
de seguridad ciudadana que, si bien deja de lado la concepcion punitiva de la seguridad, reconoce la importancia
de la seguridad publica a través de las instituciones policiales para la prevencion, atencion y reduccion de la
incidencia delictiva, asi como la salvaguarda de los derechos humanos de todas las personas. Por ello, el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el eje “Seguridad ciudadana” contempla la seguridad publica, la
profesionalizacion de los cuerpos policiacos, la prevencion del delito y la participacion ciudadana, asi como el
fortalecimiento del sistema penitenciario a través de diversas lineas de accion estratégicas con el fin de lograr la
paz, la seguridad y el fin de la impunidad.

Dicho de otra forma, Tamaulipas se encuentra en un proceso de transformacion y de fortalecimiento de la
seguridad publica. Sin embargo, aln se observan elementos que es necesario atender para lograr la paz
sostenible con seguridad ciudadana. En la entidad se observa una incidencia delictiva en descenso, pero que
sigue afectando la integridad de las personas, lo que mantiene en niveles altos la percepcién de inseguridad en la
mayoria de los residentes de la entidad, principalmente en las mujeres. Asimismo, se observan instituciones
encargadas de la seguridad publica con capacidad disminuida, lo que genera desconfianza en la poblacion y ha
repercutido en una baja participacion ciudadana. Por (ltimo, es menester respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, sobre todo de mujeres, nifias y personas en condicion de reclusion.

Por tanto, las problematicas enunciadas pueden deberse principalmente, aunque no exclusivamente, a
instituciones de seguridad publica con areas de oportunidad en cuando a capacidades se refiere y a un sistema
penitenciario con recursos insuficientes que permitan salvaguardar la dignidad de las personas recluidas en los
Centros de Ejecucion de Sanciones (Cedes) y la reinsercion efectiva de las personas privadas de la libertad, asi
como proteger la integridad de nifias, mujeres y adultas mayores de la entidad. Y es que, a pesar de los
esfuerzos por transversalizar la perspectiva de género y los derechos humanos, aln se observan indicadores
poco favorables en este rubro.

Por ello, en este apartado se realiza un diagnostico sobre la situacién de seguridad publica en Tamaulipas a partir
de tres componentes establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo: 1) seguridad publica y derechos humanos; 2)
profesionalizacién de las instituciones policiales y 3) condiciones para la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad.
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Componente 1. Seguridad publicay derechos humanos

La seguridad publica es fundamental para la construccion de sociedades pacificas, justas e inclusivas. Segun el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1.° de la Ley de Seguridad
Publica para el Estado de Tamaulipas, la seguridad publica comprende la prevencién de los delitos, asi como la
vigilancia y proteccion contra cualquier acto o actividad de tipo criminal que pueda poner en peligro o amenace la
integridad de todas las personas que residen en la entidad, lo anterior con el objetivo de garantizar el pleno goce
y disfrute de los derechos. Por esta razén, la incidencia delictiva, la percepcién de inseguridad y el nivel de
victimizacion son primordiales para el andlisis de la situacién de seguridad publica en Tamaulipas.

Incidencia delictiva

Para 2015 la tasa promedio de delitos del fuero comin por cada 100 000 habitantes a nivel nacional era de
39.25, mientras que en Tamaulipas era de 51.81. Al finalizar 2019, en Tamaulipas se registrd una reduccién del
promedio de las tasas de incidencia delictiva con respecto al afio de referencia (2015) al presentarse una tasa
promedio de 25.11 delitos, a diferencia de lo ocurrido a nivel nacional donde se observé una tasa de ocurrencia
de 44.56 (SESNSP, 2020). Entonces, se observa una disminucién en el promedio de las tasas de incidencia
delictiva entre 2015 y 2016 en el estado, teniendo un ligero repunte en 2017, pero el descenso en las tasas
promedio de ocurrencia sigue observandose en 2018 y 2019.

Comparativamente con lo registrado a nivel nacional, durante el periodo 2015-2019, Tamaulipas presenta tasas
promedio menores de incidencia delictiva por cada 100 000 habitantes en delitos como extorsion (3.40 contra
6.72), secuestro (0.86 contra 1.05), feminicidio (0.60 contra 1.52) y homicidio doloso (18.45 contra 23.24). Para
2019, si se comparan las tasas de delitos de alto impacto por cada 100 000 habitantes registradas en Tamaulipas
con las tasas en el &mbito nacional, se observa que la entidad se encuentra por debajo de las cifras (SESNSP,
2020).

Si bien, los delitos de alto impacto han ido disminuyendo y presentan mejores indicadores que la media nacional,
es necesario referir que adn se encuentran por encima de las medias internacionales. Por ejemplo, el delito de
homicidio en Tamaulipas presenta un decremento importante a partir de 2016. Actualmente la tasa es de 18.45
homicidios por cada 100 000 habitantes, pero se encuentra muy por encima de la tasa global (6.1) y de la tasa en
América Latina (17.2.) (UNODC, 2019).

Un elemento importante para considerar es el incremento leve, pero sostenido, del delito de feminicidio a partir de
2017, ya que entre 2015 y 2016 no se registrd ningun feminicidio en la entidad, pero en 2017 la tasa fue de 0.22,
en 2018 de 0.72 y en 2019 de 0.60 (SESNSP, 2020). Este indicador coincide con la tendencia al alza a nivel
nacional. El aumento de las tasas de feminicidio en el estado esta estrechamente relacionado con la violencia al
interior de las unidades domésticas y en las relaciones familiares contra mujeres y nifias, pues es el ambito
familiar uno de los espacios donde se reproducen los estereotipos de género. Por lo que este delito adquiere un
caracter primordial por el grado diferenciado de vulnerabilidad que muestran mujeres y nifias en Tamaulipas.

Bienes juridicos afectados

Cuando se realiza un analisis a nivel agregado por bien juridico afectado para 2019, “el patrimonio” reporta una
tasa de 533.4 contra 824.8 por cada 100 000 habitantes; le sigue “la familia” con una tasa de 275.6 delitos por
cada 100 000 habitantes, que se encuentra por encima de la tasa nacional; "la vida y la integridad corporal” con
150.2 delitos por cada 100 000 habitantes; "otros" con 129.6 delitos por cada 100 000 habitantes; “la libertad y la
seguridad sexual” que se encuentra levemente por debajo de la tasa nacional con 37.8 con respecto a la tasa de
40.8 por cada 100 000 habitantes registrada en el pais; y "la libertad personal" que se encuentra ligeramente por
encima de la tasa nacional al presentar una tasa de 18.9 delitos por cada 100 000 habitantes con respecto a la
tasa de 17.3 registrada en el resto del pais. Se destaca el bien juridico afectado que refiere a "la familia" con una
tasa de incidencia de 275.6, muy por arriba de la tasa nacional que se encuentra en 190.5 (SESNSP, 2020). Es
decir, delitos como la violencia familiar, la violencia de género en todas las modalidades (que difieren de la
violencia familiar), asi como el incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar tienen una mayor incidencia
en el estado. Lo anterior puede relacionarse de forma directa con el delito de feminicidio, cuyo bien juridico
afectado es “la vida y la integridad corporal”.

Existe una relacion positiva entre el bien juridico afectado de “la libertad y la seguridad sexual" con el delito de
feminicidio (con un coeficiente de correlacion de 0.96). Esto es, en la medida en que el primer conjunto de delitos
se incrementa, el delito de feminicidio lo hace también. Si bien la correlacién no indica causalidad, si permite
apuntar que se encuentra una conexion fuerte entre delitos como el acoso, el abuso, el hostigamiento sexual y la
violacion con el feminicidio. Lo anterior es un signo de alarma porque resalta el componente de género ya que
estos delitos, por sus caracteristicas, son denunciados principalmente por mujeres (Frias, 2018). Empero, en el
caso de los feminicidios, Unicamente se clasifican de esta forma cuando existe concordancia entre el sexo y el
género de la victima, es decir, cuando las caracteristicas biolégicas concuerdan con la lectura social de esta.

Del incremento en los delitos antes mencionados, subyace un retroceso en los objetivos de desarrollo sostenible
sobre la igualdad de género y, de no ser atendido, podria considerarse una violacién sistematica del derecho
humano de las mujeres a vivir una vida libre de violencia. Por esta razén, es necesario generar e intensificar las
acciones publicas destinadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar los delitos que afectan a la libertad, la
vida y la seguridad sexual de nifias, mujeres y adultas mayores en Tamaulipas.
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Bienes juridicos afectados por regiones

Por otro lado, el andlisis por regién1 muestra que para 2019 los bienes juridicos y las regiones afectadas son: 1)
"el patrimonio” en la region centro, 2) "la familia" también en la region centro y 3) “la vida y la integridad personal”
en el altiplano. En contraste, el comportamiento de la incidencia delictiva de las regiones del estado ha sufrido
modificaciones, pues las afectaciones se trasladan a diferentes zonas en el periodo que comprende de 2015 a
2019.

El bien juridico afectado que tiene mayor interés es el de la “vida y la integridad personal”, dado que comprende
el delito de homicidio doloso, entre otros que afectan la integridad de las personas. Para 2019, la afectacién al
bien juridico analizado se concentrd en regiones como el altiplano (22 %), Mante (21 %), centro (18 %), sur (15
%) y region fronteriza (13 %). Es decir, la afectacion a la vida y la integridad personal se trasladé de la regién
fronteriza a la del altiplano, lo que implica que la incidencia delictiva relacionada con uno de los delitos de alto
impacto pasé de ocurrir con mayor frecuencia en la frontera con Estados Unidos a inicios de este sexenio a
ocurrir principalmente en la frontera con San Luis Potosi.

Los delitos relacionados con “la familia” se distribuyen en la region del centro, altiplano y sur. Y aunque entre loa
afios 2015 y 2019 disminuyd el porcentaje de incidencia en la region centro, lo cierto es que se mantiene como la
zona con mayor incidencia de delitos de dicho bien juridico (SESNSP, 2020). Para 2015, mientras en la region
fronteriza se veia mayormente afectada la vida y la integridad personal; en la regién centro se afectaba al bien
juridico relacionado con la familia. Para 2019, en el centro se concentraba 24.7 % de los delitos, en el sur 16.67
% y 15.42 % en el altiplano. Se destaca entonces que a diferencia del bien juridico afectado de “la vida y la
integridad personal”, “la familia” se ve afectada principalmente en el centro, el altiplano y el sur.

El patrimonio es el bien juridico con mayor afectaciéon en Tamaulipas, como ya se ha mencionado.
Regionalmente, para 2015, las zonas més afectadas fueron el valle de San Fernando (24.7 % del total de delitos
del estado), el centro (20.6 %) y la zona fronteriza (19.9 %). Para 2019, las zonas consideradas con mayor
afectacion fueron el centro (22.1 %), la frontera (21.3 %) y el sur (20.1 %). Sobresale la reduccion de casi 12
puntos porcentuales de la ocurrencia de los delitos que afectan al patrimonio en el valle de San Fernando, pero
un incremento de mas del doble en el Mante (de 7.7 % en 2015 a 14.3 % en 2019) (SESNSP, 2020).

En suma, la incidencia delictiva ha disminuido en el periodo 2015-2019. Principalmente los delitos de alto impacto
como el homicidio, el secuestro y la extorsion; empero los delitos como el feminicidio y la violencia familiar (en
todas sus modalidades) se han incrementado. Asimismo, se observa una modificacién en el patron geogréfico de
los delitos, esto es, no en todas las regiones se ven afectados los mismos bienes juridicos, lo que implica que no
en todos los municipios se sufren los mismos delitos, por lo que se sugiere una accion publica diferenciada. Es
decir, no solo en acciones de reducciéon de incidencia delictiva, sino también de prevencion. También es
necesario intensificar las acciones que permitan que mujeres y nifias vivan una vida libre de violencia, asi como
gue se preste atencion y se prevengan los incidentes violentos que afectan la vida y el patrimonio, priorizando la
region fronteriza, el centro y el sur.

Percepcidén de inseguridad

La mejoria en indicadores estratégicos de seguridad como la incidencia delictiva ha posibilitado el descenso de la
percepcion de inseguridad en el estado. Por el contrario, el porcentaje promedio de la poblacion de la entidad que
se siente insegura se encuentra por encima del promedio nacional. Esto es, la poblacion promedio entre 2015 y
2019 que se siente insegura en Tamaulipas era de 85.43 %; mientras que, a nivel nacional, esta cifra se
encuentra en 75.43 %. A partir de 2017, mientras la percepcion de inseguridad en el pais va al alza (pasando de
74.1 % a 78.7 % en 2019), en la entidad ha ido disminuyendo moderadamente (de 85.1 % a 82.9 %). En
Tamaulipas, para 2019, el porcentaje de hombres inseguros se habia reducido a 80.6 %, pero el de mujeres,
aunque también habia disminuido, era méas alto con 85.2 % (Inegi, 2019). Dicho de otra forma, hay una
percepcion diferenciada de la seguridad entre ambos sexos, lo que supone que el entorno lo perciben mas hostil
las mujeres que los hombres.

Victimizacién

Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puablica (Envipe) (Inegi, 2019), se
estimé que cerca de 22.1 % de los hogares tuvo al menos una victima de algun delito en Tamaulipas. Al observar
el nivel de victimizacion estatal en el periodo 2015-2018, se registra un incremento de la tasa al pasar de 18 908
victimas de delito por cada 100 000 habitantes en 2015 a una tasa de 19 313 en 2018. Lo anterior a pesar de un

decremento registrado de 2.3 % entre 2015 y 2017. En comparacién con las tasas registradas a nivel nacional
para 2018, Tamaulipas se encuentra muy por debajo de la media nacional: la tasa nacional de victimas de delitos

! Se consideraron las siguientes regiones: la region fronteriza que comprende los municipios de Nuevo Laredo, Guerrero, Mier, Miguel
Alemén, Camargo, Gustavo Diaz Ordaz, Reynosa, Rio Bravo, Valle Hermoso y Matamoros; la region valle de San Fernando abarca Méndez,
Burgos, Cruillas y San Fernando; la regién centro incluye a Abasolo, Gliémez, Hidalgo, Jiménez, Llera, Mainero, Padilla, San Carlos, San
Nicolas, Soto la Marina, Victoria, Casas y Villagran; en la regién altiplano se localizan Jaumave, Miquihuana, Palmillas, Bustamante y
Tula; en la regién Mante se haya Nuevo Morelos, Antiguo Morelos, El Mante, Xicoténcatl, Ocampo y Gomez Farias; por Ultimo, en la region
sur se localizan los municipios de Gonzéalez, Aldama, Altamira, Tampico y Ciudad Madero.
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por cada 100 000 habitantes era de 28 269; en Tamaulipas, dicha tasa se encontraba en 19 313, como ya se ha
mencionado. En términos desagregados por sexo, en el periodo analizado, la brecha de victimizacién entre
hombres y mujeres es muy pequefia. Por ejemplo, para 2018 no se observan diferencias significativas pues la
tasa de victimas hombres por cada 100 000 habitantes era de 19 364 y 19 268 fueron mujeres.

Los niveles de victimizacion en contraste con la reduccion de la incidencia delictiva dan cuenta de la pertinencia
de los programas de atencion a victimas de la violencia y del delito emprendidos en la entidad. Por esta razon, es
necesario fortalecerlos, como es el caso del Programa para la Atencion de Victimas de Delitos y del Programa de
Proteccion y Atencién a Victimas de Violencia, que permitan la reduccion sostenida de los niveles de
victimizacion en la poblacion.

Derechos humanos

La Comision Interamericana de los Derechos Humanos, en su Informe Anual de Seguimiento 2018, muestra
preocupacion de los derechos humanos en Tamaulipas en los siguientes rubros: proteccion a personas
migrantes, en transito y desplazadas; libertad de expresion y agresion contra periodistas; el feminicidio;
desaparicion y desaparicién forzada; y criminalizacion de personas defensoras de derechos humanos. No
obstante, reconoce los avances que se han dado para la garantia de los derechos, como la tipificacion del delito
de feminicidio en el Cadigo Penal del estado.

Por su parte, la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas (Codhet) reporté una disminucion en
las recomendaciones emitidas por afio. En 2015 realizé 45; en 2016 se emitieron 32; 24 en 2017; 16 en 2018 y
Unicamente 14 para 2019. Esto es, las recomendaciones emitidas por el drgano autbnomo estatal se redujeron
en poco mas de 70 %. Para la Codhet (2019) los sectores de seguridad, imparticion de justicia, educacion y salud
son los que mayores areas de oportunidad presentan para la garantia efectiva de los derechos humanos.

Acceso alajusticia

A partir del segundo semestre de 2019, con la entrada en vigor de la Ley Orgéanica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Tamaulipas, la imparticion de justicia no es facultad del poder ejecutivo. Empero, es un
indicador que permite observar el estado de la seguridad publica en la entidad. Y es que la certeza de que los
delitos recibiran la sancién correspondiente, el acceso a la verdad y la reparacion del dafio permiten incrementar
la confianza en las autoridades no solo de imparticion de justicia, sino también de aquellas encargadas de
prevenir y atender la incidencia delictiva, elementos sin los cuales seria imposible procurar la paz y la
tranquilidad.

Cifranegra

En México el nivel de cifra negra es muy alto. Segun Inegi (2019), en el pais, durante el periodo 2015-2019, se
denunciaron en promedio 6.7 % de los delitos que se cometieron. La cifra negra promedio para Tamaulipas fue
de 94.48 %, es decir, Unicamente se denuncid 5.52 % de los delitos que fueron cometidos durante el periodo de
2015 a 2019. Desde 2015 y hasta 2018, los delitos denunciados iban a la baja. O sea, la cifra negra se
incremento durante dicho periodo. Para 2019 este indicador mostré una mejoria de casi 2.3 puntos porcentuales
(grafica 1). Dentro de las razones que la ciudadania manifesté sobresalen las causas atribuibles a la autoridad
(56.9 %), por ejemplo, que las personas no denuncian porque lo consideran una pérdida de tiempo y por la
desconfianza en la autoridad (Inegi, 2019).

Grafica 1. Cifra negra en Tamaulipas
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Fuente: El Colegio de Tamaulipas con base en datos del Inegi (2015, 2016, 2017, 2018 y 2019).
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Es importante subrayar que el gobierno del estado ha impulsado programas para mejorar la confianza ciudadana
en el proceso de denuncia, lograr la reduccion de la cifra negra y reducir la incidencia delictiva, como el Programa
de Conduccion de la Politica de Seguridad Publica. Ademas, participa activamente en iniciativas ciudadanas
como las mesas de seguridad y justicia en diversos municipios de la entidad.

Impunidad

Segun el indice Global de Impunidad (IGI-Mex, 2018), Tamaulipas aumenté el nivel de impunidad en 2019 con
respecto a 2016, al subir cerca de 5.49 puntos, pasando de 73.38 a 78.87. Ademas, se encuentra en el segundo
sitio dentro de los 10 estados con mayores niveles de impunidad en el pais, solo por debajo del estado de
México. Dentro de la cadena impune resalta que, de las 44 571 averiguaciones previas iniciadas, Unicamente en
740 casos fue lograda una sentencia en primera instancia. Esto es, solamente se concluye 1.66 % de los
procesos iniciados. Por esta razon, si bien es cierto que la procuracion de justicia no es facultad del ejecutivo
estatal, es recomendable el fortalecimiento de las capacidades institucionales, técnicas y operativas en los
procesos de procuracion de justicia de los que participa el gobierno del estado, principalmente en aquellos donde
se es primer respondiente, para coadyuvar en el rompimiento del circulo pernicioso de la impunidad,
principalmente aquellos que demandan una colaboracion interinstitucional e intersectorial.

Componente 2. Instituciones policiales

Para lograr la paz y la seguridad ciudadana es imprescindible la participacién de las instituciones policiales.
Dentro de su labor se encuentra vigilar y cuidar el orden publico, asi como proteger los derechos de las personas
residentes de Tamaulipas. Las funciones de seguridad publica no solo se limitan a la vigilancia, sino que también
existe un alto componente de prevencion del delito. Por esta razén se destacan dos cuestiones: la confianza de la
ciudadania en la policia del estado y la situacion del personal que labora en la policia estatal en sus diversas
ramas.

La policia estatal y la confianza de la ciudadania en la institucién

Para la Organizacion de las Naciones Unidas, la tasa de policias por cada 1 000 habitantes con el que cada pais
debe contar para procurar la seguridad publica debe ser de 1.8 policias. Segun el SESNSP (2019) México contd
con un promedio de 1.05 policias, mientras que Tamaulipas registré 1.1 policias, posicionandose en el lugar 10
de los 32 estados de la republica.

En cuanto a la confianza en la policia estatal, esta se incrementé de 2015 a 2018. Para el periodo analizado, la
confianza promedio pas6 de 53.6 % a 55.5 %. Este aumento se debe matizar, pues al momento de desagregarlo,
pocas personas “confian mucho” en la institucion, a diferencia de las que “confian algo” (Inegi, 2018). Aunque se
han implementado acciones especificas para incrementar la profesionalizacion, capacitaciéon y equipamiento de
la policia estatal para aumentar la confianza de las personas en la policia.

Caracteristicas de la policia estatal

Entre 2015 y 2018 se incrementd a mas del doble de elementos en activo dentro de la policia estatal, al pasar de
2862 en 2015 a 4254 (Inegi, 2018). De estos, 82.86 % eran hombres y 17.14 % eran mujeres. En cuanto a la
edad, se considera una institucion joven pues casi 54 % del total de elementos se encuentran entre los 25 y los
39 afios, y menos de 10 % tiene mas de 50 afios (Inegi, 2018). El incremento en el nimero de elementos y la
incorporaciéon de personal joven puede deberse a la intensa campafia de reclutamiento y a la mejora en las
condiciones laborales de los mismos. Por ejemplo: se aumentaron el sueldo y las prestaciones paulatinamente a
partir de 2016 y se mejoro el equipamiento para que los elementos policiacos pudieran cumplir su labor.

El nivel de escolaridad de los elementos de la policia estatal se concentra principalmente en el nivel medio
superior (preparatoria y carrera técnica o comercial) con casi 61%; le siguen licenciatura con 16%; secundaria
con 15%; ningun nivel de escolaridad con 6 %; preescolar o primaria con poco més de 1%; y maestria con
0.42%. En el periodo analizado (2015-2018), la incorporacion de elementos que han alcanzado el nivel medio
superior de escolaridad ha sido constante, con un promedio de 61.9 %. En cambio, el incremento del grado
educativo es visible pues disminuyeron las personas incorporadas a la policia con educacion basica y
aumentaron con educacion media superior y superior (Inegi, 2018). Se atribuye este cambio a la modificacion de
los requisitos de reclutamiento, asi como a los procesos de profesionalizacion y capacitacion emprendidos por la
Universidad de Seguridad y Justicia de Tamaulipas, que posibilitan engrosar el nivel educativo, mejorar la
capacitacion y, con ello, generar mayor confianza en la ciudadania.

Componente 3. Condiciones para la reinsercion social de las personas privadas de la libertad

Para el fortalecimiento del Estado de derecho, la construccion de instituciones solidas y la consolidacion de la paz
es necesario poner atencién en la reinsercion social de las personas privadas de la libertad (PPL), asi como en
las condiciones de los Cedes, donde deben garantizarse las condiciones necesarias de la poblacién
penitenciaria, los procesos de reinserciéon y educacion, y los procesos de custodia para vivir con dignidad. Lo
anterior implica contar con una infraestructura que integre espacios adecuados y suficientes, ademas de
programas pertinentes, educativos y de capacitacion, asi como personal capacitado.
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Caracteristicas de la poblacion privada de la libertad

En Tamaulipas, la poblacion en condicién de reclusién ha ido disminuyendo debido a los procesos de
despresurizacion de la poblacion penitenciaria. Para 2018, se encontraban recluidas 4613 personas (Inegi, 2018);
no obstante, hasta enero de 2020, segun datos de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP, 2020), habia
disminuido la poblacion reclusa a 3773. En términos desagregados para el periodo analizado (20152020), el
porcentaje promedio por sexo es de cerca de 95% de hombres y poco mas de 6% de mujeres en reclusion. Se
destaca que, segun la Secretaria de Seguridad Publica (2020), actualmente se encuentran 11 mujeres en estado
de embarazo, asi como 24 infantes al interior de los Centros Penitenciarios, atendiendo el principio del interés
superior de la nifiez.

Segun el Inegi (2018), los Cedes por nivel de ocupacion eran: 1) Reynosa, 2) Victoria, 3) Altamira, 4) Matamoros,
5) Nuevo Laredo, 6) Jaumave y 7) Tula. Como resultado del compromiso de procurar un entorno digno para las
personas privadas de la libertad y mantener la seguridad interna de los Cedes, hasta 2018 no contaban con
sobrepoblacién penitenciaria. De hecho, la tasa de sobrepoblacién ha ido disminuyendo considerablemente entre
2015y 2018, contrayéndose en promedio en 34.1% en el periodo analizado. Actualmente, Tamaulipas es una de
las entidades con menos sobrepoblacion penitenciaria en el pais, trayendo mejores condiciones de vida y
disminuyendo los riesgos de seguridad de las PPL, su familia y el personal. Por ejemplo, para 2018, se
registraron 66% menos incidentes que en 2017 (Inegi, 2018).

Recursos humanos de los centros penitenciarios del estado

Con el fin de garantizar el funcionamiento ordenado de los seis Cedes en el estado, se ha fortalecido la plantilla
del personal que opera en las distintas areas de dichos centros. Para 2018, se encontraban laborando 1511
personas. De estas, 7% pertenecia a personal con cargos directivos o administrativos, 54.4% como custodios,
24.4% como personal de apoyo y 14.2% de personal de la salud, educacién y capacitacion. Empero, el personal
encargado de los procesos educativos Unicamente corresponde a 0.61% y el personal de psicologia es 2.69 %
(Inegi, 2016, 2017 y 2018).

Las personas privadas de la libertad tienen derecho a reincorporarse a la sociedad una vez cumplida la sancion
correspondiente, en igualdad de circunstancias y sin sufrir ningin tipo de discriminacion. Como parte de los
procesos de reinsercion se encuentran la formacion educativa y la capacitacion, asi como el acompafiamiento a
la salud fisica, mental y emocional. Por esta razon, es necesario fortalecer los programas de reinsercion social en
la entidad.

Recursos presupuestales

El costo anual de sostenimiento de cada una de las personas privadas de la libertad en los Cedes de Tamaulipas
fue de $18 796.79 para 2017 (51.50 pesos diarios por persona) y de $60 088.45 para 2018 (164.63 pesos diarios
por persona) (Inegi, 2018). No obstante, aunque el incremento ha sido sustancial, pues se elevd casi 70%, el
gasto diario por PPL se ubica por debajo del promedio nacional que es de $257.02 al dia por PPL.

El incremento del presupuesto asignado por PPL ha permitido fortalecer el proceso de reinsercion a través de
acciones como educacion para progresar, capacitacion para el trabajo, trabajo, cultura, deportes, asi como el
cuidado de la salud. Asimismo, se han fomentado procesos de mediacion penitenciaria y de justicia restaurativa.

Problema publico del sector

Con base en el diagnéstico, en Tamaulipas se registra incidencia delictiva moderada que, si bien ha disminuido,
sigue afectando la integridad de la poblacién. Es importante fortalecer las instituciones de seguridad publica ya
gue de no hacerlo se corre el riesgo constante de violacion de los derechos humanos, insuficiente acceso a la
justicia, debilitamiento de la legitimidad institucional en el sector, asi como poca participacion de la sociedad civil.
Como se observo en el diagndstico y se hace visible en el arbol de problemas (anexo 1), esta problematica
puede deberse a un sistema de seguridad publica institucionalmente débil, a la baja profesionalizacion de las
instituciones policiales y a condiciones poco adecuadas para la reinsercién social de personas privadas de la
libertad, lo que disminuye la paz, la seguridad, el acceso a la justicia y el ejercicio pleno de los derechos
humanos. Por lo que es necesario fortalecer tres elementos: 1) la seguridad publica y los derechos humanos; 2)
la profesionalizacion de las instituciones policiales; y 3) las condiciones para la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad, como se muestra en los esquemas referidos en los anexos 1y 2.

Apartado estratégico

En este apartado del Programa Sectorial de Seguridad Publica se plantean los objetivos y lineas de accién a
mediano plazo que son necesarios para cumplir con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el
gue se proponen las siguientes estrategias:

a. Fortalecer y consolidar a las instituciones responsables de la seguridad para brindar confianza a la
ciudadania.

b. Impulsar la capacitacién, profesionalizacion y dignificacion de la policia, mediante formaciéon permanente,
equipamiento adecuado y proteccién social.

c. Promover la participaciéon ciudadana mediante la generacién de mecanismos de prevencién del delito y la
violencia, con la participacion de la sociedad civil y el sector privado.
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d. Implementar un conjunto de programas y acciones gubernamentales para la construccion, rehabilitacion y
modernizacién para mejorar el funcionamiento y operatividad de los Centros de Ejecuciéon de Sanciones y
de los Centros de Reintegracién Social y Familiar para Adolescentes.

e. Crear los mecanismos e impulsar acciones para la atencion integral a las victimas de las distintas formas
de violencia.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que se enuncian a continuacion sirven para la formulacion y
seguimiento de los programas y proyectos estratégicos que derivaran de este y que estan en concordancia con el
Plan Estatal de Desarrollo. Como ya se ha mencionado, para la definicion de los objetivos, estrategias y lineas de
accion se utilizé la metodologia del marco légico, donde se identificd la problematica central, las posibles causas
y los efectos que produce. De ahi que los objetivos sectoriales se configuran como los resultados a alcanzar en el
curso de esta administraciéon, mientras que las estrategias y las lineas de accién son el conjunto de acciones que
orientaran la intervencién del gobierno del estado en materia de seguridad publica.

Objetivo general del Programa Sectorial de Seguridad Publica

Proteger la integridad de la ciudadania en Tamaulipas, el ejercicio pleno de los derechos humanos y el acceso a
la justicia con el fin de contribuir a reducir la incidencia de los delitos del fuero comudn y la impunidad en el estado
mediante el fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica y la participacion de la sociedad civil.

Componente 1. Seguridad publicay derechos humanos

Objetivo 1.1.

Reducir la percepcion de la inseguridad publica en la poblacién mayor de 18 afios a partir del fortalecimiento de
las instituciones de seguridad publica, la participacion ciudadana y el ejercicio de los derechos humanos.

Estrategia 1.1.1.

Disefiar politicas publicas para la prevencion del delito basadas en evidencia con la participacion de la sociedad
civil y la academia.

Lineas de accioén:

1.1.1.1. Impulsar los mecanismos de participacion de la sociedad civil y el sector privado en los procesos de
formulacion y seguimiento de los programas y proyectos de seguridad publica.

1.1.1.2. Coadyuvar en la generacién de una estrategia estatal de prevencion del delito basada en la concepcién
de seguridad ciudadana.

1.1.1.3. Impulsar los mecanismos para sistematizar, analizar y dar seguimiento a las estadisticas de incidencia
delictiva y llamadas de emergencia para la toma de decisiones basadas en evidencia.

1.1.1.4. Robustecer los esquemas de vinculacion y colaboracion estratégica con el sector académico, cientifico
y tecnoldgico en materia de seguridad para la toma de decisiones basadas en evidencia.

Estrategia 1.1.2.

Fortalecer las relaciones intergubernamentales e intersectoriales entre las dependencias de la administracion
publica estatal y municipal, con la finalidad de fortalecer la implementacion efectiva de las acciones preventivas y
de erradicacion del delito.

Lineas de accioén:

1.1.2.1. Promover la armonizacion, actualizacion y, en su caso, adecuacion de la normatividad sobre seguridad
publica.

1.1.2.2. Consolidar los mecanismos de coordinacion interinstitucional e intergubernamental para garantizar la
efectividad de las politicas publicas en materia de seguridad publica.

1.1.2.3. Impulsar la articulacion de acciones de seguridad publica con la participacién de la sociedad civil a nivel
intergubernamental e intersectorial.

Estrategia 1.1.3.
Garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos para victimas y presuntos culpables.
Lineas de accion:

1.1.3.1. Fortalecer las capacidades técnicas, operativas y de recursos humanos de la defensoria publica del
estado.

1.1.3.2. Promover, impulsar y fortalecer la atencion efectiva y eficiente de victimas.
1.1.3.3. Atender las recomendaciones emitidas en materia de derechos humanos.
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Componente 2. Profesionalizacion de las instituciones policiales

Objetivo 2.1.

Fortalecer las capacidades de formacién y de capacitacion de los elementos de la policia estatal en todas sus
ramas con el fin de mejorar su actuacion, asi como mejorar la confianza ciudadana.

Estrategia 2.1.1.

Desarrollar esquemas de control de confianza para el reclutamiento y retencion de miembros policiales en
instituciones de seguridad.

Lineas de accion:

2.1.1.1. Fortalecer el reclutamiento, desarrollo y retencién de los miembros policiales a través de la capacitacion
continua y la mejora de las condiciones laborales.

2.1.1.2. Implementar y fortalecer los esquemas de control de confianza de ingreso y permanencia del personal
de las instituciones de seguridad.

Estrategia 2.1.2.
Desarrollar esquemas de profesionalizacién y capacitacion continua a los elementos de seguridad publica.
Lineas de accion:

2.1.2.1. Incrementar e intensificar la capacitacién continua en materia de derechos humanos y perspectiva de
género de los elementos de la policia estatal.

2.1.2.2. Impulsar la profesionalizacion de los elementos policiacos para incrementar los grados de estudio de la
institucion, principalmente en licenciaturas y diplomados referentes a la seguridad publica y a la
prevencion del delito.

2.1.2.3. Capacitar de manera continua a los cuerpos policiales conforme al esquema de primer respondiente,
atendiendo los elementos de proximidad social y de reaccién, donde se enfaticen los mecanismos de
colaboracién entre policias, ministerios publicos y peritos, teniendo como ejes de actuacion los enfoques
de derechos humanos y la perspectiva de género.

Estrategia 2.1.3.

Dotar de equipamiento actualizado a los elementos de seguridad publica para la realizacion de actividades de
investigacion, busqueda y detencion.

Lineas de accidn:
2.1.3.1. Proporcionar el equipamiento necesario en dptimas condiciones a los policias del estado.

Componente 3. Condiciones para la reinsercion social de las personas privadas de la libertad

Objetivo 3.1.

Generar las condiciones adecuadas para lograr la reinsercion social de personas privadas de la libertad en el
marco de los derechos humanos y con perspectiva de género con el fin de disminuir la reincidencia delictiva.

Estrategia 3.1.1.

Fortalecer la capacidad técnica, administrativa y de infraestructura de los Centros de Ejecucion de Sanciones y
los Centros de Reintegracion Social y Familiar para Adolescentes para la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad.

Lineas de accion:

3.1.1.1. Fortalecer la infraestructura, rehabilitacién, equipamiento y uso de tecnologia en los Centros de
Ejecucion de Sanciones y en los Centros de Reintegracion Social y Familiar para Adolescentes con
apego a los derechos humanos y a las mejores practicas.

3.1.1.2. Impulsar y fortalecer, con perspectiva de género, los programas de trabajo, capacitacion, educacion,
salud y deporte como medios para la reinsercion social.

3.1.1.3. Realizar convenios de colaboracién con los sectores sociales y privados para desarrollar oportunidades
de empleo o la vinculacion productiva de las personas liberadas.

3.1.1.4. Capacitar continuamente al personal de seguridad y custodia de los Centros de Ejecucién de Sanciones
y los Centros de Reintegracion Social y Familiar para Adolescentes en las mejores practicas con
perspectiva de derechos humanos y de género.
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Tabla 2. Objetivos sectoriales, lineas de accion sectorial, programas presupuestarios y dependencias

responsables en el Programa Sectorial de Seguridad Publica

Objetivos
sectoriales

Estrategia sectorial

Programas
presupuestarios

Dependencias
responsables

Objetivo 1.1. Reducir la
percepcioén de la inseguridad
publica en la poblacién mayor de
18 afios a partir del
fortalecimiento de las
instituciones de seguridad
publica, la participacion
ciudadana y el ejercicio de los
derechos humanos.

Estrategia 1.1.1. Disefiar politicas publicas
para la prevencion del delito basadas en
evidencia con la participacion de la
sociedad civil y la academia.

Estrategia 1.1.2. Fortalecer las relaciones
intergubernamentales e intersectoriales
entre las de- pendencias de la
administracion publica estatal y municipal,
con la finalidad de fortalecer la
implementacion efectiva de las acciones
preventivas y de erradicacion del delito.

Estrategia 1.1.3. Garantizar el ejercicio
pleno de los derechos humanos para
victimas y presuntos culpables.

Conduccion de la seguridad
publica del estado.

Secretaria de Seguridad

Publica.
Secretaria General de

Sistema Estatal de Seguridad

Publica.

Defensoria Publica.

Atencion de Victimas del Delito.

Gobierno.

Objetivo 2.1. Fortalecer las
capacidades de formacion y de
capacitacion de los elementos de
la policia estatal en todas sus
ramas con el fin de mejorar su
actuacion, asi como mejorar la
confianza ciudadana.

Estrategia 2.1.1. Desarrollar es- quemas
de control de confianza para el
reclutamiento y retenciéon de miembros
policiales en instituciones de seguridad.

Estrategia 2.1.2. Desarrollar esquemas

de profesionalizacion y capacitacion
continua a los elementos de seguridad
publica.

Estrategia 2.1.3. Dotar de equipamiento
actualizado a los elementos de seguridad
publica para la realizacion de actividades
de investigacion, busqueda y de- tencion.

Servicios de formacion de
agentes y cuerpos policiales.

Universidad de Seguridad
y Justicia de Tamaulipas.

Objetivo 3.1. Generar las
condiciones adecuadas para
lograr la reinsercion social de
personas privadas de la libertad
en el marco de los derechos
humanos y con perspectiva de
género con el fin de disminuir la
reincidencia delictiva.

Estrategia 3.1.1. Fortalecer la capacidad
técnica, administrativa y de infraestructura
de los Centros de Ejecucién de Sanciones
y los Centros de Reintegracién Social y
Familiar para Adolescentes.

Servicios penitenciarios y de
reinsercion social.

Publica.

Secretaria de Seguridad

Evaluacién y seguimiento

La evaluacién y el seguimiento de los programas publicos son fundamentales para observar su impacto. De esta
forma, en este apartado se presentan los indicadores que haran posible el proceso de evaluacion. Es menester
aclarar que, dado el caracter del programa sectorial, estos indicadores se establecen a nivel de objetivos por
componente. De manera integrada, se puede visualizar la matriz de indicadores para resultados (MIR) en el

anexo 3.
Resumen Narrativo Nombre Indicadores
Formula Frecuencia Linea Meta Medio de Supuestos
Base 2022 verificacion

FIN

Contribuir a reducir la Tasa promedio de | (Nimero total de Anual 25.11 22 Informe Deli- tos Escenario

incidencia de los delitos del deli- tos del fuero | delitos ocurridos en delitos al por cada 100 mil econémico

fuero comun y la impunidad | comin por cada | Tamaulipas en el afio 2019 habitantes, estatal | estatal,

en el estado mediante el 100 mil 2019 /Total de la ' 2015-2020. regional y

fortalecimiento de las habitantes. poblacion de 18 afios y Secretaria- do municipal

instituciones de seguridad Estratégico, mas en Tamaulipas el Ejecutivo del estable.

publica y la participacion de | Eficacia. afio 2019)* 100 000 Sistema Nacional

la sociedad civil. (Obj.1.1.1 Sentido de Seguridad

Seguridad Pblica) descendente Publica

PROPOSITO

En Tamaulipas se protege la | Porcentaje de (NUmero de hogares Anual 221% 20% Encuesta Nacional | Dependencias

integridad de las y los hogares que tuvo | que tuvo al menos una (2019) de Victimizacién y | responsables

ciudadanos, el ejercicio pleno | al menos una victima de algin delito Percepcion sobre cumplen los

de los derechos huma- nos y| victima de algin | en Tamaulipas 2019 / Seguridad Publica | compromisos

el acceso a la justicia delito en Numero total de (ENVIPE) (INEGI, | ygeneran
Tamaulipas. hogares en Tamaulipas 2019) acciones
Estratégico, el afio 2019)* 100 sinérgicas
Eficacia. Sentido para su
descendente cumplimiento.
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Objetivo 1.1. Reducir la percepcion de la inseguridad publica en la poblacion mayor de 18 afios a partir del
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica, la participacion ciudadana y el ejercicio de los derechos

humanos.

Resumen Nombre Indicadores Medio de Supuestos

NEETE Férmula Frecuencia Linea Meta verificacion

Base 2022

Componente 1. Seguridad publica y derechos humanos
Reduccion de la Porcentaje de la (Poblacién de 18 Anual 83.1 % 82% Encuesta Escenario
percepcion de poblacion de 18 afios y mas que (2019) Nacional de social tanto
inseguridad afios y mas, por considera Victimizacion estatal, como
publica en la entidad federativa insegura su y Percepcion regional y
poblacién mayor segun percepcion ciudad/ poblacion sobre municipal
de 18 afios a partir | de la inseguridad en de 18 afios y mas Seguridad estable.
del fortalecimiento | su entidad que habita en Publica
de la participacion | federativa. ciudades (ENVIPE)
ciudadana y el Estratégico, seleccionadas por (INEGI, 2019)

ejercicio de los
derechos
humanos.

descendente.

Eficacia, Sentido

conceptos y
variables de
seguridad
publica)* 100

Componente 2. Profesionalizacion de las instituciones policiales

Objetivo 2.1. Fortalecer las capacidades de formacion y de capacitacion de los elementos de la policia estatal en
todas sus ramas con el fin de mejorar su actuacion, asi como mejorar la confianza ciudadana.

Resumen Nombre Indicadores Medio de Supuestos
NEIET Férmula Frecuencia | Linea pentcacion
Base Meta
Componente 2. Profesionalizacion de las instituciones policiales
Objetivo 2.1. Cifra negra: ([Delitos no denunciados o en los Anual 94.48 % | 92% Encuesta Se desarrollan
Mejorar de la porcentaje de que no se especifica si se (2019) Nacional de acciones para
capacidad de delitos que no denuncié ante el Ministerio Victimizacién y que la
actuacion de los | fueron Publico en Tamaulipas durante el Percepcion ciudadania
elementos de la | denunciados y 2019 sobre Seguridad | acuda a
policia estatal. permanecen + Delitos denunciados ante el Publica presentar su
impunes. Ministerio Publico, a partir de los (ENVIPE) denuncia.
Estratégico, 2P (INEGI, 2019)

eficacia. Sentido
descendente

cuales no se inicié averiguacion
previa o no se especifica si se
inicié averiguacion previa en
Tamaulipas durante el 2019]/
Total de delitos ocurridos en
Tamaulipas durante el 2019)*100

Componente 3. Condiciones para la reinsercion social de las personas privadas de la libertad

Objetivo 3.1. Generar las condiciones adecuadas para lograr la reinsercién social de personas privadas de la
libertad en el marco de los derechos humanos y con perspectiva de género con el fin de disminuir la reincidencia

delictiva.
Resumen Nombre Indicadores Medio de Supuestos
NETETYE Férmula Frecuencia Linea Meta VEDIEEE
Base 2022

Componente 3. Condiciones para la reinsercion social de las personas privadas de la libertad
Objetivo 3.1. Porcentaje de ([Numero de reincidentes Anual 27.79% 34.32% Tabulados Se desarrollan
Condiciones poblacion ingresados en centros (2018) Censo Nacional | acciones
adecuadas reincidente y penitenciarios de Tamaulipas de Gobierno, sinérgicas para
para la reingresada en durante el 2018 + NUumero de Seguridad facilitar la
reinsercion de los centros reingresados en Tamaulipas Publica 'y reinsercién social
las personas penitenciarios. durante el 2018]/ Total de Sistema de la poblacion

privadas de su
libertad.

Estratégico,
eficacia.
Sentido
descendente

personas ingresadas en
centros penitenciarios de
Tamaulipas durante el
2018)*100

Penitenciario
Estatales 2019

que egresa de
centros
penitenciarios.
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Anexo 1. Arbol de problemas

Efectos

Tamaulipas incrementa los delitos del fuero comun y la impunidad por el debilitamiento de las instituciones de seguridad publica y la falta de participacion
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Anexo 2. Arbol de objetivos
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Anexo 3. Matriz de indicadores para resultados (MIR) por componentes

Periédico Oficial

Resumen narrativo Nombre Indicadores Medio de Supuestos
Férmula Frecuencia | Linea base verificacion
demedicién

FIN
Contribuir a reducir la Tasa promedio de (NUmero total de Anual 25.11 delitos | Informe Delitospor | Escenario
incidencia de los delitos | delitos del fuero delitos ocurridos en a 2019 cada cien mil econdémico estatal,
del fuero cominyy la comun por cada cien Tamaulipas en 2019/ habitantes, estatal regional y municipal
impunidad en el estado | mil habitantes. Total, de la poblacion 2015-2020. estable
mediante el Estratégico. de 18 afios y méas en Secretariado
fortalecimiento de las Eficacia. Sentido Tamaulipas en 2019) * Ejecutivo del
instituciones de descendente 100 000 Sistema Nacional
seguridad publica y la de Seguridad
participacioén de la Publica
sociedad civil (obj. 1.1.1
Seguridad Publica)
PROPOSITO
En Tamaulipas se Porcentaje de hogares | (Nimero de hogares Anual 22.1% Encuesta Nacional Dependencias
protege la integridad de | que tuvo al menos una | que tuvo al menos (2019) de Victimizacion y responsables
la ciudadania, el victima de algun delito | una victima de algin Percepcion sobre cumplen los
ejercicio pleno de los en Tamaulipas. delito en Tamaulipas Seguridad Publica €compromisos y
derechos humanosy el | Estratégico. Eficacia. 2019/ Ndmero total (Envipe) (Inegi, generan acciones
acceso a la justicia Sentidodescendente. | de hogares en 2019) sinérgicas para su

Tamaulipas en 2019) * cumplimiento

100
COMPONENTES
Objetivo 1. Seguridad Porcentaje de la (Poblacién de 18 afios | Anual 83.1 (2019) Base de datos e Escenario social
publica y derechos poblacion de 18 afios | y mas informe, datos tanto estatal como
humanos. Reduccién de | y mas, por Entidad Que considera seguridad publica y | regional y municipal
la percepcion de federativa insegura su ciudad / justicia, percepcion | estable.
inseguridad ptblica en | segin percepcion de | Poblacion de 18 afios sobre seguridad
la poblacién mayor de la inseguridad en su y mas que habita en publica
18 afios a partir del entidad federativa. ciudades (Inegi)
fortalecimiento de la Estratégico. Eficacia. | seleccionadas por
participacion ciudadana | go o descendente. | conceptos y variables
y el ejercicio de los de seguridad publica)
derechos humanos *100
Objetivo 2. Cifra negra: porcentaje | ([Delitosno Anual 94.48 % Encuesta Nacional Sedesarrollan
Profesionalizacion de las | de delitos que no denunciados o en los (2019) de Victimizacion y acciones para que
instituciones policiales. fueron denunciados y | que no se especifica Percepcion sobre la ciudadania acu-
Mejorar la capacidad de | permanecen impunes. | sise denuncié ante el Seguridad Publica da a presentar su
actuacion de los Estratégico. Eficacia. Ministerio Publico en (Envipe) (Ine- gi, denuncia
elementos de la policia Sentido descendente. | Tamaulipas durante 2019)
estatal 2019

+ Delitos denunciados

ante el Ministerio

Publico, a partir de los

cuales no se inicié

averiguacion previa o

no se especifica si se

inici6 averiguacion

previa en Tamaulipas

durante 2019]

/ Total de delitos

ocurridos en

Tamaulipas durante

2019)

*100
Objetivo 3. Condiciones | Porcentaje de (INGmero de Anual 27.79 (2018) | Tabulados Censo Se desarrollan

adecuadas para la
reinsercion de las
personas privadas de su
libertad

poblacion reincidente
y reingresada en los
centros penitenciarios.
Estratégico.

Eficacia. Sentido
descendente.

reincidentes
ingresados en centros
penitenciarios de
Tamaulipas durante
2018

+ Ndmero de
reingresados en
Tamaulipas durante
2018]

/ Total de personas
ingresadas en centros
penitenciarios de
Tamaulipas durante
2018)

*100

Nacional de
Gobierno,
Seguridad Publica
y Sistema
Penitenciario
Estatales 2019

acciones sinérgicas
para facilitar la
reinsercion social
de la poblacién que
egresa de centros
penitenciarios
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Marco juridico

En este apartado se establecen las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas que dan sustento a la
integracion de los programas sectoriales y especiales que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022,
asi como el caso especifico de las disposiciones legales relativas al Programa Sectorial de Infragstructura.

A manera de estructurar jerarquicamente el apartado juridico que corresponde a este sectorial se incorporan
leyes de caracter federal y estatal, para lo cual se establece primeramente el fundamento del articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual refiere que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y
equidad al crecimiento de la economia para la independencia y democratizacion politica, social y cultural de la
nacion. En este sentido, la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en su articulo 4° faculta al titular del
Ejecutivo organizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo politico, econémico, social y cultural del
Estado. Los instrumentos legales a considerar se exponen a continuacion:

Leyes Federales y Generales

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios
Ley de Institutos Nacionales de Salud

Ley de Puertos

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Ley de Aguas Nacionales

Ley de Asistencia Social

Ley de Desarrollo Social

Ley de la Industria Eléctrica

Ley de Planeacion

Ley de Responsabilidad Ambiental

Ley de Vivienda

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable

Ley General de Salud

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Ley General para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Publicas Federales de Infraestructura Hidraulica
Ley de Expropiacion

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

Ley de Vias Generales de Comunicacion

Ley General de Infraestructura Fisica Educativa

Leyes Estatales

Ley Estatal de Planeacién

Ley de Hacienda para el Estado de Tamaulipas

Ley de Gasto Publico

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas

Ley para el Registro y Acreditacion de los Agentes y Profesionales Inmobiliarios
Ley de Valuacion del Estado de Tamaulipas

Ley del Registro Publico de la Propiedad Inmueble y del Comercio

Ley de Transporte del Estado de Tamaulipas

Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Tamaulipas

Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Tamaulipas
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e Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tamaulipas

e Ley sobre el Régimen de Propiedad en Condominio de Bienes Inmuebles

e Leyde Aguas del Estado de Tamaulipas

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado

e Ley de Proteccion a los Animales para el Estado

e Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado

e Leyde Vivienda para el Estado de Tamaulipas

e Ley de Cambio Climético para el Estado de Tamaulipas

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

e Ley de Expropiacion, Ocupacion Temporal o Limitacién de Dominio (nueva reforma)

e Leyde Caminos en el Estado de Tamaulipas

o Ley de Infraestructura Fisica Educativa para el Estado

Lineamientos

e Lineamiento general para la evaluacién de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica
Estatal y el Sistema Estatal de Evaluacion del Desempefio.

e Lineamientos para la determinacion de los requerimientos de informacion que debera de contener el
documento de planeacion de programas y proyectos de inversion.

e Lineamientos para el registro de programas y proyectos de inversion en la cartera de inversion.

e Lineamientos para la revision y actualizacion de metas, mejora, calendarizacién y seguimiento de la

Matriz de Indicadores para Resultados de los Programas presupuestarios.

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion

El Programa Sectorial de Infraestructura se articula con instrumentos de planeacion a nivel estatal, nacional e
internacional. Dicha vinculacion, ademas de proporcionar elementos para fundamentar la pertinencia y
coherencia de su contenido, permite orientar metas, propdsitos y, por consiguiente, el fin. A continuacion, se
presenta la alineacion teniendo en cuenta los objetivos plasmados en tres instrumentos de orden superior: Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022, Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda 2030 basada en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Tabla 1. Vinculacion del Programa Sectorial de Infraestructura con otros instrumentos de planeacion

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo

Objetivos de Desarrollo Sostenible

1. Impulsar la
infraestructura de
comunicaciones y
transportes para el
desarrollo econémico
del estado.

3.2.4. Desarrollar la infraestructura, el
equipamiento y las condiciones que
contribuyan a la mejora de la
competitividad del estado y la calidad de
vida de sus habitantes. Objetivo 3.3.1.
Fomentar el crecimiento sostenido de la
inversion productiva en el estado.

3.5.3. Promover el incremento del uso de
energias renovables mediante el
aprovechamiento del potencial estatal y
contribuir asi a la proteccién del medio
ambiente.

3.6. Desarrollar, de manera
transparente, una red de
comunicaciones y
transportes accesible,
segura, eficiente, sostenible,
incluyente y moderna, con
vision de desarrollo regional
y de redes logisticas que
conecte a todas las
personas, facilite el traslado
de bienes y servicios y que
contribuya a salvaguardar la
seguridad nacional.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura
sostenible.

Objetivo 9. Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de
con- sumo Yy produccién sostenibles.

2. Impulsar el
desarrollo urbano
sostenible, dar
mantenimiento y
optimizar la
infraestructura urbana
existente.

3.5.2. Administrar de manera sustentable
los recursos hidricos del estado. Objetivo
3.5.1. Impulsar politicas sustentables de
proteccién y conservacion del medio
ambiente y aprovechamiento de los
recursos naturales.

2.5. Garantizar el derecho a
un medio ambiente sano con
enfoque de sostenibilidad de
los ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio y
los paisajes bioculturales.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad
y la gestion sostenible del agua y el
saneamiento para todas y todos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y
los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.
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2.7. Promover y apoyar el

2.9.1. Promover e incentivar la participacion | 2CC€S0 @ una vivienda

intersectorial (publica, social y privada) en la | decuaday accesible, en un

implementacion de programas de vivienda, entorno ordena_1— _do y

inversion inmobiliaria, sistemas de ahorro y sostenible. Objetivo

financiamiento, dado que el poder 2.4. Promover y garantizar el

adquisitivo de los sectores de ingresos acceso efectivo, universal y

medios y bajos ha caido en las Ultimas gratuito de la poblacion a los

décadas, impidiendo a amplios sectores servicios de salud, la Objetivo 4. Garantizar una educacion
3. Impulsar el sociales adquirir, mejorar o ampliar su asistencia social y los inclusiva, equitativa y de calidad y
desarrollo social vivienda. medicamentos, bajo los promover oportunidades de aprendizaje
median- te el 3.2.4. Desarrollar la infraestructura, el principios de participacion durante toda la vida para todas y todos.

mantenimiento y
optimizacion de la
infraestructura de
salud, educacion y
vivienda.

equipamiento y las condiciones que
contribuyan a la mejora de la competitividad
del estado y la calidad de vida de sus
habitantes.

2.7.1. Promover la cultura del deporte
competitivo, de alto rendimiento, de
esparcimiento y de caracter popular. Se
desarrollardn programas deportivos
mediante estrategias que estimulen la
participacion comunitaria y favorezcan la
rehabilita- cién y reinsercion social.

social, competencia técnica,
calidad médica, pertinencia
cultural y trato no
discriminatorio.

2.2. Garantizar

el derecho a la educacion
laica, gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad en
todos los tipos, niveles y
modalidades del Sistema
Educativo Nacional y para
todas las personas.

Objetivo 3.

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos en todas las
edades.

4. Incrementar la
infraestructura para la
seguridad publica.

Objetivo 1.4.1. Fortalecer las capacidades
institucionales del Sistema Penitenciario
Estatal para minimizar la reincidencia
delictiva por medio de la capacitacion y
vinculacion productiva para la reinsercion
social de las personas recluidas en los

Objetivo 1.4. Construir la
paz y la seguridad con
respeto a los derechos
humanos.

Objetivo 16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso ala
justicia para todos y construir a todos los
niveles instituciones eficaces e inclusivas

Centros de Ejecucion de Sanciones

ue rindan cuentas.
(Cedes). q

Descripcion del sector

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas establece dentro del articulo 8° que
corresponde a los titulares de las Secretarias de la Administracion Publica Estatal definir las politicas de
desarrollo por sector en correspondencia con lo estipulado dentro del Plan Estatal de Desarrollo. De igual forma,
el articulo 19 sefiala que el ejecutivo estatal tendra la atribucion de agrupar diversas secretarias por comisiones
intersecretariales para atender asuntos publicos afines y que correspondan a un mismo sector. Esta misma ley
establece dentro de la seccién |, articulo 24, fracciones VII, VIII, XIlI, XVII y XVIII, que es facultad del jefe de la
Oficina del Gobernador coordinar las acciones correspondientes para el disefio, implementacion, seguimiento y
evaluacion de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo entre los que se encuentra la elaboracién
del programa sectorial (POE, 2016).

En la citada ley se establecen diversas particularidades que forman parte del fundamento legal de este Programa
Sectorial de Infraestructura. En la seccién V de la Secretaria de Desarrollo Econémico, en el articulo 28,
fracciones X, X, XII, XIll, XV y XXI, se refieren a las regulaciones necesarias para la dotacion de infraestructura
economica. Por su parte, la seccion Xlll de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, en el articulo
36, fracciones I, VIl y IX, se refieren las acciones de regulacién, financiamiento y conduccion de las politicas
urbanas y de desarrollo sustentable. En la seccion XIV de la Secretaria de Obras Publicas, el articulo 37 es el
gue contiene todas las atribuciones correspondientes. Por dltimo, la seccion XV de la Secretaria de Seguridad
Publica, en su articulo 38, fraccion XXIX, se refiere a la coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente.

Si bien, las secretarias y dependencias que integran formalmente este gabinete conducen los temas y obras en
materia de desarrollo de infraestructura y obra publica, es necesario puntualizar que diversas dependencias y
secretarias que atienden necesidades de corte econémico, social, educativo, de salud y vivienda determinan sus
propias necesidades en materia de infraestructura. Estas prioridades se establecen a partir de sus éreas de
enfoque, la capacidad instalada (y su necesidad de ampliacién) para atender a su poblacién objetivo en funcion
del incremento de la demanda de servicios. Para satisfacer estas necesidades, cada una de estas entidades
cuenta con sSu respectivo programa presupuestario para satisfacer sus requerimientos en materia de
infraestructura (ver anexo 1).

Bajo ese fundamento, y con la intencién de organizar y coordinar la planeacién para el disefio del Programa
Sectorial de Infraestructura, se integra el subcomité sectorial, mismo que sera presidido por el jefe de la Oficina
del Gobernador atendiendo el marco juridico e institucional vigente. Dicho subcomité actuara con base en los
principios de legalidad, imparcialidad, igualdad, objetividad, eficiencia y transparencia. Ademas, al desempefiar
sus funciones, promovera la participacion ciudadana, la concertacion social y el desarrollo regional (ver tabla 1).
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Tabla 2. Integracion del subcomité de infraestructura

Dependencia/entidad/organismo/actor Sector publico Sector Sector social y
privado académico

Jefe de la Oficina del Gobernador

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente

Instituto Tamaulipeco de Infraestructura Fisica Educativa

X X |X [X |X

Secretariade Finanzas
CEDEC X
Universidad Auténoma de Tamaulipas

El Colegio de Tamaulipas X

Marco metodolégico

Para el desarrollo e integracion del Programa Sectorial de Infraestructura, se siguid la metodologia propuesta por
la Coordinacion General de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas (CGPDET), misma que esta
sustentada en los lineamientos establecidos dentro de la Ley Estatal de Planeacion. Para iniciar este proceso de
planeacion estratégica, esa coordinacion, en conjunto con el jefe de la Oficina del Gobernador, agrup6 en cinco
programas los temas abordados dentro de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, dentro de los
cuales se establecio la elaboracion del Programa Sectorial de Infraestructura.

Posterior a esta integracion, y con base en las atribuciones de cada dependencia, sefialadas dentro de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, se constituyd el subcomité sectorial que, de
manera coordinada con la CGPDET, guiaron los trabajos correspondientes bajo la perspectiva de justicia,
universalidad, accesibilidad, competitividad y apego a los derechos humanos. Todo en congruencia con las
politicas marcadas en los ambitos internacional, nacional, estatal y municipal, es decir, considerando
lineamientos, planes de desarrollo correspondientes y, particularmente, los planteamientos expuestos por los
diferentes grupos sociales interesados en la materia. El proceso metodolégico consté de cuatro fases:

Fase 1. Andlisis documental

Como primera fase y considerando el objetivo central de la politica de infraestructura, planteado dentro de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Tamaulipas, se realizé un analisis
documental del sector considerando los temas de economia, desarrollo urbano, educacion, salud y seguridad
publica. A través de un andlisis de gabinete, se realizo la revision a documentacion oficial, investigaciones y
bases de datos generadas por instituciones autorizadas en la materia. Dicho analisis permitié la identificacion del
estado actual que guardan los componentes prioritarios que definen los aspectos estructurales para atender la
politica de inversion en infraestructura en sus diferentes vertientes.

Fase 2. Andlisis de propuestas de grupos sociales

Como parte del proceso de formulacion del programa sectorial, y de acuerdo con lo estipulado en la Ley Estatal
de Planeacion, se consideraron los planteamientos expuestos por los diferentes grupos sociales interesados en
el rubro. Con base en lo dispuesto en la guia para la elaboracién de programas derivados del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, se retomaron las propuestas y recomendaciones surgidas de las consultas y foros
realizados para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. La informacion recabada se sustenta en
seis jornadas ciudadanas llevadas a cabo en las principales ciudades que integran las diferentes regiones del
estado: Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Victoria, Mante y Madero. El objetivo consistié en identificar las
oportunidades y retos que deben ser considerados para la definicion de prioridades en la actuacion del gobierno
a través de las lineas de accién del PED para los préximos afios.

Fase 3. Procesamiento de la informacion e integracion del programa

Para la identificacion del problema publico se aplico la metodologia de marco l6gico, realizada mediante un
ejercicio participativo entre la CGPDET, el subcomité sectorial y los responsables u operadores de los programas
presupuestales de cada dependencia involucrada, con la intencién de obtener las causas raiz que generan el
problema y las consecuencias de este en la competitividad, el desarrollo urbano y la cobertura de satisfactores
sociales (principalmente salud, educacion y seguridad). Por lo que se realizé un andlisis detallado que revel6 de
manera integral las brechas de desarrollo en infraestructura.

A partir de eso se construyeron el arbol de problemas y el arbol de objetivos, mismos que permitieron el disefio
del apartado estratégico que guiara la politica de desarrollo de infraestructura en la entidad. Son cuatro objetivos
centrales los que dan soporte a las estrategias y lineas de accién; estas Ultimas definen de manera especifica las
actividades a seguir expresadas en programas y proyectos que contribuyan a garantizar el goce de los derechos
sociales, individuales y colectivos de la poblacion en la entidad. Complementario a la bateria de lineas de accion,
se construyd el apartado de indicadores y metas, aspectos que facilitan el seguimiento, evaluacién y el
cumplimiento de los objetivos establecidos.
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Fase 4. Socializacion, validacion y publicacion del Programa Sectorial

Una vez integrada la version preliminar del Programa Sectorial de Infraestructura, se present6 ante la CGPDET
para su revision técnica. Con los ajustes se procedio a su socializacion y validacion ante los actores involucrados.
Después de la validacién final, el programa fue remitido a la Coordinacién General de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tamaulipas, érgano que dio el seguimiento correspondiente hasta su publicacion oficial.

Diagnostico

Para alcanzar la competitividad econémica y el desarrollo humano equitativo es necesario no solamente atender
el rezago de infraestructura, sino también optimizar la existente. México cuenta con una posicién geoeconémica
estratégica en el comercio internacional, por lo que es importante el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas, aspectos que son fundamentales para la creaciéon de oportunidades de negocio,
reduccion de la desigualdad social y aumento de la inversion privada.

Tamaulipas figura como una de las entidades con mayores ventajas comparativas; ejemplo de eso es el intenso
intercambio comercial nacional e internacional que se genera a través de su infraestructura carretera, ferroviaria,
aérea y maritima. Su integracion en los extensos ejes de comercio internacional implica analizar la cobertura y
calidad de su infraestructura, toda vez que esta se considera fundamental para el avance competitivo de la
entidad; de ahi que sea necesario identificar cuales aspectos pueden (y deben) mejorarse para alcanzar mejores
niveles de desarrollo econémico. En este apartado se identifica el estado actual y las principales areas de
oportunidad en infraestructura considerando cuatro componentes clave: 1) econémico; 2) desarrollo urbano; 3)
desarrollo social; y 4) seguridad publica.

Componente 1. Infraestructura para el desarrollo econémico
Panorama nacional

En México se cuenta con la infraestructura necesaria para las actividades econémicas; sin embargo, su ritmo de
crecimiento no ha aumentado la competitividad. Los datos del Foro Econémico Mundial en el periodo 2012-2017
indican que México ocupa el lugar 62 en el indice de competitividad referente a la infraestructura." Con una
puntuacion de 4.3, se ubica por debajo de la media (5.6) y se encuentra muy distante del primer lugar, Hong
Kong, que tiene una puntuacién de 6.7 (Schwab, 2018).

En el indicador de calidad de las carreteras, el cual considera la extension y la condicion de la infraestructura vial,
en 2017 México ocupd el lugar 52 (un retroceso de dos posiciones respecto a 2012) con una puntuacion de 4.4,
abajo de la media (5.4) y distante del primer lugar, Emiratos Arabes Unidos, que tiene una puntuacion de 6.4
(Schwab, 2018).

En el indicador de la calidad de infraestructura portuaria, el cual evalta la condicion y extension de los puertos, en
2017 México ocupo el lugar 62 (un retroceso de dos posiciones respecto a 2012) con una puntuacion de 4.3,
debajo de la media (5.5) y lejos del primer lugar, Paises Bajos, con un puntaje de 6.8 (Schwab, 2018).

En el indicador de las vias férreas, el cual evalla la infraestructura del sistema ferroviario nacional, en 2017
Meéxico se ubicd en la posicion 65 (un retroceso de cinco posiciones respecto a 2012) con una puntuacion de 2.8,
muy por debajo de la media (4.0) y lejos de Suiza, que se ubica en el primer lugar con un indicador de 6.6
(Schwab, 2018).

En el indicador de la calidad del transporte aéreo, que considera la extension y la condicion de los aeropuertos,
en 2017 México se ubicé en la posicion 67 (un retroceso de tres lugares respecto a 2012) con una puntuacion de
4.4, debajo de la media (5.6) y distante de Singapur, que ocupa el primer lugar con 6.9 (Schwab, 2018).

Las condiciones actuales de la infraestructura restan competitividad y aumentan el efecto de la distancia entre
regiones, incrementando los costos de conectividad. La disminucion de la calidad de la infraestructura tiene un
efecto negativo en el crecimiento econémico e impide reducir las brechas de desigualdad existentes.

Panorama estatal

A nivel estatal, la longitud de la red carretera es de 14 054 kildbmetros (3.6 % del total nacional), de los cuales
2259 km son troncales federales, 4003 km son estatales (78.2 % pavimentados y 21.9 % revestidos). Los
caminos rurales abarcan un total de 7792 kildmetros (98.5 % revestidos y 1.5 % de terraceria). La entidad cuenta
con cuatro ejes troncales: México-Nuevo Laredo, Veracruz-Monterrey con ramal a Matamoros, Mazatlan-
Matamoros y Manzanillo-Tampico, los cuales son estratégicos para el comercio exterior (SCT, 2018).

En términos de infraestructura portuaria, la entidad cuenta con un total de cuatro puertos (6.8 % respecto del total
del litoral del golfo de México y mar Caribe). Las actividades preponderantes de estos son la comercial (3
puertos) y la pesquera (1 puerto). De los cuatro puertos reportados, los de Altamira y Tampico son los que
registran carga maritima de altura. El primero registr6é 23 420 millones de toneladas de carga en 2018 (10.56 %

! Las puntuaciones en el indice del Foro Econdmico Mundial se obtienen a través de puntajes calculados mediante la aplicacién de una
encuesta a diferentes actores confidenciales.
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respecto al total del litoral y 5.96 % respecto al nacional). Mientras que el puerto de Tampico registré 8154
millones de toneladas de carga en 2018 (4.19 % respecto al litoral y 2.37 % respecto al hacional) (SCT, 2018).

La entidad cuenta con una infraestructura ferroviaria de 936.7 kildmetros de via, de los cuales 683.9 son troncales
y ramales, 167.9 secundarias y 84.9 particulares. De los estados del norte del pais, Tamaulipas es de las
entidades con mayor rezago histérico en términos de kildémetros de vias. No obstante, la importancia del
ferrocarril en Tamaulipas radica en el volumen de importaciones y exportaciones que transitan por los puertos
fronterizos. Las importaciones en la frontera tamaulipeca suman 47.2 millones de toneladas, de las cuales 43.2 %
entran por Nuevo Laredo y 8.2 % por Matamoros, destacando los productos alimenticios e industriales. El
porcentaje de exportaciones a través de Nuevo Laredo es de 41.4 %. Los vehiculos automotores armados
exportados (3.8 millones de toneladas anuales) salen por Nuevo Laredo y Piedras Negras y los contenedores
(1.4 millones de toneladas anuales) salen por Nuevo Laredo (SCT b, 2018).

La infraestructura aeroportuaria de la entidad se compone de cinco aeropuertos internacionales. Sin embargo, la
flota de aeronaves ha presentado una reduccion de unidades; por ejemplo, en el periodo 2016-2018, la flota total
paso de 439 a 387 (-11.85 %), las aeronaves comerciales en el mismo periodo pasaron de 28 a 14 (-50 %) y las
oficiales se redujeron de 25 a 8 (-68 %). En términos del volumen de operaciones comerciales regulares (de
pasajeros), la tendencia presenta una reducciéon en los cinco aeropuertos. En el periodo 2016-2018 dichas
operaciones presentaron una contraccion de 23.7 % en Ciudad Victoria, 56.1 % en Matamoros, 42.5 % en Nuevo
Laredo, 38.2 % en Reynosa y 4.2 % en Tampico. Cabe mencionar que el aeropuerto de Tampico es el nico que
recibe trafico de operaciones internacionales. Por Ultimo, los dos aeropuertos que manejan operaciones de
aviacion de carga son Matamoros y Nuevo Laredo (SCT, 2018).

Areas de oportunidad

Las principales fortalezas de la infraestructura econémica son, en materia de carreteras, la existencia de una red
federal (troncal e intertroncal) que comunica los principales polos de atraccion de la republica, asi como la red
estatal y rural con una amplia cobertura y conectividad; en materia de puertos, el hecho de contar con puertos de
altura con operaciones e instalaciones de clase mundial y la existencia de un modelo de desarrollo portuario
nacional basado en planes maestros; en materia de ferrocarriles, la red troncal tiene buena cobertura y se
aprovechan las ventajas competitivas del ferrocarril frente al autotransporte en tréafico de grandes volimenes y en
largas distancias; en materia de aeropuertos, la entidad cuenta con cobertura suficiente de aeropuertos
nacionales e internacionales (Banobras, 2018).

Las areas de oportunidad son las siguientes: en las carreteras es importante conseguir sinergia del
autotransporte con otros modos (ferroviario, portuario y aéreo), asi como el establecimiento de una red eficaz de
conexion de la red estatal con la red federal, particularmente en la conexion este-oeste. Se registra inadecuada
conexion del litoral tamaulipeco, especificamente del polo de desarrollo turistico La Pesca con otros nodos
urbanos de nivel regional como la zona metropolitana de Monterrey, Nuevo Ledn.

En la actividad portuaria es preciso el incremento de la inversion privada para el desarrollo de nuevas terminales
en las ampliaciones portuarias, asi como el desarrollo de nuevas zonas de actividades logisticas; por otra parte,
seria idéneo consolidar las instalaciones del puerto de Matamoros para generar un polo de desarrollo fronterizo.

En cuanto al ferrocarril, este se mantiene como una modalidad con gran potencial de crecimiento en el comercio
exterior; sin embargo, hay una gradual pérdida de competitividad de este sistema que progresivamente ha
llevado a un incremento en la participacion del transporte por carretera, lo que indudablemente implicaria innovar
en vinculacién con las empresas ferroviarias. Ademas, hay una nula difusion del transporte de pasajeros por este
sistema.

En el tema de los aeropuertos, el transporte de carga tiene potencial de crecimiento debido al desarrollo
economico industrial y a la posicion geoestratégica de la entidad, a la posible creaciéon de un hub (centro de
conexién) aeroportuario de carga, asi como al desarrollo de los aeropuertos fronterizos (Banobras, 2018).

No obstante, las areas de oportunidad referidas, es preciso mencionar que diversas tematicas estan siendo
atendidas por el gobierno estatal. En términos de la infraestructura portuaria se participa en la construccion y
desarrollo del puerto de Matamoros, el cual es de suma importancia para la exploracion y explotacién de
yacimientos petroliferos localizados en aguas profundas frente a las costas del municipio de Matamoros. El
proyecto del recinto portuario considera la instalacion de terminales maritimas para mejorar la logistica y el
soporte relacionados con las actividades offshore (de deslocalizacién) para el aprovechamiento de los
yacimientos petroleros. Con esto, el puerto se proyecta, en el mediano y largo plazos, como un centro logistico
regional que se afianzaréd al sector minero-petrolero. Mientras eso ocurre, al sur de la entidad contintan las
inversiones para el mejoramiento de los puertos de Altamira y Tampico, con lo que se amplia la capacidad de
operacion y se incrementa la competitividad regional por la consolidacion de las vias maritimas de intercambio
comercial (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

En términos de carreteras, se ha trabajado de manera muy particular en la rehabilitacién de los caminos de la
zona sur y centro de la entidad, lo que mejora los traslados ya sea por motivos comerciales o de turismo.
También es importante sefialar la inversion en el mantenimiento rutinario de los 2083 kilometros de la red
carretera estatal, aspecto que cobra relevancia en términos de satisfaccién por parte del usuario del
autotransporte de carga y de pasajeros en sus diversos tipos (Gobierno de Tamaulipas, 2019).
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Componente 2. Infraestructura para el desarrollo urbano
Panorama nacional

El tema de la infraestructura para el desarrollo urbano tiene un caracter complejo y multifactorial. En el mundo,
mas de 50 % de la poblacion vive en zonas urbanas. Para 2045, la poblacion urbana mundial aumentara en 1.5
veces hasta llegar a 6000 millones de personas (Banco Mundial, 2020). Los encargados del desarrollo urbano
deben actuar con rapidez para planificar el crecimiento y proporcionar servicios basicos, indispensables para
aumentar la calidad de vida de la poblacion.

En materia de administracion y suministro del agua, México tiene un alto porcentaje de abastecimiento de agua
potable; sin embargo, en términos comparativos, sigue teniendo brechas respecto a los paises desarrollados.

México se ubica por encima del promedio mundial (91 %) al contabilizar 96 % de poblacién con acceso a
servicios de agua entubada, pero por debajo de paises como Chile (99 %), Corea del Sur, Espafia, Australia y
Reino Unido, los cuales registran 100 % de poblacién con acceso al agua (Banco Mundial, 2020). Gradualmente
se va cerrando la brecha y se acerca a la meta 6.3 de los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

En términos de cobertura, 95.3 % de la poblacién tiene acceso a los servicios de agua entubada (97.8 % urbana
y 87 % rural). En el mismo sentido, 94.4 % de la poblacién cuenta con acceso al agua entubada en la vivienda o
predio (97.2 % urbana y 85 % rural). La poblacién que tiene acceso a los servicios de alcantarillado y
saneamiento bésico es de 92.8 % (97.4 % urbana y 77.5 % rural). Mientras que 91.4 % (96.6 % urbanay 74.2 %
rural) de la poblacién tiene acceso a servicios de drenaje (Inegi, 2015).

A nivel nacional, el indice global de acceso a los servicios basicos de agua (Igasa3) permite evaluar el impacto de
la politica hidrica en cuanto a la cobertura, calidad y eficiencia. Este indicador ha transitado de un valor de 0.652
a 0.735 en el periodo 2012- 2017, por lo que se consideran regulares las caracteristicas que distinguen a un buen
servicio de suministro de agua (Conagua, s/f).

El grado de presion sobre los recursos hidricos representa la proporcion del agua disponible que se extrae en
una zona, ya sea para fines agricolas, publicos, industriales o de otro tipo respecto al agua renovable®. En 2016
México tuvo un grado de presién de 19.67 %, por lo que se ubica en la categoria de presién moderada. Sin
embargo, este valor oculta las diferencias regionales, principalmente por la alta disponibilidad de agua en el sur
del pais.

Otro de los indicadores para evaluar la disponibilidad de agua es la estimacion de la cantidad de liquido que le
corresponde a cada habitante. Con esto se mide el estrés hidrico que pueden enfrentar los habitantes de una
region o pais®. En 2017 en México el agua renovable per cépita fue de 2490 metros cubicos por habitante por
afo (Conagua, 2018).

Panorama estatal

En 2015 en Tamaulipas el porcentaje de poblacién con acceso a los servicios de agua entubada fue de 98 %. La
gue cuenta con el servicio de agua entubada en la vivienda o predio se registréo en 97 %. En relacion con la
poblacion que tiene acceso a los servicios de alcantarillado y saneamiento bésico fue de 91 %. Asimismo, la
poblacion con acceso al servicio de drenaje conectado a la red publica fue de 91 % (Inegi, 2015).

Respecto al indice global de acceso a los servicios basicos del agua (Igasa), Tamaulipas ha transitado en el valor
de 0.703 a 0.736 en el periodo 2012-2016 (Conagua, sff). A pesar de este avance, la cobertura, calidad y
eficiencia en el servicio se mantiene en el rango regular.

Para la evaluacion de los recursos hidrolégicos, México se divide en 13 regiones hidrolégico administrativas
(RHA). Los municipios de Tamaulipas se ubican en las regiones VI Rio Bravo (municipios fronterizos) y IX Golfo
Norte (que abarca el resto del estado y sera la referencia para indicadores). En 2017 el grado de presion de los
recursos hidricos fue de 48 % y la proyeccion a 2030 indica un aumento significativo al alcanzar 59 %, cifras que
son superiores a la media nacional y son clasificadas como grado de presion alto (Conagua, 2018).

El agua renovable per capita para 2017 fue de 2474 metros cubicos por habitante por afio, cifra que esta por
debajo de la nacional (2490). Para 2030 la proyeccién deja ver que el tratamiento y aprovechamiento del agua
renovable no es la constante, sino que tendera a reducirse al proyectarse en 2202 metros cubicos por habitante
por afio (Conagua, 2018); en 2030 la proyeccién de poblacién que habitard en la entidad sera de 4 609 115
personas (Conapo, sff).

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (Inegi, 2017) presenta algunos datos en esta
materia. De 1.9 millones de personas de 18 afios y mas que habitan en &reas urbanas de mas de 100 000
habitantes en Tamaulipas, 98.4 % refiri6 que el servicio de agua potable proviene de una red publica. De esta

2 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos.
3 Laclasificacion de este indicador es: >0.79 "adecuado”, 0.64<=Igasa<=0.79 "regular", <0.64 "deficiente” (Conagua,2018).
4 Grado de presién: menor a 10 % (sin estrés), de 10 a 20 % (bajo), de 20 a 40 % (medio), de 40 a 100 % (alto), mas de 100 % (muy alto).

® Una disponibilidad inferior a los 1700 metros ctbicos por habitante por afio se considera como una situacion de estrés hidrico, en la
cual con frecuencia puede ocurrir el desabasto de agua para las diversas actividades que la con- sumen (Semarnat, 2012).
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poblacioén, 35.9 % menciond que no hay un suministro constante y 46.6 % sefialé que el agua no tiene pureza y
calidad. Por otra parte, 71.4 % comentd que el agua se desperdicia por fugas y 84.1 % consider6 que el liquido
no es potable, es decir, no la beben directo de la llave por temor a enfermarse (Inegi, 2017).

En relacion con el drenaje y alcantarillado, 84.8 % de la poblacién de 18 afios y mas refirié contar con servicio de
alcantarillado conectado a su vivienda, de tal manera que los desechos se descargan adecuadamente, pero eso
no significa que esas aguas sean tratadas en su totalidad. Es importante sefialar que aun hay puntos de
descarga directos a cuerpos de agua, barrancos o subsuelo. Ahora bien, 50.9 % de la poblacién que cuenta con
servicio de drenaje conectado a su vivienda refiri6 que no hay fugas de aguas negras en esta infraestructura,
mientras que 75.4 % menciond que no hay un mantenimiento frecuente. En términos comparativos, la
satisfaccion con el servicio fue de 37.5 % en Tamaulipas, mientras que a nivel nacional fue de 43.7 % (Inegi,
2017).

Otros indicadores de desarrollo urbano que es necesario considerar estan relacionados con la calidad de la
infraestructura comunitaria, asi como de la accesibilidad a parques, areas verdes y espacios publicos.

En cuanto a calidad de la infraestructura, 42.8 % de la poblacion mayor de 18 afios y mas refiri6 que el
alumbrado publico en su ciudad ilumina adecuadamente. Ademas, 29.7 % experimentd una atencion inmediata
cuando se reportaron fallas en el servicio (Inegi, 2017).

En el caso de los parques y jardines publicos, 71.1 % de la poblacion de 18 afios y mas sefialé contar con
parques y jardines publicos cerca del lugar donde vive; ademas, 30 % declar6 que estos son seguros en términos
de delincuencia. Un 66.7 % de los encuestados refirié que los parques y jardines publicos de su ciudad tienen
horarios accesibles, quedando por debajo de la media nacional (69.1 %). En cuanto a limpieza y buena imagen,
57.5 % dijo que estos aspectos son adecuados, por lo que la entidad se ubicé por encima de la media nacional
(51.2 %) (Inegi, 2017).

Otras mediciones indican que, en general, las areas urbanas de la entidad no tienen parques y jardines
adecuados; y es que solo 30 % de las colonias que configuran una ciudad cuenta con un espacio publico abierto
a menos de 300 metros (Inegi, 2010).

Areas de oportunidad

En el tema del agua, las principales fortalezas que se identifican son la disponibilidad para extraer volumen
adicional de cuencas y acuiferos definidos, el aumento del caudal potabilizado por afio, el cumplimiento de la
meta mundial de los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), con 95 % de cobertura poblacional con acceso a
servicios mejorados de saneamiento y el aumento de la productividad del agua en el campo (Conagua, sff).

Por lo que respecta a las principales areas de oportunidad se tienen las siguientes: aumentar la capacidad de
almacenamiento de agua mediante la conservacion y mantenimiento de presas y bordos existentes; disminuir la
sobreexplotacién de cuencas y acuiferos para reducir el impacto ecoldgico, de manera particular en los acuiferos
Victoria-Gliémez, Victoria-Casas y margenes del rio Purificacion, cuya disponibilidad de agua subterranea (en
metros cubicos) es de 0 y eventualmente el nivel de recarga media anual se vera sobrepasado por la demanda
(Conagua, 2020); reutilizar el agua residual tratada para riego de parques y jardines urbanos; mejorar la calidad
de la infraestructura de captacion y distribucién para reducir las pérdidas de agua; brindar mantenimiento
intensivo en la red de agua potable y alcantarillado para disminuir las pérdidas del agua; y educar a la poblacién
sobre el uso y la sustentabilidad del agua (Conagua, sff).

El panorama de inversion publica en el rubro deja ver que se estan atendiendo algunas de las areas de
oportunidad sefialadas. En el caso de la infraestructura sanitaria, el gobierno del estado ha instrumentado 93
acciones, las cuales han beneficiado a 920 000 habitantes. De igual manera, se han realizado trabajos de
mantenimiento de la infraestructura de agua potable y saneamiento. Ademas, se han instrumentado 230 obras en
29 municipios de la entidad (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

La colaboracion de las autoridades estatales con la Comisién Nacional del Agua (Conagua) ha permitido atender
el rezago en materia de infraestructura hidraulica y asi acercarse a la meta de la cobertura universal de este
servicio en el estado (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

Componente 3. Infraestructura para el desarrollo social
Panorama nacional

En la literatura de la materia hay consenso en que la infraestructura para el desarrollo social es uno de los grupos
0 categorias mas importantes que influyen en la calidad de vida de la poblaciéon porque se relaciona con el
progreso en las condiciones de salud, educacién, vivienda y espacios de recreacién para las personas. Teniendo
en cuenta la cobertura de estos satisfactores, es posible obtener un acercamiento a la calidad de vida que, si bien
es subjetiva, orienta la planificacion de acciones gubernamentales en el corto, mediano y largo plazos.

En el tema de infraestructura de salud, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico sefiald
gue para 2017 México contd con 4538 hospitales, es decir, 37.05 hospitales por cada millén de habitantes. Esta
tasa posicioné al pais en el lugar nimero seis entre las naciones adheridas a este organismo. Al evaluar la
capacidad instalada mediante el indicador "camas censales”, México se colocé en el lugar 23 con una tasa de
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3.28 camas (31 659 camas censales) por cada 1000 habitantes (OECD, 2018). En el tema de educacion, para
2018 México contd con 265 277 escuelas (82 % publicas y 18 % privadas), de entre las cuales 88 %
correspondi6 a educacién basica, 8 % a media superior, 2 % a educacion superior y el restante 2 % a
capacitacion para el trabajo. Respecto a la cobertura®, en 2018 la educacion basica tuvo 94.6 %, la educacion
media superior 78.7 %y el nivel superior (sin incluir posgrado) 30.1 % (SEP, 2018).

En el tema de la vivienda, en 2016 se reportd que a nivel nacional existian mas de 32.8 millones de viviendas, de
las cuales 9.2 millones tuvieron algun tipo de rezago (39 %), es decir, 3.9 de cada 10 viviendas se identificaron
con hacinamiento’, con materiales de edificacion en deterioro® o con materiales regularesg, por lo que no
satisfacen un minimo de bienestar para sus ocupantes. Para 2018, el total de viviendas a nivel nacional aumenté
a 34.1 millones, de ese total 9.4 millones se identificaron con algun tipo de rezago (27.5 %), lo que indica que
hubo una mejoria en el indicador nacional (Conavi, 2018b). El porcentaje de poblacién afectada por esta situacion
correspondi6 a 12 % para 2016 y a 11.1 % para 2018 (Coneval, sff).

Panorama estatal

En el tema de salud, en 2019 Tamaulipas contd con 1091 unidades médicas, de las cuales 135 correspondieron
a unidades para hospitalizacion, 871 de consulta externa y 85 de apoyo o asistencia social (Secretaria de Salud,
2019), mismas que representaron una tasa de 30.13 unidades médicas por cada 100 000 habitantes, cifra que se
ubico por encima de la media nacional (27.9), posicionando a la entidad en el lugar 15 dentro de los 32 estados
de la republica.

Con respecto a la capacidad instalada de los servicios de salud en el estado, para 2018 se cont6 con un total de
2977 camas censales u hospitalarias, 16 menos con respecto a las reportadas para 2017 (2993 camas
hospitalarias) y 51 camas menos de lo registrado en 2014. Medido por cada 100 000 habitantes, en 2018
Tamaulipas se colocé en la posicién 7 de las 32 entidades federativas al contar con una tasa de 82.9, cifra por
encima de la media nacional de 71.4 (Secretaria de Salud, 2019).

En el tema de la infraestructura educativa, Tamaulipas conté con un total de 6721 escuelas en el ciclo escolar
20182019, de las cuales 5973 fueron de nivel basico, 474 de nivel medio superior y 183 de nivel superior.
Respecto a la cobertura, se registrd 88.2 % en el nivel basico, 75.7 % en media superior y 40.3 % para el nivel
superior, lo cual posiciond a la entidad por encima de la media nacional en el indicador de cobertura total (SEP,
2018).

En el tema de la vivienda, en 2016 Tamaulipas conté con un poco mas de 1 millén de casas, de las cuales 18.71
% presentd alguin tipo de rezago (194 357). Para 2018 se registraron 1 080 719 viviendas, de las cuales 19.39 %
(209 589 viviendas) se informé tener algun tipo de rezago, es decir, hacinamiento, materiales deteriorados,
regulares o precariedad de espacios. Lo anterior indica que, de 2016 a 2018, el rezago se incrementd en 15 032
viviendas (Conavi, 2018a). De acuerdo con la Comisioén Nacional de Vivienda, en 2015 los municipios con mayor
tasa de vivienda con rezago por cada 1000 habitantes fueron San Nicolas (240.57), Nuevo Morelos (211.28),
Ocampo (195.01), Gémez Farias (191.39) y Tula (190.02) (Conavi, 2018a).

Areas de oportunidad

Respecto a los servicios de salud, si bien es cierto que se cuenta con una infraestructura adecuada en la relacion
"unidades hospitalarias / poblacion”, es necesario aumentar el nimero de camas censales y mejorar en el
indicador de capacidad instalada.

En el tema de educacién, a pesar de que el porcentaje de cobertura se encuentra por encima de la media
nacional, es necesario mejorar dicha posicion para avanzar en el indicador correspondiente y acompafiar la
estrategia con politicas publicas de ampliacion de instalaciones y mejoramiento de la infraestructura existente.
Por lo que toca a la cobertura educativa, la entidad se mantiene por arriba de la media nacional. Este crecimiento
se debe a la suma de acciones y proyectos para la creacion de nuevos planteles, las rehabilitaciones realizadas,
asi como el aprovechamiento de las capacidades instaladas en las instituciones. En 2019 el gobierno del estado
realiz6 1929 acciones de ampliacion y rehabilitacion de infraestructura fisica en los diferentes niveles de
educacion (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

En cuanto al rubro de vivienda, en el periodo 2016-2018 se observa un incremento en el nimero de viviendas
con rezago. Para lograr reducir este porcentaje es indispensable ampliar las modalidades de atencion mediante
politicas publicas de mejoramiento del entorno habitacional. En 2019 se beneficiaron 196 familias de 10
municipios con acciones de mejoramiento y adecuacién de hogares. En términos generales, ese afio, se

® Entendiéndose como la estimacién de cuanta poblaciéon en edades normativas o ideales se matriculan para el nivel de referencia.

" La categoria de viviendas con hacinamiento se define como aquellas viviendas en donde la relacién (nGmero de residentes) / (nGimero de
cuartos) es mayor a 2.5; ademas se considera una vivienda precaria en espacios si no cuenta con excusado.

8 La categoria de materiales deteriorados se refiere a viviendas construidas con paredes de material de desecho, lamina de cartén,
carrizo, bambu, palma, embarro o bajareque; también se incluyen en esta categoria viviendas construidas con techo de material de
desecho, lamina de cart6n, palma o paja.

° La categoria de materiales regulares se refiere a viviendas construidas con paredes de lamina metdlica, de asbesto o de madera;
viviendas construidas con techo de ldmina metélica o de asbesto, madera, tejamanil o teja; ademas de viviendas con piso de tierra.
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contabilizan 3351 actividades por parte de la Secretaria de Obras Publicas. El registro indica que se otorgaron
apoyos para la construccion de 815 cuartos dormitorios, por lo que se avanza en la estrategia puntual de
disminuir el indicador de rezago en la vivienda (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

Con respecto al rubro de salud, la construccion de nuevos centros hospitalarios (como en el municipio de
Tampico), la edificacion de tres unidades basicas de rehabilitacion (Xicoténcatl, Altamira y Valle Hermoso) asi
como las Unidades de Especialidades Médicas en Reynosa contribuyen a generar una mayor capacidad
instalada en beneficio de la poblacién (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

Componente 4. Infraestructura para seguridad publica
Panorama nacional

La seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fin salvaguardar la integridad y derechos de
las personas. Una de las piezas fundamentales para dicho objetivo es la capacidad en infraestructura, toda vez
que busca favorecer la operacién y el correcto desempefio de la procuracion de justicia. En 2018 México contd
con 874 comandancias, 334 estaciones, 351 mddulos, 121 casetas de policias, 31 Centros de Evaluacion y
Control de Confianza (C3), 84 Centros de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4) y 35 Centros de
Coordinacion, Comando, Control, Comunicacion y Computo (C5) (Inegi, 2019).

Ese mismo afio estaban en funcionamiento 255 centros penitenciarios con una capacidad de alojamiento para
181 432 reclusos. Esta capacidad se vio rebasada por el nimero de personas recluidas, las cuales ascendieron a
213 682 personas, reflejando una sobrepoblacion de 18 % de la capacidad instalada para centros de
readaptacion (Inegi, 2019).

Con el objetivo de evaluar que las condiciones de los Centros de Reinsercion Social garanticen una estancia
digna basada en el respeto de los derechos humanos y que permita garantizar una reinsercion social efectiva, en
2019 la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) evalud 203 instituciones penitenciarias del pais de un
total de 309 existentes (65 %), arrojando como principales resultados a nivel nacional que 66.67% de los centros
presentd deficiencias en las condiciones materiales, equipamiento e higiene de las areas de dormitorios; 62.84 %
una deficiente separacion entre procesados y sentenciados; 34.43 % de los comedores registré deficiencias;
aunado a lo anterior, 33 % presenté una sobrepoblacién y, por ende, un hacinamiento en sus habitaciones
(CNDH, 2019).

En relacién con las condiciones de las instalaciones de los centros de tratamiento para los adolescentes, 13 % de
los 311 centros evaluados a nivel nacional cuenta con carencia en areas para el acceso a servicios y actividades,
10 % presentd condiciones de desigualdad de las areas y personal destinado a las mujeres, y 8 % una
inadecuada condicion en las instalaciones (CNDH, 2019).

Panorama estatal

Para 2019 en Tamaulipas se contd con un total de 47 comandancias, 1 Centro de Evaluacién y Control de
Confianza (C3) y 6 Centros de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4); hasta 2018 se registraron
1401 camaras de video vigilancia en el estado, teniendo un incremento de 37 % respecto al afio 2015 (Inegi,
2019).

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistemas Penitenciarios Estatales (Inegi-
CNGSPSPE, 2019), en 2019 Tamaulipas contdé con una capacidad de alojamiento para 7000 personas
sentenciadas o en proceso de recibir sentencia en 7 centros penitenciarios distribuidos en el estado, lo cual
representd 4 % del total de la capacidad a nivel federal para ese afio.

Con respecto a la diferencia entre capacidad de alojamiento y poblacion existente, los centros penitenciarios en
Tamaulipas reportaron 66 % de su capacidad para 2019 con 4613 personas, de las cuales 3670 correspondieron
a delitos del fuero comun y 943 para delitos del fuero federal (Inegi, 2019).

A pesar de que estas cifras demuestran que aun se cuenta con capacidad instalada para la poblacion
penitenciaria en el estado, en 2019 el municipio de Victoria reflejo6 una sobrepoblacion en su centro de
readaptacion social, alojando 105 personas mas de la capacidad de dicho centro (1005 personas), lo que
significd una sobrepoblacién de 12 % (CNDH, 2019).

Para 2019 y con base en informacion proporcionada por la CNDH, Tamaulipas se posicioné en el Ultimo lugar de
los 32 estados de la republica en el Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria (DNSP) con una
calificacion de 5.42, por debajo de los estados de Guerrero (5.92) y Veracruz (5.94). Las principales carencias
detectadas en infraestructura fueron la deficiente separacion de hombres y mujeres, deficiencias en los servicios
de salud, deficiencia en la higiene de las instalaciones, inexistencia o deficiencia en las condiciones materiales e
higiene de la cocina o comedores, entre otras (CNDH, 2019).

En relacién con los centros de tratamiento o internamiento para adolescentes se reportaron en funcionamiento
cinco (Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Giiémez y Altamira), mismos que tienen una capacidad para la
atencion de 263 adolescentes, los cuales tenian una poblacién de 26 personas en 2019, es decir, 10 % de su
capacidad (Inegi, 2019).
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Bajo este contexto, la CNDH realiz6 un diagndstico de los diferentes centros de internamiento para adolescentes
en 2019. La muestra realizada para la entidad consisti6é en la evaluacién de las instalaciones del centro ubicado
en el municipio de Gliémez, misma que arroj6 inadecuadas condiciones en las instalaciones, falta de areas para
el acceso a servicios y actividades, condiciones de desigualdad de las areas y personal destinado a las mujeres
y, en general, se reportd que el centro presentaba falta de mantenimiento y condiciones de higiene inadecuadas
(CNDH, 2019).

Areas de oportunidad

Actualmente, las instituciones de Seguridad y Justicia para Tamaulipas se encuentran funcionando con los
medios necesarios para efectuar su trabajo; sin embargo, aln existen areas de oportunidad que deben de ser
atendidas. En este sentido se requiere fortalecer la infraestructura y equipamiento de los centros penitenciarios y
centros de tratamiento o internamiento para adolescentes. Lo anterior con el propdsito de proveer una estancia
digna basada en el respeto a los derechos humanos de los internos con la finalidad de asegurar su reinsercion
social de manera efectiva. Aunado a eso y con el propésito de proveer seguridad publica en lugares donde hasta
el momento no cuentan con una vigilancia permanente, se propone construir estaciones, modulos y casetas de
policia en lugares estratégicos como carreteras, poblados y lugares de alta incidencia delictiva, entre otros.

Se ha tenido un importante avance en las areas de oportunidad detectadas. Para 2019 el gobierno del estado
construyd 10 Estaciones Seguras en gasolineras o tiendas de conveniencia ubicadas en diversos tramos
carreteros de la entidad, lo que ha contribuido a una vigilancia permanente, mayor seguridad y confianza de la
ciudadania. En los Centros de Reintegracion Social se han realizado trabajos en los municipios de Reynosa,
Matamoros, Nuevo Laredo y Altamira, los cuales consistieron en la ampliacién de la infraestructura existente,
reparacion de instalaciones eléctricas, agua potable, modulos femeniles, cocinas, bafios, entre otros,
contribuyendo a generar mejores condiciones para las personas privadas de su libertad en la busqueda de
garantizar sus derechos humanos (Gobierno de Tamaulipas, 2019).

Ademas, en coordinacién con el Centro de Comando, Control, Comunicaciones y Cémputo (C4), se colocaron 10
camaras en la comunidad de Santa Engracia, municipio de Hidalgo, y se instalaron seis unidades de video
vigilancia en diversos municipios con lo que se busca mantener la vigilancia en tiempo real (Gobierno de
Tamaulipas, 2019).

Problema publico del sector

Los indicadores presentados en el diagnéstico dan cuenta de las principales necesidades y areas de oportunidad
en materia de infraestructura. Si bien las vias de comunicacion carretera, ferroviaria, aeroportuaria y portuaria
satisfacen las demandas de traslado y de intercambio comercial, la optimizacion y adecuacion de esta
infraestructura se considera estratégica en el sentido de aumentar el aprovechamiento de las ventajas
comparativas y competitivas de la entidad. Por otra parte, la infraestructura para el desarrollo urbano, social y de
seguridad publica igualmente presenta necesidades y areas de oportunidad que, de ser atendidas, incidiran en la
mejora de la calidad de vida de la poblacion. Acciones dirigidas a incrementar el acceso a agua entubada, el
mantenimiento de la infraestructura de drenaje, la ampliacion de la capacidad en el sector salud, educativo y
deportivo contribuirdn a la reduccion de las desigualdades y a la equidad en el acceso a recursos urbanos
esenciales.

En tal sentido, se detecta como problema publico del sector: insuficientes acciones de mantenimiento y desarrollo
de infraestructura y equipamiento, para optimizar el desarrollo regional, asi como el crecimiento urbano
sostenible, equitativo y ordenado.

Explicacion causal

Para desarrollar programas, proyectos y acciones destinados al mantenimiento, optimizacion y creacion de la
infraestructura econémica, urbana, social y de seguridad publica es necesario identificar las causas y efectos que
inciden en la pérdida de competitividad y la reduccién de la calidad de vida de la poblacion. En funcion de esto, se
desarroll6 el andlisis y el diagndstico de este sector mediante la metodologia de marco l6gico (ver anexo: arbol de
problemas), en la cual se presentan de manera sintética las causas y efectos que inciden en la problematica
central.

Causas:

1. Desaprovechamiento de la posicion geoestratégica, lo que implica limitaciones en la infraestructura de
caminos, vias del tren, puertos y aeropuertos. Dicha situacion incide en mayores tiempos de traslado tanto de
personas como de mercancias, que ralentizan la conectividad comercial.

2. El modelo de desarrollo urbano no esté orientado a la sostenibilidad, lo que implica un acceso desigual a los
recursos urbanos esenciales y complementarios como el agua, el drenaje y el acceso a zonas de recreacion y
deportivas.

3. La capacidad instalada en términos de infraestructura existente de las instituciones que proveen servicios
educativos y de salud se encuentra por debajo de niveles éptimos.
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Efectos:

1. Limitada conectividad regional en la entidad, lo que implica incremento en costos y tiempo de transporte de
mercancias y de pasajeros.

2. Incremento en la percepcion de inseguridad de la ciudadania, lo que implica una disminucion en la calidad de
vida de las personas.

3. Condiciones de habitabilidad limitadas en términos de vivienda y de centros penitenciarios.

Apartado estratégico

En este apartado del Programa Sectorial de Infraestructura se plantean los objetivos, estrategias y lineas de
accion a mediano y largo plazos que son necesarios para cumplir con los objetivos del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2022.

Los objetivos, estrategias y lineas de accion que se enuncian a continuacion sirven para la formulacion y
seguimiento de los programas y proyectos estratégicos que derivaran de este y que se corresponden con el Plan
Estatal de Desarrollo. Se utilizo la metodologia del marco 16gico, en la cual se identificd la problematica central,
las posibles causas y los efectos de estas. De esta manera, los objetivos sectoriales se configuran como los
resultados a alcanzar en el curso de esta administracion, mientras que las estrategias y lineas de accion son el
conjunto de acciones que orientaran la intervencién en materia de infraestructura social y econémica.

Objetivo general

Incrementar acciones de mantenimiento y desarrollo de infraestructura y equipamiento, para optimizar el
desarrollo regional, asi como el crecimiento urbano sostenible, equitativo y ordenado.

Componente 1. Infraestructura econémica

Objetivo 1.1.

Impulsar el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones y transportes para el desarrollo econémico del
estado.

Estrategia 1.1.1.
Desarrollar instrumentos de planificacion de la infraestructura econémica a corto, mediano y largo plazos.
Lineas de accion:

1.1.1.1. Elaborar planes de infraestructura a corto, mediano y largo plazos en los cuales se aproveche la
posicion geografica de la entidad, asi como las ventajas comparativas y competitivas.

1.1.1.2. Promover la inversion privada para el desarrollo de un sistema de transporte multimodal de carga y de
pasajeros.

Estrategia 1.1.2.

Mejorar el grado de conectividad en la entidad.

Lineas de accion:

1.1.2.1. Gestionar la modernizacién y mantenimiento de la red carretera federal.

1.1.2.2. Desarrollar acciones de mantenimiento y modernizacion de la red carretera estatal para hacer mas
seguro el transito y reducir tiempos de traslado.

1.1.2.3. Gestionar el incremento de la infraestructura ferroviaria sobre la base de nuevas modalidades de
aprovechamiento de la red instalada en territorio estatal.

Estrategia 1.1.3.
Modernizar y ampliar la capacidad operativa de la infraestructura econémica portuaria.
Lineas de accion:

1.1.3.1. Desarrollar acciones para ampliar la capacidad de operacién de los puertos maritimos de Tampico y
Altamira.

1.1.3.2. Desarrollar las obras esenciales y complementarias del puerto de Matamoros.

1.1.3.3. Formular proyectos de inversion privada para el transporte de personas en el sistema de lagunas de la
conurbacion del sur de la entidad.

Estrategia 1.1.4.
Ampliar la capacidad operativa de la infraestructura aeroportuaria de la entidad.
Lineas de accion:

1.1.4.1. Gestionar la dotacion de infraestructura complementaria para aumentar la capacidad operativa de los
aeropuertos del estado.
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Componente 2. Infraestructura para el desarrollo urbano

Objetivo 2.1.

Impulsar el desarrollo urbano sostenible, dar mantenimiento y optimizar la infraestructura urbana existente.
Estrategia 2.1.1.

Promover acciones que garanticen un uso sostenible y eficiente del recurso hidrico de la entidad.

Lineas de accion:

2.1.1.1. Desarrollar un modelo sostenible de gestion del recurso hidrico.

2.1.1.2. Establecer mecanismos operativos para el manejo eficiente del recurso hidrico y una distribucion
equitativa del agua entre las cuencas y acuiferos.

2.1.1.3. Desarrollar programas enfocados a la proteccién de los cuerpos de agua para evitar su contaminacion.
2.1.1.4. Mantenery optimizar la infraestructura hidraulica existente.

2.1.1.5. Construir infraestructura hidraulica sostenible.

2.1.1.6. Ampliar la cobertura de agua entubada para la poblacion.

Estrategia 2.1.2.

Mejorar la gestion del recurso hidrico en términos administrativos y operativos.

Lineas de accidn:

2.1.2.1. Desarrollar un sistema administrativo sostenible y racional de los recursos hidricos.

2.1.2.2. Modernizar a los organismos encargados de la mediciéon y administracion del agua potable.
Estrategia 2.1.3.

Reducir la vulnerabilidad ante eventos naturales y antropogénicos.

Lineas de accidn:

2.1.3.1. Gestionar de manera integral los factores asociados a los riesgos de fenémenos naturales, asi como de
las actividades humanas.

2.1.3.2. Desarrollar programas para el mejoramiento de la infraestructura de los servicios de drenaje y
alcantarillado.

Estrategia 2.1.4.
Promover la apropiacion y uso adecuado de los espacios publicos recreativos y deportivos.
Lineas de accion:

2.1.4.1. Desarrollar acciones de rehabilitacién y conservacién de los espacios publicos destinados a las
actividades recreativas y de esparcimiento.

2.1.4.2. Desarrollar esquemas de corresponsabilidad entre gobierno y sociedad para la preservacion de los
espacios publicos de esparcimiento, recreativos y de unidades deportivas publicas.

Componente 3. Infraestructura para el desarrollo social

Objetivo 3.1.

Impulsar el desarrollo social mediante el mantenimiento y optimizacion de la infraestructura de salud, educacion y
vivienda.

Estrategia 3.1.1.
Garantizar el acceso a servicios eficientes de salud publica.
Lineas de accion:

3.1.1.1. Ampliar la capacidad instalada de los servicios de salud mediante la remodelacién o construccién de
hospitales o clinicas en el estado.

3.1.1.2. Consolidar la infraestructura y equipamiento de las unidades médicas y establecimientos de apoyo para
la prestacion de servicios de manera incluyente y sostenible.

Estrategia 3.1.2.

Incrementar la cobertura y calidad en la ensefianza mediante la construccion y el mantenimiento de planteles
educativos.

Lineas de accién:

3.1.2.1. Optimizar la infraestructura, asi como el equipamiento en todos los planteles educativos a fin de
incrementar la cobertura y la calidad en la ensefianza.

3.1.2.2. Ampliar la infraestructura educativa, principalmente en las comunidades rurales del estado.
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Estrategia 3.1.3.
Mejorar las condiciones de habitabilidad de grupos vulnerables.
Lineas de accion:

3.1.3.1. Disefiar e implementar un modelo de politica de vivienda que sea financiable con la participacion de los
sectores publico, social y privado.

3.1.3.2. Impulsar acciones que permitan a la ciudadania en condiciones de pobreza mejorar las condiciones de
su vivienda.

3.1.3.3. Fomentar la adquisicion, construccién y ampliacién de viviendas adecuadas, especialmente para
personas con discapacidad.

Componente 4. Infraestructura para la seguridad publica

Objetivo 4.1.

Incrementar la infraestructura para la prevencion y atencion de los delitos.
Estrategia 4.1.1.

Incrementar la presencia policial en zonas de alto riesgo.

Lineas de accién:

4.1.1.1. Construir estaciones, médulos y casetas de policia en lugares de alta incidencia delictiva o puntos
estratégicos.

4.1.1.2. Fortalecer la infraestructura de las corporaciones policiales a fin de garantizar su correcto desempefio.
Estrategia 4.1.2.

Garantizar condiciones 6ptimas de infraestructura en apego a los derechos humanos en centros penitenciarios de
adultos y adolescentes.

Lineas de accion:

4.1.2.1. Fortalecer la infraestructura y equipamiento de los centros penitenciarios a fin de garantizar su
reinsercién con apego a los derechos humanos.

4.1.2.2. Fortalecer la infraestructura y equipamiento de los centros para adolescentes en la blsqueda de brindar
atencion sobre el respeto a los derechos humanos, capa- citacion para el trabajo, educacion, salud y
deporte.

4.1.2.3. Adecuar la infraestructura en los centros de readaptacion social a fin de garantizar condiciones minimas
de habitabilidad y accesibilidad.

Estrategia 4.1.3.
Promover la utilizacion de tecnologias de la informacion en la disuasion e investigacion de delitos.
Lineas de accion:

4.1.3.1. Instrumentar la operacién de centros de monitoreo en las principales ciudades del estado, asi como
fortalecer el sistema de video vigilancia.

4.1.3.2. Construir el Centro de Coordinacién, Comando, Control, Comunicacion y Cémputo (C5) con
equipamiento pertinente.

Evaluacién y seguimiento

En este apartado se presentan los indicadores y las metas que permitiran el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de este Programa Sectorial de Infraestructura, mismos que se
establecieron a partir de la Matriz de Indicadores para Resultados (ver anexo 1V), generada como resultado de la
aplicacion de la metodologia de marco légico.

Indicadores y metas (por objetivo)
Objetivo 1.1.

Impulsar el desarrollo de la infraestructura de comunicaciones y transportes para el desarrollo econémico del
estado.
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Incremento porcentual | Porcentaje de 6249 km 8332 km Anual Ascendente Informe mensual de estatus
en el nimero de kildmetros (Valor inicial: (Valor final de obra publica contratada
kilémetros lineales en adicionales con kildometros equivalente por la Secretaria de Obras
obras de respecto al afio construidos al | aunin- Publicas y Secretaria de
comunicaciones y base. Férmula: afio 2019) cremento de Desarrollo Urbano y Medio
transporte ((valor final - 11% anual) Ambiente

valor inicial) /

valor inicial)

x100

Objetivo 2.1.

Impulsar el desarrollo urbano sostenible, dar mantenimiento y optimizar la infraestructura urbana existente.

Incremento porcentual | Porcentaje de metros | 10799 16200 (Valor final Anual Ascendente Comision Estatal del

en el mejoramiento de | lineales adicionales con
la red de distribucion | respecto al afio base.
de agua potable Foérmula: ((Valor final

equivalente a un Agua en Tamaulipas
incremento de 50%
en el periodo)

(Valor inicial:
metros lineales
construidos al
- valor inicial) afio base)

Secretaria de Obras

Publicas
/ valor inicial) x100

Objetivo 3.1.

Impulsar el bienestar social mediante el mantenimiento y optimizacién de lainfraestructura de salud, educacién

y vivienda.
Incremento Porcentaje de camas 1272(2018) 1596 Anual Ascendente| Sistema de
porcentual en la censables u hospitalarias (Valorinicial: camas | (Valorfinal Informacion de la
capacidad instalada | adicionales con respecto al cen- sables. alafio | equivalentea un Secretaria de
de centros afio base. Férmula: ((Valor final base) incremento de Salud del Gobierno
hospitalarios - valor inicial) / valor inicial) 6.25% anual) del Estado de
respecto al nimero | x100 ' Tamaulipas
de camas censables
Incremento Porcentaje de obras 1929 2429 Anual Ascendente| Instituto
porcentual de obras | adicionales con res- pecto al acciones (2019) (Valor| acciones (Valorfinal Tamaulipeco de

de ampliacién y afio base Férmula: ((Valorfinal Infraestructura

L inicial: obras de equivalente a un _ .
tehabilitacién de_ -valorinicial)/valor inicial) ampliacion y incremento de 8.3% Fisica y Educativa
planteles educativos | y1nq rehabilitacion de anual)

planteles educativos
al aflobase)
Incremento Porcentaje de obras de 33090 39708 Anual Ascendente| Instituto
zorcer!tual en obras mdgjqrarrlliento habitacional | acciones (2019) acciones (Valorfinal Tamaulipeco de
e mejoramiento adicionales con respecto al : i

habitaf:ional afio base Férmula: (Fz\lalorfinal (Valorinicial: obras de insgezl:rl:/:r:?g ts: ;20/ \L/szg?sanilo

-valor inicial) / valor inicial) mejoramiento | ?

x100 habitacional al afio anual)

base)
Objetivo 4.1.

Incrementar la infraestructura para la prevencion y atencion de los delitos.

Incremento porcentual de obras Porcentaje de obras 0 36 Bianual Ascendente Secretariade
de' construccion de esta_cllones, adiciona- Ies~con (2018) (Valor final Seguridad Publica
maodulos, casetas de policia y otras| respecto al afio base. o equivalente a
en materia de seguridad Férmula: ((Valor final - (Valor inicial: un incremento
valor inicial) / valor obras al afio de 25%
inicial) x100 base)

anual)
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Anexo 1. Cartera de programas y proyectos

https://mww.snieg.

Objetivos sectoriales

Lineas de accién sectoriales

Programas presupuestarios

Dependencias
responsables

Objetivo 1.1. Impulsar el
desarrollo de la
infraestructura de
comunicaciones y
transportes para el
desarrollo econémico del
estado.

1.1.1.1. Elaborar planes de infraestructura a
corto, mediano y largo plazos en los cuales se
aproveche la posicién geogréfica de la entidad,

asi como las ventajas comparativas Yy
competitivas.
1.1.1.2. Promover la inversién privada para

el desarrollo de un sistema de transporte
multimodal de cargay de pasajeros.

1.1.2.1. Modernizar y dar mantenimiento a la red
carretera federal.

1.1.2.2. Desarrollar acciones de
mantenimiento 'y modernizacion de la red
carretera estatal para hacer mas seguro el
transito y reducir tiempos de traslado.

1.1.23. Gestionar el incremento de la
infraestructura ferroviaria sobre la base de
nuevas modalidades de aprovechamiento de la
red instalada en territorio estatal.

1.1.3.1. Desarrollar acciones para ampliar la
capacidad de operacién de los puertos
maritimos de Tampico y Altamira.

1.1.3.2. Desarrollar las obras esenciales y
complementarias del puerto de Matamoros.
1.1.3.3. Formular proyectos de inversion
privada para el transporte de personas en el
sistema de lagunas de la conurbacién del sur de
la entidad.

1.1.4.1. Gestionar la dotacion de infraestructura
complementaria para aumentar la capacidad

operativa de los aeropuertos del estado.

-P058 Conduccion de la
politica de obra publica.
-M017 Actividades de apoyo
administrativo de obra publica.
-K189 Liberacién de

derechos de via.

-K177 Proyectos

de construccion y mantenimiento
de puertos.

K181 Proyectos de
infraestructura de desarrollo
econémico

-K156 Proyecto de infraestructura
para el desarrollo rural.

-K188 Liberacién del derecho
devia.

-K173 Otros proyectos de
infraestructura gubernamental.
K172 Mantenimiento de
infraestructura

-K180 Proyectos de

infraestructura de turismo.

Secretaria de Obras
Publicas

Secretaria de Desarrollo
Econémico

Administracion Portuaria
Integral

Secretaria de Desarrollo
Rural

Secretaria de Turismo

Objetivo 2.1. Impulsar el
desarrollo urbano
sostenible, dar
mantenimiento

y optimizar la
infraestructura urbana
existente.

2.1.1.1. Desarrollar un modelo sostenible de
gestion del recurso hidrico.

2.1.1.2. Establecer mecanismos operativos
para el manejo eficiente del recurso hidrico y una
distribucién equitativa del agua entre las cuencas
y acuiferos.

2.1.1.3. Desarrollar programas enfocados a la
proteccion de los cuerpos de agua para evitar su
contaminacion.

2.1.1.4. Mantener y optimizar la infraestructura
hidréaulica existente.

2.1.1.5. Construir  infraestructura  hidraulica
sostenible.
2.1.1.6. Ampliar la cobertura de agua

entubada para la poblacién.

2.1.2.1. Desarrollar un sistema administrativo
sostenible y racional de los recursos hidricos.

2.1.2.2. Modernizar a los organismos encargados
de la medicién y administracién del agua potable.

2.1.4.1. Desarrollar acciones de rehabilitacion
y conservacion de los espacios publicos
destinados a las actividades recreativas y de
esparcimiento.

2.1.4.2. Desarrollar esquemas de
corresponsabilidad entre gobierno y sociedad
para la preservacion de los espacios publicos de
esparcimiento, recreativos y de unidades
deportivas publicas.

-U115 Programa de apoyos para
movilidad e imagen urbana.

-K171 Inversién en
infraestructura para el desarrollo
sostenible.

-P058 Conduccion de la politica
de obra publica.

-K178 Proyectos de
equipamiento urbano y
construccion de vialidades.

-K170 Infraestructura de agua
potable, drenaje y tratamiento.

-E167 Gestion del recurso agua.

-K189 Liberacién del derecho de
via.

-K188 Reconstruccion y
conservacion de carreteras y
caminos rurales.

-K173 Otros proyectos de
infraestructura gubernamental.

-K172 Mantenimiento de
Infraestructura.

Secretaria de Obras
Publicas

Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio
Ambiente.

CEAT
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Objetivo 3.1. Impulsar el
bienestar social mediante el
mantenimiento y
optimizacion de la
infraestructura de salud,
educacion y vivienda.

3.1. Ampliar la capacidad instalada de los
servicios de salud mediante la remodelacion
o construcciéon de hospitales o clinicas en el
estado.

3.2. Optimizar la infraestructura, asi como
el equipamiento en todos los planteles
educativos a fin de incrementar la cobertura
y la calidad en la ensefianza.

3.3. Disefiar e implementar un modelo de
politica de vivienda que sea financiable con
la participacion de los sectores publico,
social y privado.

3.4. Impulsar acciones que permitan a la
ciudadania en condiciones de pobreza
mejorar las condiciones de su vivienda.

3.5. Fomentar la participacion de la
sociedad civil en el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de salud vy
vivienda.

3.6. Consolidar la infraestructura y
equipamiento de las unidades médicas y
establecimientos de apoyo para la
prestacion de servicios de manera
incluyente y sostenible.

3.7.  Ampliar la infraestructura
educativa, principalmente en las
comunidades rurales del estado.

3.8. Fomentar la adquisicién, construccion
y ampliacion de viviendas adecuadas,
especialmente para personas con
discapacidad.

-P058 Conduccion de la
politica de obra publica.

-K179 Proyectos de inversion
en zonas de atencion prioritaria
y pobreza extrema.

-K174 Otros proyectos de
infraestructura social.

-K186 Proyectos de
infraestructura del deporte.
-Proyectos de infraestructura
del sector cultura.

-K187 Proyectos de
infraestructura para el sector
educativo.

-K185 Proyectos de
infraestructura de salud.

-K051 Otros proyectos de
infraestructura de asistencia
social.

Secretaria de Obras
Publicas

Secretaria de Bienestar
Social-Deporte

Secretaria de Bienestar
Social-ITCA

Secretaria de Educacion

Servicios de Salud de
Tamaulipas

Sistema para el
Desarrollo

Integral de la Familia

Objetivo 4.1.
Incrementar la
infraestructura para la
prevencion y atencién
de los delitos.

4.1. Instrumentar la operacion de
centros de monitoreo en las principales
ciudades del estado, asi como fortalecer
el sistema de video vigilancia.

4.2. Construir el Centro de Coordinacion,
Comando, Control, Comunicacion y
Computo (C5) que posea el equipamiento
pertinente.

4.3. Fortalecer la infraestructura y
equipamiento de los centros penitenciarios
a fin de garantizar su reinsercién con
apego a los derechos humanos.

4.4. Construir estaciones, moédulos y
casetas de policia en lugares de alta
incidencia delictiva o] puntos
estratégicos.

4.5. Fortalecer la infraestructura 'y
equipamiento de los Centros para
Adolescentes en la busqueda de brindar
atencion sobre el respeto a los derechos
humanos, capacitacion para el trabajo,
educacion, salud y el deporte.

4.6. Adecuar la infraestructura en los
centros de readaptacion social a fin de
garantizar  condiciones  minimas de
habitabilidad y accesibilidad.

4.7. Fortalecer la infraestructura de
las corporaciones policiales a fin de
garantizar su correcto desempefio.

-P023 Sistema Estatal de
Seguridad Publica.
-P058 Conduccion de la
politica de obra publica.

-E061 Servicios penitenciarios
y de reinsercién social.

-K183 Proyectos

de infraestructura
gubernamental de seguridad
publica.

Secretaria General de
Gobierno.

Secretaria de Obras
Publicas.

Secretaria de Seguridad
Publica.
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Problema Causas Subcausas Objetivos Estrategias
1.1.1. Desarrollar
-Poca inversién privada. instrumentos de
. planificacion de la
-Desaprovechamiento de infraestructura
ubicacién geoestratégica. econémica a corto
mediano y largo plazos.
Fezson n b deponibicas L[ 112 werar el graco
contribuya a me'orir las Déficit en la -Deterioro de la red carretera. infraestructura de de conectividad en la
1ouy ) infraestructura S entidad.
condiciones para el ara el desarrollo comunicaciones y
desarrollo econémico, social, gconémico transportes para el 1.1.3. Modernizar y

urbano y de seguridad
publica.

-Capacidad portuaria limitada.

-Capacidad aeroportuaria
limitada.

desarrollo econémico
del estado.

ampliar la capacidad
operativa de la
infraestructura
econémica portuaria.

1.1.4. Ampliar la
capacidad operativa de
la infraestructura
aeroportuaria de la
entidad.

Rezago en la disponibilidad
de infraestructura que
contribuya a mejorar las
condiciones para el
desarrollo econémico, social,
urbano y de seguridad
publica.

Desarrollo urbano
no sostenible.

-Insuficiente capacidad de
almacenamiento de agua potable.

-Contaminacion de los cuerpos de
agua por ausencia de medidas de
proteccion.

-Desperdicio de agua por falta de
renovacion de la infraestructura
hidraulica.

-Gestion ineficiente del agua
potable.

-Deterioro de infraestructura
sanitaria (alcantarillado).

-Servicios publicos esenciales
ineficientes (alumbrado).

-Unidades deportivas en mal
estado o insuficientes.

2.1. Impulsar el
desarrollo urbano
sostenible, dar
mantenimiento y
optimizar la
infraestructura urbana
existente.

2.1.1. Promover
acciones que garanticen
un uso sostenible y
eficiente del recurso
hidrico de la entidad.

2.1.2. Mejorar la gestion
del recurso hidrico en
términos administrativos
y operativos.

2.1.3. Reducir la
vulnerabilidad ante
eventos naturales y
antropogénicos.

2.1.4. Promover la
apropiacion y uso
adecuado de los
espacios publicos
recreativos y deportivos

Rezago en la disponibilidad
de infraestructura que

-Insuficiente capacidad instalada
para el sistema de salud.

-Insuficiente cobertura de la

3.1. Impulsar el
bienestar social

3.1.1. Garantizar el
acceso a servicios
eficientes de salud
publica.

3.1.2. Incrementar la

contribuva a meiorar las Infraestructura infra}estrt_]ctura educativa y mediante el cobertura y la calidad de
condici0¥1es paré ol insuficiente para equipamientos. mantenimiento y la ensefianza mediante
desarrollo econémico. social el d_esarrollo .Insuficiente calidad de la optimizacion de la la construccion y
urbano y de seguridad social. infraestructura educativa y |nfraestructura Fje mantenimiento d_e
publica equipamiento salyd, educacion y planteles educativos.
' vivienda. 313 Moorar |
. .1.3. Mejorar las
-Elev material .
Cofst?ggcﬁ?nsto de materiales de condiciones de
. habitabilidad de los
-Elevado costo para adquisicion grupos vulnerables.
de vivienda.
Rezago en la disponibilidad -Déficit de la presencia policial en 4.1.1. Incrementar la
de infraestructura que zonas de alto riesgo. presencia policial en
contribuya a mejorar las zonas de alto riesgo.
ggrs]glr(;l)ollr(])ezc%i?nsilco social -Construcciones inadecuadas en 4.1.2. Garantizar
S ! centros penitenciarios para condiciones éptimas y
urbano y de seguridad
publica adultos. apegadas al respeto a
Infraestructura -Construcciones inadecuadas en los derechos humanos
insuficiente para centros de tratamiento interno 3” CZ”TTOS penitenciarios
la seguridad para adolescentes. e adultos y
publica en el 4.1. Incrementar la adolescentes.
estado. -Baja capacidad instalada de infraestructura para la 4.1.3. Promover la

tecnologias de la informacion y
comunicacion para la prevencion
y atencion del delito.

prevencion y atencion
de los delitos.

incorporacion de
tecnologias de la
informacion en la
disuasion e investigacion
de los delitos.
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Anexo 3. Arbol de problemas
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Anexo 4. Arbol de soluciones

Tameulipes impulsa el desarrolio, mantenimiento y creacién de

LMmmlhmbhmﬁ estado y

la calidad de vida
[Aumento as carpetiuaa | [ inremertoen i catlaad ceviaa | Dismirucdn deteses de Incremerto ds percspdon cludadana
morblidad y morteldad o8 seguridad
Fines T
Aprovechemlento de \ertees Preteccion tentea riesgos | Noedas ipimonen tam do coberira [ Prevtelon rente @ riesgo de mothes
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Incremento en costoy tempos de Meaariento dalalmagen [ Derecho & I cudad ] Conddones edecusdss paa la
ransporte urbena y recuperadon de rehebiitacion y reinserdon soda
Oblativn - .IJ_‘.- —
el roane
general
Infraestrucdtura suicients para el Infeestructua sucente para & IrfrRestrudura suicients parm la
desarralo ecONGMED g [ Desaralourbeno sostentle I desarrolo socal seguridad pablica en d estado
« Inversitn privada pera optimizar + Suficentecapac tad de + Sdtenke capacidad + Construcdones adecuadas en
d trensporte de carga y almacenamienio o0& agua potabke instalada para el sstema de oartros peritenciafios para adultos
Meadias pasajero «  Medides de probccm que evtien ia sdud « Consgtrucdones adecuadas en
SRR « ApiOveGamenio e B poSIGo Comamnas i G agua = Sutcsiie ciba s o9 ia =5 TBEE
geoestratégica . wmmbmam porla nfaestrucura y adolescentes
. ogpacdadpmmrn limtada Bnovacion de B hirasstructura equipamiertcs educativos . &im idad instalada de
« Manenimentode b ed nidaulta « Suicente cdided de b lainformadén y
camekera *+ Gestion eftien’s del agua potable infraestructura y mnm&l peralaatendény
« Amplaci5nde b capacdad + Optimtacicn de B hirasstuctura equipamiertos educativos prevencién del delfo
aercportuaria santara + Bgo costo de materaks de
+ Sawides poblcos efidentss consmcatn
« Unidades deportives sufcientes y + Bejocosto parala
1 bl sario adquistién de vivenda
Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados (MIR)
Contribuir a mejorar la Variacién del [(Valor presente del PIB |Trimestral 1.3 Tabulados. Condiciones
competitividad del estado |porcentaje del PIB al primer trimestre de (29 de abril de Indicador institucionales,
y la calidad de vida de la |respecto a igual 2020 2020) trimestral de la  |politicas y sociales
poblacién mediante el trimestre del afio — valor del PIB al primer actividad favorables para
desarrollo, mantenimiento |anterior. Eficacia. trimestre de 2019) / econdémica facilitar el crecimiento
ycreacién de Estratégico. valor del PIB al primer estatal. Inegi. econémico nacional.
infraestructura y Ascendente. trimestre de 2019] x 100
equipamiento.
La infraestructura de Gasto per capita en |Gasto per capita en Anual 1315.47 Clasificacion por |Condiciones
Tamaulipas presenta infraestructura por infraestructura = suma pesos por objeto del gasto. |institucionales,
éptimas condiciones para habitan_te. Permite _de monto anual de habitante (2017) |Informacion politicas
|mp_u|sar el {Jesarrollo determlnar el costo inversion en publica de y sociales favorables
reglqngl, asi como el por hab!ta_mte, la |_nfraestructura [JOF cada Tamaulipas. para facilitar el
crecimiento urbano progresividad en el |tipo de obra / nimero Enadid-Inegi. crecimiento

sostenible, equitativo y
ordenado.

gasto y establecer
comparaciones entre
territorios.

Estratégico. Eficacia.
Ascendente.

total de la poblacion en
la entidad.

econdmico estatal.
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COMPONENTE

1. Suficiente Incremento Porcentaje de Anual 6249 km Informe mensual

infraestructura en porcentual en el kildometros adicionales (Valor inicial: kilo- de estatus de Estabilidad en las

comunicaciones y ndmero de kilémetros [con respecto al afio metros ' obra publica alternativas de fuentes

transportes para el lineales en obras de |base. Férmula: ((Valor construidos al contratada por 1a | ye financiamiento

desarrollo econémico. comunicaciones y final - valor inicial) / afio 2019) Secretaria de '
transporte valor inicial) x100 Obras Publicas.

2. Mantenimiento y Incremento Porcentaje de metros  |Anual 10799 (Valor Comision Estatal | Aprovechamiento

infraestructura de salud,
educacion y vivienda.

capacidad instalada

hospitalarias adicionales

inicial: camas

Secretaria de

optimizacion de la porcentual en el lineales adicionales con inicial: metros del Agua en sostenible y
infraestructura urbana. mejoramiento de la  |respecto al afio base. lineales Tamaulipas. sustentable del agua
red de distribucion de [Férmula: ((Valor final - construidos al en la politica de
agua potable valor inicial) / valor afio base) desarrollo.
inicial) x100
3. Mantenimiento y Incremento Porcentaje de camas  |Anual 1272 (2018) Sistema de Respuesta eficaz a
optimizacion de la porcentual en la censables u (Vvalor Informacién de la|emergencias de salud

publica.

de centros con respecto al afio censables al afio Salud del

hospitalarios respecto |base. Férmula: ((Valor base) Gobierno del

al nimero de camas |final - valor inicial) / Estado de

censables valor inicial) x100 Tamaulipas

Incremento Porcentaje de obras Anual 1929 Instituto Las condiciones

porcentual de obras |adicionales con acciones (2019) Tamaulipeco de |econdmicas favorecen

de ampliacién y respecto al afio base (Valor inicial: Infraestructura  |la ampliaciéon y acceso

rehabilitacién de plan-|Férmula: ((Valor final - obras de ' Fisicay a programas de

teles educativos valor inicial) / valor ampliacién y Educativa rehabilitacion de
inicial) x100 rehabilitacién de planteles educativos.

planteles

educativos al afio
base)

seguridad

Penitenciario
Estatales, Inegi.

Incremento Porcentaje de obras de 3351 acciones |Instituto Las condiciones
porcentual en obras |mejoramiento (2019) Tamaulipeco de |econdmicas favorecen
de mejoramiento habitacional adicionales Vivienda 'y el mejoramiento de los
habitacional con respecto al afio o Urbanismo. hogares.
base Férmula: ((Valor |Anual (Valor inicial:
final - valor inicial) / obras de
valor inicial) x100 mejoramiento
habitacional al
afo base)
4. Suficiente Incremento Porcentaje de obras Anual 0 (2018) Tabulados. Ausencia de conflictos
infraestructura para la porcentual de obras |adicionales con (Valor inicial: Censo Nacional |politicos o sociales en
prevencion y atenciéon de [de construccion de  |respecto al afio base. obras al afio de Gobierno, la entidad.
los delitos. estaciones, modulos, |Férmula: ((Valor final - base) Seguridad
casetas de policiay |valor inicial) / valor Pulblicay
otras en materia de [inicial) x100 Sistema
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Marco juridico

La Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (CPET) sefiala en su articulo 4.° que “El titular del Ejecutivo
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo politico, econdmico, social y cultural del Estado”
(POE, 2017b, p. 2). Asimismo, en el articulo 4.° de la Ley Estatal de Planeacion (LEP) se establece esta misma
atribucion del ejecutivo estatal; especificamente en los articulos 10, 15, 17 y 18 de la LEP se determina la
responsabilidad de las dependencias y entidades de la administracién piblica estatal para participar, de manera
directa, en la elaboracion de los programas sectoriales derivados del Plan Estatal de Desarrollo (POE, 2018b).

En alcance a lo anterior, los articulos 29 y 34 de la citada LEP precisan que los programas sectoriales deberan
sujetarse a las politicas establecidas en el plan estatal de desarrollo, asi como a los planes municipales de
desarrollo, especificando en ellos la vinculacién entre las acciones a realizar por los gobiernos municipales, del
estado y de la federacion. Una vez concluida la elaboraciéon de dicho programa sectorial, y atendiendo a lo
sefialado en el articulo 35 de la misma ley, el programa debera ser sometido a la consideracion y aprobacién del
gobernador del estado (POE, 2018b).

Adicional a ello, la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas establece en el articulo
8.2 que corresponde a los titulares de las secretarias de la administracion publica estatal definir las politicas de
desarrollo por sector en correspondencia con lo estipulado en el Plan Estatal de Desarrollo (POE, 2016).

En este tenor, las leyes especificas vinculadas con el sector que dan fundamento a la operacion del Programa
Sectorial de Bienestar Social se clasifican en las siguientes categorias:

Asistencia social y atencién a grupos vulnerables
® Ley de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas.
® Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.
® Ley de Instituciones de Asistencia Social para el Estado de Tamaulipas.
® Ley para el Desarrollo Familiar del Estado de Tamaulipas.
® Ley para la Prevencion y Atencion Socioecondmica de las Violencias del Estado de Tamaulipas.
® Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Tamaulipas.
* Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Tamaulipas.
® Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en el Estado de Tamaulipas.
® Ley de Prevencion de la Violencia Familiar del Estado de Tamaulipas.
® Ley para la lgualdad de Género en Tamaulipas.
® Ley para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.
¢ Leyde la Juventud del Estado de Tamaulipas.
® Leyde Paternidad y Maternidad Responsable del Estado de Tamaulipas.
® Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad del Estado de Tamaulipas.
® Ley que Establece la Coordinacion Estatal de Atencion al Bienestar Emocional de Tamaulipas.

® Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de
Tamaulipas.

® Ley para Fomentar la Donacion Altruista de Articulos de Primera Necesidad del Estado de Tamaulipas.
® Ley de Adopciones para el Estado de Tamaulipas.

® Ley de Centros de Atencion Infantil del Estado de Tamaulipas.

* Ley de Informacion Geografica y Estadistica del Estado de Tamaulipas.

® Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas.
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* Leyde Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en el Estado de Tamaulipas.
® Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Tamaulipas.
® Ley de Promocion a la Lectura y Creacion de Libros para el Estado de Tamaulipas.

® Ley para la Promocion de los Valores y la Cultura de la Legalidad del Estado de Tamaulipas.
® Ley para la Prevencion de la Violencia en el Entorno Escolar del Estado de Tamaulipas.

* Ley de Bibliotecas Publicas del Estado de Tamaulipas.

® Ley de Salud para el Estado de Tamaulipas.
® Ley de Conciliacion y Arbitraje Médico para el Estado de Tamaulipas.

* Ley del Expediente Clinico Electronico en Tamaulipas.

® Ley del Instituto de Previsién y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas.
® Ley de Proteccion para los No Fumadores del Estado de Tamaulipas.

Culturay deporte

® Leyde Fomento a la Cultura para el Estado de Tamaulipas.
® Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Tamaulipas.

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion

El Programa Sectorial de Bienestar Social se articula con instrumentos de planeacién a nivel estatal, nacional e
internacional. Dicha vinculacion permite la pertinencia y coherencia de sus componentes, al tiempo que fortalece
la integracion del mismo. A continuacion, se presenta la alineacion con los objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (PED) 2016-2022, del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) al 2030.

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016 - 2002)

Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 1.1. Disminuir el
porcentaje de poblacién en
condicion de pobreza y
carencias sociales en
Tamaulipas, con énfasis
en los grupos vulnerables
en riesgo de violencia
social.

Objetivo 2.2.1. Reducir el nUmero
de tamaulipecos que viven en
pobreza y pobreza extrema, que
en la actualidad ascienden a mas
de un millén y medio de personas y
gue representan 42 % de la
poblacion del estado.

Objetivo 2.9.1. Promover e
incentivar la participacion
intersectorial (publica, social y
privada) en la implementacién de
programas de vivienda, inversion
inmobiliaria y sistemas de ahorro y
financiamiento, dado que el poder
adquisitivo de los sectores de
ingresos medios y bajos ha caido
en las Ultimas décadas, impidiendo
a amplios sectores sociales
adquirir, mejorar o ampliar su
vivienda.

Objetivo 2.1. Brindar
atencion prioritaria a grupos
histéricamente discriminados
mediante acciones que
permitan reducir las brechas
de desigualdad sociales y
territoriales.

Objetivo 2.3. Promover y
garantizar el derecho a la
alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad.

Objetivo 2.6. Promover y
garantizar el acceso
incluyente al agua potable en
calidad y cantidad y al
saneamiento, priorizando a
los grupos histéricamente
discriminados, procurando la
salud de los ecosistemas y
cuencas.

Objetivo 2.7. Promover y
apoyar el acceso a una
vivienda adecuada y
accesible, en un entorno
ordenado y sostenible.

Objetivo 1. Poner fin a la
pobreza en todas sus formas y
en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre,
lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y
promover la agricultura
sostenible.

Objetivo 11. Lograr que las
ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y
sostenibles.

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016 - 2002)

Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 2.1. Garantizar la
calidad educativa y el logro
escolar que favorezcan la
formacién de capital
humano en Tamaulipas, asi

Objetivo 2.5.1. Garantizar el
derecho al conocimiento, a la
formacion académica y a una
educacion publica, gratuita, laica y
universal, en la que participen

Objetivo 2.2. Garantizar el
derecho a la educacion laica,
gratuita, incluyente,
pertinente y de calidad en
todos los tipos, niveles y

Objetivo 4. Garantizar una
educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje
permanente para todos.
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como la movilidad social de
la poblacion, con énfasis en
grupos vulnerables.

democréaticamente todos los
miembros de la comunidad
educativa y que contribuya a
reducir las desigualdades sociales,
prestando especial atencion a la
diversidad individual y cultural de
las y los estudiantes y fomentando
las practicas de cooperacion y
ayuda mutua.

modalidades del Sistema
Educativo Nacional y para
todas las personas.

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016 - 2002)

Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 3.1. Ampliar el
acceso a los servicios de
salud y asistencia social
gue garanticen la cobertura
universal de la poblacién de
Tamaulipas, con énfasis en
grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Objetivo 2.4.1. Mejorar la atencién
y prevencion de los problemas de
salubridad mas importantes y
establecer un sistema de salud
moderno, con tecnologias de
vanguardia y una cultura de la
calidad.

Objetivo 2.4. Promover y
garantizar el acceso efectivo,
universal y gratuito de la
poblacion a los servicios de
salud, la asistencia social y
los medicamentos, bajo los
principios de participacion
social, competencia técnica,
calidad médica, pertinencia
cultural y trato no
discriminatorio.

Objetivo 3. Garantizar una vida
sana y promover el bienestar de
todos a todas las edades.

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016 - 2002)

Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 4.1. Aumentar la
cohesion social a favor de
la prevencion de la violencia
y restauracion del tejido
social de la poblacion en
Tamaulipas, especialmente
entre los grupos
vulnerables.

Objetivo 2.6.1. Generar una oferta
cultural vasta y diversa, accesible
a todos, para convertir a
Tamaulipas en un lugar atractivo e
interesante para vivir o visitar, que
incentive la capacidad creativa e
innovadora para contribuir a la
seguridad ciudadana, el
crecimiento econémico y el
bienestar de los ciudadanos.

Objetivo 2.7.1. Promover la cultura
del deporte competitivo, de alto
rendimiento, de esparcimiento y
de caracter popular. Se
desarrollaran programas
deportivos mediante estrategias
que estimulen la participacion
comunitaria

y favorezcan la rehabilitacion y
reinsercién social.

Objetivo 2.8.1. Aplicar una
estrategia integral de apropiacion
del espacio publico para la
reconstruccion del tejido social y
la atencion de las diferentes
formas de violencia. Esta
estrategia esta encaminada a
construir comunidades, utilizando
la infraestructura deportiva,
cultural, artistica, social y
recreativa para realizar
actividades que permitan la
convivencia pacifica y arménica
de las personas y asi generar paz.

Objetivo 2.9. Promover y
garantizar el derecho humano
de acceso a la cultura de la
poblacion, atendiendo a la
diversidad cultural en todas
sus manifestaciones y
expresiones con pleno
respeto a la libertad creativa,
linguiistica, de eleccion o
pertenencia

de una identidad cultural de
creencias y de participacion.

Objetivo 2.10. Garantizar la
cultura fisica y la practica del
deporte como medios para el
desarrollo integral de las
personas y la integracién de
las comunidades.

Objetivo 2.5. Garantizar el
derecho a un medio
ambiente sano con enfoque
de sostenibilidad de los
ecosistemas, la
biodiversidad, el patrimonio
y los paisajes bioculturales.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los paises y
entre ellos.

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.

Objetivos del Programa
Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de
Desarrollo (2016 - 2002)

Objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo (2019-2024)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 5.1. Incrementar la
asistencia social que
garantice el ejercicio de los
derechos sociales de todas
las personas en
Tamaulipas, especialmente
de los grupos vulnerables.

Objetivo 2.3.1. Constituir a
Tamaulipas como una entidad
democrética que proteja los
derechos de todas y todos; un
estado donde prevalezca la cultura
de la equidad como elemento
fundamental para alcanzar el
bienestar individual, familiar y
social.

Objetivo 2.1. Brindar
atencion prioritaria a grupos
histéricamente discriminados
mediante acciones que
permitan reducir las brechas
de desigualdad sociales y
territoriales.

Objetivo 5. Lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las
mujeres y las nifias.

Objetivo 10. Reducir la
desigualdad en los paises y
entre ellos.

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas.
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Descripcion del sector

La Ley Orgéanica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas (LOAPET) establece en el articulo 8.°
gue corresponde a los titulares de las secretarias de la administracion publica estatal definir las politicas de
desarrollo por sector en correspondencia con lo estipulado en el Plan Estatal de Desarrollo. De igual forma, el
articulo 19 sefiala que el ejecutivo estatal tendra la atribucién de agrupar diversas secretarias por comisiones
intersecretariales para atender asuntos publicos afines y que correspondan a un mismo sector. La LOAPET
prevé dentro de las fracciones VII, VIII, XIl, XVII 'y XVIII del articulo 24, que es facultad del jefe de la oficina del
gobernador coordinar las acciones correspondientes para el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion
de los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo, entre los que se encuentra la elaboracion del
programa sectorial (POE, 2016).

Con ese fundamento y con la intencién de organizar y coordinar la planeacion para el disefio del Programa
Sectorial de Bienestar Social, se integra el subcomité sectorial, mismo que sera presidido por el jefe de la oficina
del gobernador atendiendo el marco juridico e institucional vigente. De tal forma que este subcomité queda
integrado de la siguiente manera:

Sector Sector Instituciones Representacion
Dependencia / entidad / organismo / actor publico privado i?]t\j/lég?ig\;?:isé?] ciudadana

Jefe de la oficina del gobernador X

Secretaria de Bienestar Social de Tamaulipas X

Secretaria de Educacion de Tamaulipas X

Secretaria de Salud de Tamaulipas X

Sistema DIF Tamaulipas X

Universidad Auténoma de Tamaulipas X

El Colegio de Tamaulipas X

CEDEC X
Mesas de Seguridad Ciudadana X
Observatorio Ciudadano Tamaulipas X

Marco metodoldgico

Para la integracion y el desarrollo del Programa Sectorial de Bienestar Social se siguié la metodologia propuesta
por la Coordinacion General de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Tamaulipas (CGPDET), misma que
esta sustentada en los lineamientos establecidos dentro de la Ley Estatal de Planeacion (LEP). Para dar inicio a
este proceso de planeacion estratégica, en el ejercicio 2019, la CGPDET, en conjunto con el jefe de la oficina del
gobernador, agrupé los temas abordados dentro de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 en cinco
programas sectoriales, dentro de los cuales se instruyo la elaboracion del programa sectorial de Bienestar Social.

Posteriormente a esta integracion, y con base en las atribuciones de cada dependencia sefialadas dentro de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, se constituy6 el subcomité sectorial que,
de manera coordinada con la CGPDET, guiaran los trabajos correspondientes para la formulacion de este
programa sectorial bajo una perspectiva de complementariedad, corresponsabilidad e igualdad entre mujeres y
hombres a través de la incorporacion de la perspectiva de género y respeto a los derechos humanos. Todo ello
en congruencia con la politica marcada desde los ambitos nacional, estatal y municipal, dentro de los planes de
desarrollo correspondientes y los planteamientos expuestos por los diferentes grupos sociales interesados en la
materia.

El proceso metodoldgico que permitio la formulacién del Programa Sectorial de Bienestar Social consta de cinco
fases que se aplicaron de la siguiente manera:

Fase 1: Andlisis documental

Como primera fase y considerando el objetivo central de la politica de bienestar social planteado dentro de la Ley
de Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas se elabord un andlisis documental del sector considerando los
temas de pobreza, educacion, salud, cohesion social y grupos vulnerables. A través de un andlisis de gabinete se
revisaron documentos oficiales, investigaciones y bases de datos generados por instituciones autorizadas en la
materia. Dicho andlisis permitié la identificacion del estado actual que guardan los componentes prioritarios que
definen los aspectos estructurales para atender el bienestar de la poblacion en Tamaulipas.

Fase 2: Analisis de propuestas de grupos sociales

Como parte de la formulacién del programa sectorial y de acuerdo con lo estipulado dentro de la Ley Estatal de
Planeacion se consideraron en este proceso los planteamientos expuestos por los diferentes grupos sociales
interesados. Para ello y con base en lo dispuesto en la guia para la elaboracién de programas derivados del Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 se retomaron las propuestas y recomendaciones sefialadas por estos grupos
sociales en las consultas y foros realizados para la integracion del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. La
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informacion recabada se sustenta en seis jornadas ciudadanas llevadas a cabo en las principales ciudades que
integran las diferentes regiones del estado: Nuevo Laredo, Reynosa, Matamoros, Victoria, Mante y Madero. Con
esta informacién se procedié a la revision y clasificacion mediante un analisis de gabinete. Los resultados
permitieron obtener otra perspectiva de la situacion actual del sector y brindd una vision para el disefio de las
estrategias y lineas de accion.

Fase 3: Procesamiento de la informacion e integracion del programa

Para la identificacién del problema puablico se hizo uso de la metodologia de marco l6gico, misma que fue
realizada mediante un ejercicio participativo entre el subcomité sectorial y los responsables u operadores de los
programas presupuestales de cada dependencia involucrada. Teniendo en cuenta las distintas perspectivas,
conocimientos y experiencias de las y los involucrados, se identificd el problema central que persiste en este
sector, asi como las causas raiz que lo generan, ademas de sus consecuencias en la calidad de vida, el capital
humano y la cohesién social de la poblacién en Tamaulipas. Para ello se realizé un analisis detallado que, de
manera integral, reveld las brechas de desigualdad, rezago, pobreza y marginacién, asi como los efectos que
estas traen en la dindmica de las personas y sus comunidades.

A partir de este ejercicio se construyeron los arboles de problemas y de objetivos, mismos que permitieron
plantear el problema publico y su causalidad, asi como la formulacién estratégica que guiara la politica de
desarrollo social en la entidad. De ahi que el apartado estratégico establece los objetivos sectoriales definidos en
este programa, ademas de las estrategias y lineas de accion que definen de manera especifica las actividades
gue se realizaran en la entidad para la implementacién de programas y proyectos que contribuyan a garantizar el
goce de los derechos sociales, individuales y colectivos de la poblacién en Tamaulipas. Complementario a ello,
se establecié el apartado de indicadores y metas, mismos que permitiran el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de este Programa Sectorial de Bienestar Social.

Fase 4: Socializacion, validacion y publicacion del programa sectorial

Una vez integrada la version preliminar, se presentd ante la direccion de planeacion estratégica de la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas para después, turnarlo a la CGPDET para su revision
técnica y validacion. Cabe sefialar que, con base en esta revision, se realizaron diversas correcciones y ajustes a
la version inicial, hasta concretar la que seria considerada como final, permitiendo su socializacion y validacién
ante los actores involucrados. Después de la validacion final, el programa fue remitido a la CGPDET para su
seguimiento correspondiente y publicacién oficial.

Diagnodstico de bienestar social en Tamaulipas

A raiz de que la Agenda 2030 estableciera como objetivo central “erradicar la pobreza, combatir las
desigualdades y promover la prosperidad, al tempo que protegen el medio ambiente de aqui a 2030” (ONU
MUJERES, 2015, parr. 2) se abren las posibilidades de enfocar mayores recursos y esfuerzos al combate de las
carencias y desigualdades en el mundo. Ante ello, el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 establece como
compromiso dentro de su segundo eje estratégico garantizar el bienestar social a partir de la atencion de los
aspectos estructurales que propician la violencia y obstaculizan la satisfaccion de las necesidades basicas en
materia de alimentacioén, salud, educacion, vivienda, cultura y deporte de los tamaulipecos (PED, 2020). Dicho
guehacer publico, orientado a prevenir y atender los factores que se asocian al detrimento de la calidad de vida,
el capital humano y la cohesion social, ha sido parte de la agenda publica estatal en el sentido de instrumentar
estrategias que permitan la generacion de paz y prosperidad. Ante este reto, se presenta un diagnostico detallado
gue da cuenta de las fortalezas y areas de oportunidad de este sector en la entidad para establecer las
condiciones que garanticen el goce de los derechos sociales, individuales y colectivos. En este sentido, el
presente apartado se aborda a partir de cinco componentes: 1) pobreza; 2) educacion; 3) salud; 4) cohesion
social y 5) grupos vulnerables.

Componente 1: Pobreza

La pobreza se presenta como uno de los determinantes clave en el bienestar y autonomia de las personas ya
gue incide directamente en las necesidades basicas de la poblacion (Coneval, 2018b). Por lo anterior, es
importante visualizar este tema a partir de cinco elementos basicos: 1) bienestar econémico’; 2) pobreza
moderada y extrema?; 3) marginacion; 4) alimentacion y 5) vivienda.

'El bienestar econémico "es una de las dimensiones en la medicién de la pobreza, este espacio hace posible identificar si las personas
tienen (o0 no) los recursos para adquirir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades alimentarias y no alimentarias. La medicion del
ingreso incluye recursos monetarios y no monetarios, para identificar a las personas con ingresos insuficientes se utiliza la linea de
pobreza por ingresos y la de pobreza extrema por ingresos" (Coneval, 2019b, p. 1).

?Se considera que una persona esta en pobreza moderada cuando, siendo pobre, no es pobre de manera extrema, mientras que la
pobreza extrema es cuando una persona tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles, y que, ademas se encuentra por debajo de la linea
de bienestar minimo (Coneval, 2018d).
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1. Bienestar econémico

En cuanto al bienestar econémico, estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) muestran que 16.8 % de la poblacién en el pais para 2018 percibia un ingreso inferior a la linea
de pobreza extrema por ingresos3.

De igual forma, 48.8 % de personas para ese mismo afio obtuvieron un ingreso inferior a la linea de pobreza por
ingresos. En Tamaulipas, para el periodo 2008-2018, los datos demostraron que la poblacién con ingreso inferior
a la linea de pobreza extrema por ingresos aumento, al pasar de 12.4 % a 15.1 % del 2008 al 2018,
respectivamente; esta misma tendencia se manifesto en el porcentaje de poblacién con ingreso inferior a la linea
de pobreza por ingresos al transitar de 41.7 % a 48.3 %. Estas estadisticas también muestran que el indicador de
poblacién vulnerable por ingresos aumento, al pasar de 7.8 % a 13.2 %, y que poco mas de la cuarta parte de la
poblacién (26 %) en el estado en el 2018 se ubicd dentro del rango de poblacién no pobre y no vulnerable
(Coneval, 2018a; 2019a). Estas cifras visibilizan a la poblacion vulnerable en materia de bienestar econémico,
aspecto por demas relevante, sobre todo porque las investigaciones sefialan que la falta de ingresos es uno de
los factores asociados a la desigualdad y exclusion social (Cicaré, Juraga, Sosa y Sosa, 2008).

2. Pobreza moderaday extrema

A nivel nacional, el porcentaje de personas en situacion de pobreza en la década 2008- 2018 disminuy6 de 44.4
% a 41.9 %. También la pobreza extrema mostré un decremento al transitar de 12.3 millones de personas a 9.3.
No asi las cifras de pobreza moderada que aumentaron de 37.2 millones de personas a 43.1 (Coneval, 2018za;
2019a). En Tamaulipas, estimaciones del Coneval muestran un incremento en el porcentaje de poblacion en
situacion de pobreza, mismo que entre 2008 y 2018 aument6 de 33.8 % a 35.1 %. Estos datos, de manera
desagregada, indican que la pobreza moderada pas6 de 29 % a 31.8 %, en tanto que la pobreza extrema pasé
de 4.8 % a 3.3 % (ver anexo 1, figura 1). Dicho aumento posiciona al estado en una condicién vulnerable en el
sentido de que la pobreza es uno de los factores que agrava las desigualdades sociales que pueden asociarse a
conductas violentas, como las que han marcado la frontera norte del pais (Anton, 2015; Capito y Garcia, 2019).

3. Marginacién

A nivel nacional, Tamaulipas en el afio 2015 se ubic6 en la posicion 24 con un grado de marginacion bajo
(Conapo, 2016). A pesar de ello, la Conapo report6 en la entidad seis municipios con alto grado de marginacion
ubicados en la region centro (San Nicolas, San Carlos y Casas) y en la regién del altiplano (Bustamante,
Miquihuana y Tula). No obstante que el porcentaje de poblacion que representa estos municipios a nivel estatal
es muy bajo (1.6 %), es preocupante dado que la marginacién no es otra cosa que el reflejo de las carencias
sociales y la falta de bienestar econémico de la poblacion que se manifiesta en las "privaciones e inaccesibilidad
a bienes y servicios fundamentales para el bienestar” (Conapo, 2010, p. 11).

4. Alimentacién

En cuanto al acceso a la alimentacién, datos del periodo 2008-2018 a nivel nacional exponen un incremento que
va de 24.3 millones de personas en 2008 a 25.5 para 2018. En el &mbito estatal las cifras revelan un aumento en
la poblacion con esta carencia al pasar de 11.8 % a 16.7 %. De las cifras se detecta que 614.5 miles de personas
vivian en hogares con inseguridad alimentaria y sin dieta diversa en el afio 2018 (Coneval, 2018a; 2018c; 2019a),
situacion que aumenta los riesgos de desnutricion infantil, diabetes, sobrepeso y obesidad (Shamah, Mundo y
Rivera, 2014). Este dato también se refleja en los resultados de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion 2018
(Ensanut) al registrar que 16.9 % de la poblacion de 12 a 19 afios en Tamaulipas presentaba obesidad,
proporcion que se ubicd por encima de la media nacional de 14.6 % (Inegi-Ensanut, 2018c).

5. Vivienda

Para 2018, residian en el pais 11.1 % de personas con carencias por calidad y espacios en la vivienda. A nivel
estatal, las cifras llegaron a 7.7 % (1.3 % en viviendas construidas con materiales de mala calidad o poco
idéneos; 0.9 % en casas con pisos de tierra y 5.8 % en condiciones de hacinamiento); 6.1 puntos porcentuales
por debajo de lo reportado a nivel nacional (Coneval, 2018a, 2019a; Sebien, 2020b). Con respecto a las
carencias por acceso a los servicios basicos en la vivienda, para 2018 en México se reportaron 19.8 % de
personas en esta situacion. En Tamaulipas, los datos para 2018 revelaron que 8.9 % de la poblacién presentaba
esta carencia (2.3 % sin suministro diario de agua dentro del hogar, 7.5 % sin drenaje, 0.1 % sin electricidad y 2.2
% sin chimenea) (Coneval, 2018a, 2019a; Sebien, 2020b). Estas circunstancias denotan las condiciones de
habitabilidad de la poblacién que, al no ser las adecuadas, pueden generar una ruptura en la convivencia familiar
y ocasionar consecuencias como violencia entre los miembros de la familia o problemas de salud (Corral, Lohr,
Torres, Acufia, Velardez, Ayala, Pefia y Milan, 2012).

La linea de pobreza extrema por ingresos equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes. En tanto que la linea de pobreza
por ingresos equivale al valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes (Coneval, 2018d).
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Componente 2: Educacion

La educacion es uno de los elementos primordiales para la construccion de sociedades mas equitativas e
inclusivas. A través de ella se adquieren los conocimientos y habilidades que contribuyen al desarrollo y bienestar
de la poblacion. Para la Agenda 2030 el avance en el tema de la educacion es trascendental al establecer en el
objetivo 4 la necesidad de “Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje para todos” (ONU, 2015, p. 16). De igual forma, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) contempla en su articulo 3.° que “toda persona tiene derecho a recibir educacion” (2020, p.
5). Este derecho social es considerado también dentro de la Ley de Educacién de Tamaulipas (LEET),
especificando que todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad (2017). Dichos planteamientos
hacen necesaria una aproximacion a las condiciones de la educacion en Tamaulipas a partir de cuatro factores
fundamentales: 1) rezago educativo; 2) cobertura educativa; 3) logro educativo e 4) investigacion cientifica y
tecnoldgica.

1. Rezago educativo

Para el 2019 en la entidad, 14.4 % de la poblacion en edad escolar no contaba con la educaciéon basica
obligatoria requerida (Coneval, 2018a, 2019a). Asimismo, la poblacion de 15 afios y mas en rezago educativo
representd 28.4 %, de este, 1.9 % eran analfabetas, 9.2 % sin primaria terminada y 17.3 % sin secundaria
terminada (ITEA, 2019). Ademas, en el ciclo escolar 2018-2019, el promedio de escolaridad en Tamaulipas
ascendio a 9.7 grados, dos décimas por arriba de la media nacional de 9.5 (SEP, 2019). Cabe destacar que, en
el afio 2019, el porcentaje de la poblacion de 3 a 29 afios con ingreso inferior a la linea de pobreza y que asiste a
educacion publica obligatoria y recibe beca fue de 19.1 %, proporcion menor que el alcanzado a nivel nacional
(25.2 %) (Coneval, 2019a).

2. Cobertura educativa

En el ciclo escolar 2018-2019 la entidad registrdé una cobertura en educacion basica de 88.2 %, proporcion que
estuvo por debajo de la media nacional que fue de 94.6 % (SEP, 2019). En ese ciclo, la cobertura en preescolar
fue de 62.4 % estatal y 72.1 % nacional; en primaria 99.8 % estatal y 104.8 % nacional; en secundaria 90.6 %
estatal y 96.5 % nacional. En educacion media superior (EMS) lleg6 a 75.7 %, por debajo de la media nacional
que fue de 78.7 %, y en educacién superior (incluido el nivel de posgrado) abarcé 34.9 %, cinco puntos arriba de
la nacional que fue de 30.1 % (ver anexo 1, figura 2).

3. Logro educativo

En el ciclo escolar 2018-2019, el porcentaje estatal de abandono escolar en primaria fue de 0.6 %, en secundaria
de 5.3 %, en EMS de 11.4 % y en superior de 7.9 %. La reprobacién en primaria se registr6 de 0.6 %, en
secundaria de 9.4 % y en EMS de 10.2 %. La eficiencia terminal en primaria fue de 95.9 %, en secundaria de
84.0 % y en EMS de 70.2 % (SEP, 2019). Los resultados de la prueba Plan Nacional de Evaluaciéon de los
Aprendizajes (Planea) aplicada a los alumnos de la entidad fueron inferiores a los obtenidos a nivel nacional. En
el porcentaje de nifios de sexto grado de primaria con nivel satisfactorio o sobresaliente en el dominio de lenguaje
y comunicacion la entidad alcanzé 17.7 %, menor al nacional (17.9 %); en mateméticas se igual6 el resultado de
23.1 %. De igual forma, el porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio o sobresaliente en lenguaje y
comunicacion en tercer grado de secundaria fue de 22.3 %, por debajo del nacional (26.1 %); y en matematicas
se alcanzo 9.8 %, por debajo del 13.7 % nacional. En tanto que el porcentaje de estudiantes de Ultimo grado de
EMS con nivel satisfactorio o sobresaliente en el dominio de lenguaje y comunicacion fue de 32.2 %, debajo del
resultado nacional que ascendié a 37.9 %; en matematicas se obtuvo 7.7 %, menor que el nacional que fue de
10.5 % (INEE, 2018).

4. Investigacion cientificay tecnologica

El objetivo 9 de la Agenda 2030 establece la importancia de desarrollar la investigacion y la innovacion. Uno de
los retos en México es, precisamente, fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, siendo uno de los
referentes para medir este aspecto, el aumento del nimero de investigadores adscritos al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI). En ese sentido, de 30 548 investigadores activos a enero de 2019, solo 335 (1.0 %)
pertenecian a instituciones tamaulipecas (Conacyt, 2019), proporcion que no se movié con respecto al afio
anterior que también fue de 1.0 % (Conacyt, 2018). En Tamaulipas, en el ciclo escolar 2017-2018, se registraron
4723 alumnos inscritos en estudios de posgrado: 2762 mujeres y 1961 hombres. De las 55 360 becas del
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), otorgadas por el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt), vigentes en México al 2018, solo 621 corresponden al estado. De las patentes solicitadas
por la entidad, en el 2017 se registraron 57 y al 2018 aumentaron a 113 (Inegi, 2019a).

Componente 3: Salud

La salud de las personas esta intrinsecamente ligada al desarrollo de un Estado, de ahi la necesidad de velar por
una vida sana y el bienestar de la poblacién, como se sefiala en el objetivo 3 de la Agenda 2030 (Gobmex, 2017).
Las desigualdades sociales y la falta de oportunidades entre la poblacion se traducen en factores de riesgo que
afectan la salud (WHO, 2008). Por lo tanto, es fundamental examinar la situacion actual de los indicadores en
salud, mismos que se plantean con base en cinco elementos prioritarios: 1) cobertura en salud; 2) morbilidad; 3)
mortalidad; 4) disponibilidad y accesibilidad y 5) seguridad social.
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1. Coberturaen salud

Para 2018, en el pais, 8 de cada 10 personas contaban con servicios médicos, de los cuales 83 % de mujeres y
78.8 % de hombres eran derechohabientes a servicios de salud. Destaca la Ensanut 2018 que mas de la mitad
de esta poblacion (56.6 %) se atendia primordialmente en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y Secretaria de Salud (SSA)
(Inegi-Ensanut, 2018c). En Tamaulipas, el Inegi (2017b) identificé que 84.90 % de la poblacion en el afio 2015
contd con afiliacion a alguna institucion del Sistema Nacional de Salud. De este total, la Secretaria de Salud de
Tamaulipas (SST, 2019) report6 que la mayor concentracion recayo en el IMSS (42.37 %) y en la Secretaria de
Salud (39.02 %). Esta informacién por jurisdiccion sanitaria mostré que los porcentajes mas altos de poblacién sin
derechohabiencia se ubicaron en la regién valle de San Fernando (jurisdiccion VII), region centro (jurisdiccion XI)
y region del altiplano (jurisdiccion VIII). Por otro lado, el Coneval report6 para 2018 que 12 % de la poblacién de
Tamaulipas presentaba carencia por acceso a los servicios de salud.

2. Morbilidad

La Direccion General de Epidemiologia (DGE) de la Secretaria de Salud federal identifico para 2018 tres causas
generales de morbilidad entre las y los habitantes en México: infecciones respiratorias agudas (IRAS), 54.83 %;
infecciones intestinales por otros organismos, 12.05 %; infecciones de vias urinarias, 9.73 %) (Suave-DGE-SSA,
2020). Por su parte, el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica (Suave) revel6 que, en Tamaulipas, para
2018, las tres principales causas generales de morbilidad entre la poblacion coincidieron con las reportadas a
nivel nacional (infecciones respiratorias, 50.19 %,; infecciones intestinales, 13.37 %; infecciones de vias urinarias,
9.53 %). De estos datos pudo constatarse que de entre las diez primeras causas de enfermedades notificadas
por el Suave (ver anexo 1, figura 3) ocho de ellas se clasificaron dentro de las enfermedades infecciosas y dos
dentro de las no transmisibles (Suave-DGE-SSA, 2020; SST, 2019).

3. Mortalidad

Para 2017, en el pais se reportaron un total de 703 047 defunciones por causas sujetas a vigilancia
epidemioldgica y una tasa de mortalidad de 8.1. De este total, 29.2 % correspondié a mujeres y 70.8 % a
hombres. Estas se presentaron mayormente en grupos de 35 a 44 afios (18.7 %). No obstante, la mayor tasa de
mortalidad por grupo de edad se presentd en los menores de un afio (62.2 por 100 000 habitantes) (SSA, 2019).
En el estado, las cifras presentadas por el Sistema de Estadistica Epidemioldgica de las Defunciones (SEED)
revelaron un incremento en la tasa de defunciones por cada mil habitantes que en el afio 2000 fue de 4.23,
mientras que en el afio 2015 se ubicé en 5.39. Estos datos por grupos prioritarios a 2015 muestran que la tasa de
mortalidad en menores de 1 afio fue de 11.8 para adolescentes y jovenes entre 15 y 24 afios que llegd a 0.92; en
adultos mayores de 65 afios alcanz6 45.15; en tanto que la mortalidad materna llegé a 35.8. Dentro de las
principales causas de defunciones, nueve de ellas fueron consideradas enfermedades no transmisibles y tan solo
una como transmisible (SST, 2019; POE, 2019).

4. Disponibilidad y accesibilidad

Para 2014 se contaba en el pais con 24 199 unidades de consulta externa. Este dato representa dos unidades
por cada 10000 habitantes. Para ese mismo afio se contabilizaron 4550 unidades de hospitalizacion, lo que
significd cuatro hospitales por cada 100 000 habitantes (SSA, 2016). Los datos para Tamaulipas indican que en
el aflo 2016 existian 616 unidades médicas, de las cuales 572 prestaban servicios de consulta externa, 39 de
hospitalizacion general y 5 de hospitalizacion especializada. Se contaba con 2081 consultorios generales y de
especialidades en unidades de primero y segundo nivel de atencion, lo que correspondia a un indicador de 0.58
por cada 1000 habitantes (Inegi, 2017b).

En relacién con el nimero de camas censables, para 2015 en el pais se contaba con 87 603, mientras que en la
entidad al 2016 la cifra ascendié a 3236, equivalente a un indicador de 0.90 por cada 1000 habitantes (Inegi,
2017b). Con respecto al personal de salud, para 2014 en México se llegd a un total de 241 914 médicos en las
instituciones (Inegi, 2017b). En tanto que en Tamaulipas al 2016 se contaba con un total de 7405 médicos
generales, especialistas y en formacioén, alcanzando un indicador de 2.1 por cada 1000 habitantes en el estado
(Inegi, 2017b; SST, 2019; POE, 2019).

5. Seguridad social

Datos del Coneval para 2018 sefialaron que en el pais existian 71.7 millones de personas (57.3 %) que carecian
de acceso a la seguridad social (2018a; 2019a). Para Tamaulipas dicho organismo reporté que 43.4 % de la
poblacién no tuvo acceso a la seguridad social. De manera particular, el Coneval (2018c) informé que para 2017
en la entidad 27.3 % de la poblacién de 15 afios 0 més cotiz6 en alguna institucion de seguridad social; de igual
forma sefialé que para 2018 el 62.3 % de la poblacién subordinada tenia acceso a cuatro o mas prestaciones.

Componente 4: Cohesion social

La cohesion social se refiere a "la eficacia de los mecanismos instituidos de inclusién social como a los
comportamientos y valoraciones de los sujetos que forman parte de la sociedad” (Cepal, 2007, p. 12). A través de
ella se busca disminuir las brechas de desigualdad econémica y social que prevalecen entre las personas. Ante
ello es necesario identificar las acciones implementadas en relacion con el fomento de la unidad y la convivencia
social entre los ciudadanos para recuperar el tejido social y lograr la paz. De ahi que se plantea este tema a partir
de dos elementos prioritarios: 1) desigualdad social y 2) espacios de participacion y seguridad ciudadana.
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1. Desigualdad social

La desigualdad social se identifica como uno de los elementos que el Coneval utiliza para medir la cohesion
social® en su intento por abordar las diferentes dimensiones de la pobreza. Al respecto, dicha instancia considera
en los resultados de cohesion social tanto la desigualdad econémica (bienes materiales) como la desigualdad
social (bienestar inmaterial), entendida esta como la falta de solidaridad que los hogares experimentan al
enfrentar adversidades de la vida. En relacion con este Ultimo punto, a partir de 2008 el Inegi incluyé una serie de
preguntas en la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (Enigh) que miden aspectos de la
solidaridad social, cuyos indicadores de percepcion de redes capturaban la facilidad, dificultad o indiferencia para
conseguir apoyo social. Lo anterior se realizé mediante el M6édulo de Condiciones Socioeconémicas (MCS)
incluido en la Enigh.

Segun el indice de Percepcion de Redes (IPR), disefiado por el Coneval, de 2008 a 2012 la mayoria de las
entidades federativas obtuvieron un grado medio y la tendencia es que la percepcion alta de redes esta
desapareciendo en el pais (Aboites, Sanchez y Minor, 2015). Asi, en 2008 sélo siete estados obtuvieron nivel alto
(Baja California Sur, Coahuila, Colima, Nayarit, Nuevo Ledn, Sinaloa y Sonora); en el 2010 solo cuatro (Nayarit,
Nuevo Leén, Sinaloa y Sonora) y para 2012 ninguno. Segun datos del Coneval, Tamaulipas no estuvo entre las
entidades con un grado alto de percepcion de redes de apoyo, sino que alcanzé un grado medio en los tres
periodos analizados, significando esto el nivel de confianza que tuvo la poblacién para solicitar ayuda cuando la
necesitd. Tal resultado es evidencia de la fragmentacion que persiste al interior de los hogares y de la inclinacién
de las personas hacia la individualizacién, lo que afecta al capital social de la comunidad.

No obstante, en el 2010 Coneval (2018b) posiciond a Tamaulipas como una entidad con alta cohesién social. A la
par, 35 municipios de la entidad obtuvieron la misma estimacién, entre ellos se pueden mencionar a Nuevo
Laredo, Reynosa, Matamoros, Altamira, Tampico y Victoria. En tanto que Aldama, Antiguo Morelos, Bustamante,
Jaumave, Mainero, Miquihuana, San Nicolas y Tula, ubicados principalmente en la region del altiplano y region
centro, se ubicaron dentro de la categoria de baja cohesién social.

2. Espacios de participacién y seguridad ciudadana

En lo que respecta al aprovechamiento de los espacios publicos para la participacion y seguridad ciudadana,
datos del Inegi contenidos en el Médulo sobre Eventos Culturales seleccionados (Modecult) 2019 sefialan que,
del 2016 al 2018, a nivel nacional, el porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que asistié a algin evento
cultural disminuy6 de 64% a 58.1%, acudiendo menos mujeres (57.3%) que hombres (59%) (Inegi- Modecult,
2019c). Asi también, segin el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con
datos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), refieren que, en el afio 2018, el porcentaje de
municipios con incidencia delictiva, niveles | 'y II5, atendidos con acciones artisticas y culturales fue de 8.1 %; es
importante referir que la meta establecida para 2024 en el PND es de 92.9 % (CEFP, 2019). En Tamaulipas,
datos del afio 2010 publicados por el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta), reflejan que
40.1% de la poblacién nunca ha asistido a la biblioteca, mientras que 92.6 % jamas ha acudido a una exposicion
de artes plasticas (Conaculta, 2010). Estas cifras muestran la falta de participacion por parte de la ciudadania en
acciones que pueden contribuir a mejorar las condiciones de bienestar de la comunidad e impactar en la
restitucion del tejido social.

Promover este tipo de actividades es primordial, sobre todo cuando en la entidad, de acuerdo a los resultados del
Inegi contenidos en la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
(Ecopred) 2014, revelaron que en la mitad de hogares con jovenes de 12 a 29 afios hay situaciones de conflicto o
peleas entre los miembros del hogar. De las ciudades incluidas en este estudio, Ciudad Victoria registrd 47.8 % y
Nuevo Laredo 50.1 %. Asimismo, el porcentaje de jévenes que dijo haber experimentado violencia fisica o
psicoldgica al ser reprendidos por sus padres debido a su mal comportamiento fue de 11.5 % en Victoria y 13.8
% en Nuevo Laredo (Inegi-Ecopred, 2014b). De ahi que a la fecha se han instrumentado estrategias en el estado
para reforzar los lazos afectivos en las familias, fomentar la cultura, el deporte y la unidad colectiva entre la
ciudadania, en pro de la prevencion de la violencia social. Para ello, en la entidad operan 13 Centros de Bienestar
distribuidos en los municipios de Nuevo Laredo, Matamoros, Ciudad Victoria y Tampico. A su vez, funcionan 66
Parques de Bienestar ubicados en las seis regiones del estado (Sebien, 2020c).

A pesar de la importancia de dichas acciones, datos del Inegi, contenidos en Encuesta Nacional de Victimizacion
y Percepcién sobre Seguridad Publica 2019 (ENVIPE), sefialaron que 58.1 % de la poblacion de 18 afios y mas
dijo sentirse insegura en los parques o centros recreativos contra 59.1 % nacional y 42.9 % considerd su entorno
cercano (colonia o localidad) como inseguro (Inegi-Envipe, 2019b). Lo anterior impacta en gran medida y de
manera negativa al capital social de un lugar, elemento generador de confianza y sentimientos de pertenencia
entre los individuos de un grupo, necesarios para la cooperacion y solidaridad en el alcance de objetivos
comunes (Urteaga, 2013).

“En México, y en respuesta a la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el Coneval contempla el abordaje de la cohesion social para la
medicion de la pobreza. Para ello utiliza cuatro indicadores de la cohesién social: el indice de Gini, razén de ingreso, polarizacion y
percepcion de redes. Los tres primeros estan relacionados con el bienestar material (bienes tangibles) y el Gltimo con el bienestar
inmaterial (bienes intangibles), mediante el cual se abordan aspectos sociales y subjetivos que tienen que ver con la interaccion entre los
miembros de la sociedad (Aboites, Sanchez y Minor, 2015).

*Corresponde al porcentaje de municipios atendidos con incidencia delictiva alta y muy alta anualmente (PND, 2019, p.120).
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Componente 5: Grupos vulnerables

Los grupos vulnerables se encuentran en desventaja para formar parte de la vida productiva, ademas de que son
mas proclives a riesgos como la discriminacion o la violencia en todas sus formas. Este sector es prioritario para
el gobierno del estado de Tamaulipas, por lo tanto, se ofrece informacion acerca de la situacion actual de seis
grupos: 1) nifas, nifios y adolescentes; 2) jovenes; 3) mujeres; 4) adultos mayores; 5) migrantes y 6) personas
con discapacidad.

1. Nifas, nifios y adolescentes

En México 31.4 % de la poblacién son nifias, nifios y adolescentes (NNA) de 0 a 17 afios de edad (Conapo,
2019b). En Tamaulipas este grupo representd 29.4 % de la poblacién total (Inegi-Enadid, 2018b). Segun
proyecciones, significara 22.9 % en 2030 y 19.4 % para 2050. En 2018, mas de la mitad (54.9 %) de los NNA en
edad escolar registraron condicion normal de nutricién; sin embargo, muchos tenian sobrepeso (22.6 %) y
obesidad (18.7 %) (Mendoza, 2019). Asimismo, se registraron 190 reportes de maltrato hacia este grupo, siendo
la lesion fisica y la omisién por cuidados a la persona los principales tipos de afectacion; ademas, ocupé el primer
lugar nacional en abuso sexual; las niflas fueron maltratadas el doble que los nifios (Camara de Diputados-
Ceameg, 2013). Los datos surgidos de la Consulta infantil y juvenil 2018 elaborada por el Instituto Nacional
Electoral (INE) muestran que la percepcion de igualdad de género fue menor entre la poblacion infantil y mayor
entre la adolescente, pero estos aceptaron, en gran medida, que las labores domésticas corresponden mas a las
mujeres que a los hombres (36 %); ademas, ambos grupos experimentaron violencia, principalmente en el hogar
(39.6 %y 6.1 %, respectivamente) y en la escuela (21.8 y 6.5 %, en ese orden) (INE, 2019).

2. Jovenes

En México, la cifra de las y los jovenes de 15 a 29 afios representd 25% de la poblacion (Inegi, 2018a) en 2018;
66.8% no asistio a la escuela, principalmente los de 15 a 19 afios; 5.8% estaban desempleados y quienes
trabajaron lo hicieron en el sector informal (59.5% del total), la mayoria adolescentes (28.8%) y sin prestaciones
laborales (8 de cada 10). En 2019, en Tamaulipas existian 608 223 jovenes de 15 a 24 afios de edad; 48.8%
fueron mujeres y 51.2% hombres (Conapo, 2019a). Se prevé que este grupo representard para 2030 cerca del
24% de la poblacion (Conapo, 2012). En la entidad, 58. % de la poblacion de 18 afios cree que la mayoria de las
y los jovenes son irresponsables, por debajo de la media nacional que fue de 60.3% (Inegi-Enadid, 2017c). Al
primer trimestre de 2020, la tasa de desocupacion de jévenes de 18 a 29 afios en la entidad fue de 5.7%, casi el
doble con respecto a la tasa de desocupacion de la poblacion econdmicamente activa (3.1%) (STPS, 2020). Por
otro lado, en 2018, entre los jovenes de 10 a 19 afios, asi como los de 20 afios y mas, se consumio mas tabaco
gue la media nacional (5.3% contra 5.1% y 12% contra 11.4%, respectivamente) (Inegi, 2018c).

3. Mujeres

En 2017, de la poblacién en Tamaulipas, 50.2 % fueron mujeres (Inegi, 2018b) y representaron 40.1 % de la
poblacién econémicamente activa (PEA) en el estado, dedicandose al sector comercio (54.8 %), servicios (53.4
%) y gobierno (44.6 %), siendo en este Ultimo sector el mas representativo por las mujeres (47 907 contra 36 372
hombres) (Inegi, 2019a). En comparacién con los hombres, se observa que las mujeres fueron menos
empleadoras (19.9 % contra 80.1 %) y trabajaron por su cuenta (38 % contra 62 %); contrariamente, mas del
doble trabajo6 sin pago (67.5 % contra 32.5 %) y ocuparon la tasa de informalidad laboral mas alta (47.8 % contra
44.9 %) (STPS, 2020). En apoyo a las madres trabajadoras, en 2019 se contabilizaron 159 estancias infantiles de
parte de la Secretaria de Bienestar (Gobmex, 2018), distribuidas en 32 municipios (Gobtam, 2020), mucho
menos que en 2018 (285) debido al recorte presupuestal (DOF, 2019). Lo anterior a pesar de que, en 2017
mientras las mamas trabajaban, la mayoria de sus hijos de 0 a 6 afios fueron cuidados por la abuela (Inegi,
2017d). De las estancias registradas, gran parte se concentr6 en Victoria (76) y Tampico (41) (ver anexo 1, figura
7) (Gobmex, 2016). En 2016, en lo que respecta a la violencia 57.8 % de las féminas de 15 afios y mas sufrieron
al menos un incidente de violencia en alguna de sus formas a lo largo de su vida, menor que la media nacional
(66.1 %). En los ultimos doce meses, 8.1 % reportd haber vivido violencia familiar, menor que la media nacional
(10.3 %) (Inegi, 2017a).

4. Adultos mayores

En México, 37 % de los adultos mayores dependen econdmicamente de sus hijas o hijos; sus principales
problemas son la falta de empleo y oportunidades de encontrarlo; 44.9 % percibe poco o nulo respeto a sus
derechos (Conapred, 2017). En Tamaulipas, este grupo paso de 7.9 % en 2014 a 9.1 % en 2018 (Inegi, 2018b),
se estima que para el 2030 representara el 10.8 % de la poblacion (Conapo, 2018). Gran parte residia en la
ciudad (81.1 %); solo 29 % era econdmicamente activo (contra el promedio nacional de 31.8 %) (Inegi, 2014c);
60 % contaba con educacién basica y 17.9 % no tenia estudios, mayormente las mujeres (9 % contra 7 % de
hombres) (Inapam, 2015). En 2018, tan solo 37.9 % recibi6é una pension contributiva, mientras que 77.8 % de los
econémicamente no activos obtuvo una pension cuyo monto fue igual o mayor al valor promedio de la linea de
pobreza por ingresos (Coneval, 2018c).
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5. Migrantes

Desde 1990, México y Estados Unidos de América (EUA) conforman el corredor migratorio mas grande del
mundo con 12.7 millones de migrantes (Conapo, 2019c, pag. 20). Teniendo en cuenta lo anterior, resaltan
algunas cifras de interés para el diagnéstico de este grupo vulnerable. En 2017, de acuerdo con el Consejo
Nacional de Poblacién (Conapo) con datos del Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), el estado de
Tamaulipas fue tercero en origen de migrantes mexicanos con matricula consular asentados en Texas, EUA, al
registrar 11 % del total. Ademas, en el afio 2018, la entidad se ubicé en el primer lugar en cuanto a recepcién de
poblacién repatriada por EUA, este Ultimo indicador alcanz6 34.1% de los eventos registrados (Conapo, 2019c, p.
71). Ese afio, casi la mitad de los eventos de recepcion de poblacion mexicana repatriada se concentraron en
tres municipios, uno de ellos tamaulipeco: Tijuana (BC), Nuevo Laredo (Tam.) y Mexicali (BC). Por lo que
respecta al flujo de migrantes en direccién a Tamaulipas, las estaciones migratorias mas activas se ubicaron en
Reynosa, Tampico, Matamoros y Nuevo Laredo. Cabe destacar que Cruillas, estacion sin antecedente previo,
registr6 330 casos en 2019 y 50 en el primer bimestre de 2020 (Segob, 2020) (ver anexo 1, figura 5). En cuanto
aremesas, en el afio 2018, la entidad se ubicé en el lugar 19 (Conapo, 2019c, pag. 157).

6. Personas con discapacidad

En México, en 2018, la poblacion con alguna discapacidad represent6 6.3 % del total; 45.9 % fueron hombres y
54.1 % mujeres, siendo la mitad personas de 60 afios 0 mas (49.9 %) (Inegi, 2018b). Entre 2014 y 2017,
Tamaulipas registro baja prevalencia de discapacitados (2.5 % y 5.3 %, respectivamente), siendo en su mayoria
personas de la tercera edad (Inegi, 2018b), cuya principal afectacion fue la movilidad en las piernas, seguida de
problemas para realizar actividades béasicas como bafiarse o comer (Inegi, 2018b). Por sexo, la mayoria de los
discapacitados fueron mujeres (52.9 % contra 47.1 % de hombres). En 2014, la entidad obtuvo la mayor tasa de
nifios en esa condicién (arriba de la media nacional) (ver anexo 1, ver figura 6) (Inegi, 2016) y la tasa de
participacién econémica de discapacitados mas baja (27 %) en comparacién con entidades como el estado de
México (47.8 %) (Inegi, 2016). Ese afio 2014, las viviendas con al menos una persona con discapacidad, a
diferencia de las que no, se encontraban menos equipadas con diversas tecnologias como computadora (22.4 %
contra 35.3 %), telefonia celular (68% contra 84.8%) e internet (26.8 % contra 34.2 %).

Problema publico del sector

Las estadisticas presentadas en el diagndstico revelan que para 2018 se incremento el porcentaje de personas
en la entidad en situacién de pobreza, ademés de que el indicador de poblacion vulnerable por ingresos tuvo un
crecimiento de 5.4 puntos porcentuales al pasar de 7.8 % en 2008 a 13.2 % para 2018 (Coneval, 2018a; 2019a).
De igual forma, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) reportd que para 2016 en la entidad se identificaron
seis municipios con alto grado de marginacién, en tanto que la Secretaria de Bienestar (Sebien, 2020a) menciona
que a la fecha existen nueve municipios en los cuales mas del 70 % de su poblacion vive en situacion de
pobreza. Aunado a ello, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe)
2019 registré que en el estado 69.6 % de la poblacion mayor de 18 afios consider6 a la inseguridad como su
principal problema (Inegi-Envipe, 2019b). No obstante, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD, 2015) ubic6 a Tamaulipas para 2015 en la categoria de alto nivel de desarrollo, al alcanzar un indice de
desarrollo humano de 0.758.

Estos datos revelan las condiciones de pobreza y desigualdad social, aunadas a la percepcion de inseguridad
gue se vive en el estado. Dichos problemas son el reflejo del rezago histérico de las politicas publicas pertinentes
para la atencién de necesidades basicas de la poblacion en materia de alimentacién, salud, educacion y vivienda.
Tales circunstancias han vulnerado y expuesto a la poblacién a situaciones de violencia social, o que sin duda se
exterioriza en la falta de calidad de vida, de capital humano y cohesion social. En consecuencia, se incrementa la
incertidumbre y percepcién de los niveles de inseguridad en el entorno, impidiendo la equidad entre los diversos
sectores sociales.

Establecer acciones que permitan mejorar el bienestar de las personas en el estado y atender de fondo el
problema publico que lacera a los grupos mas vulnerables conlleva a precisar las causas y efectos que
repercuten directamente en este problema multidimensional. Ante lo cual, y derivado del diagnéstico y el andlisis
mediante la metodologia de marco légico (ver anexo 4: arbol de problemas), se presentan, a manera de
resumen, las causas y efectos que inciden de manera directa en la problematica central definida como "la
poblacién de Tamaulipas, principalmente aquella en condiciones de pobreza, desigualdad, vulnerabilidad y riesgo
ante la violencia social, presenta carencias en calidad de vida, capital humano y cohesion social” (ver anexo 4:
arbol de problemas).

Explicacion causal
Causas:

1. Incremento de la pobreza y pobreza extrema, lo que implica el aumento de las carencias sociales que
impactan en las condiciones de alimentacion, salud, educacion y vivienda de la poblacion en Tamaulipas,
deteriorando la calidad de vida y el desarrollo del capital humano.
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2. Incremento de las brechas de desigualdad econémica y social entre las personas, lo que repercute en la
pérdida de cohesion social.

3. Acceso limitado e inequitativo a acciones de asistencia social, o cual impacta principalmente a los grupos
en condicién de vulnerabilidad, dejandolos en desventaja para formar parte de la vida productiva y
expuestos a la violencia en todas sus formas.

Efectos:

1. Deterioro en el bienestar de la poblacién, lo cual incide directamente en su desempefio laboral, afectando
su capacidad adquisitiva para acceder a bienes y servicios fundamentales para su bienestar como
alimentacion, salud, educacion y vivienda, posibilitando la desigualdad y violencia social.

2. Predominio de entornos inseguros que deterioran las normas que regulan las relaciones entre las
comunidades, propiciando la fragmentacion de la sociedad y el debilitamiento de redes de apoyo, lo que
impacta de manera negativa al capital social y la participacion ciudadana, erosionando el tejido social.

3. Incremento de la discriminaciéon y marginacion de la poblacion en condicién de vulnerabilidad, situacion
gue imposibilita su acceso al espacio publico y la movilidad social.

Apartado estratégico

El apartado estratégico del Programa Sectorial de Bienestar Social establece la vision de la actual administracion
para dar cumplimiento a la politica de desarrollo social planteada desde el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.
Los objetivos sectoriales definidos en este programa daran rumbo a la implementacién de programas y proyectos
estratégicos con el proposito de que “la poblacion de Tamaulipas, principaimente aquella en condiciones de
pobreza, desigualdad, vulnerabilidad y riesgo ante la violencia social, incremente su nivel de calidad de vida,
capital humano y cohesion social” (ver anexo 4: arbol de objetivos). Esto con el fin de, contribuir a la prevencién
social de las violencias, reducir la marginacion, promover la inclusién social y la disminucién de la pobreza de la
poblacién de Tamaulipas mediante la instrumentacion de politicas publicas pertinentes en materia de
alimentacion, salud, educacion y vivienda, que garanticen la equidad entre los diversos sectores sociales. Para su
logro se establecen, ademas, estrategias y lineas de accién que definen de manera especifica las acciones que
se realizaran en la entidad para la atencion de los aspectos estructurales que propician la violencia, sin olvidar la
satisfaccion de las necesidades basicas.

Objetivos sectoriales, estrategias y lineas de accion
Componente 1: Pobreza

Objetivo 1.1.

Disminuir el porcentaje de poblacion en condicion de pobreza y carencias sociales en Tamaulipas, con énfasis en
los grupos vulnerables en riesgo de violencia social.

Estrategia 1.1.1.

Implementar programas sociales de apoyo a la poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema en zonas
de alta marginacion, para incrementar su accesibilidad a bienes y servicios fundamentales.

Lineas de accién:

1.1.1.1. Definir mecanismos para la inclusién al padron y asignacion de beneficios de los programas sociales a
las personas con mayor grado de pobreza, marginacion y vulnerabilidad por ingresos y carencias
sociales.

1.1.1.2. Implementar programas de apoyo a los grupos vulnerables que permitan la accesibilidad a bienes y
servicios fundamentales para su bienestar.

1.1.1.3. Dotar de apoyos econdmicos a la poblacion de 70 afios 0 mas con ingresos por debajo de la linea de
bienestar que les permita mejorar sus condiciones de vida.

1.1.1.4. Desarrollar mecanismos que faciliten la construccion de capacidades y desarrollos productivos en la
poblacién con marginacion para aminorar sus condiciones de vulnerabilidad.

1.1.1.5. Instrumentar acciones para atender y mejorar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién en
zonas rurales a fin de disminuir la desigualdad social.

1.1.1.6. Implementar estrategias para el desarrollo regional de las zonas con alta marginacion que permita
disminuir las condiciones de vulnerabilidad y mejorar el entorno comunitario.

Estrategia 1.1.2.

Asegurar la instrumentacion de acciones en materia de politica alimentaria para disminuir la carencia por acceso
a la alimentacion y la desnutricion.
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Lineas de accién:

1.1.2.1. Instrumentar politicas publicas de acceso a una alimentacion y dieta adecuada que permitan
proporcionar raciones de comida gratuitas a personas con inseguridad alimentaria.

1.1.2.2. Desarrollar esquemas de trabajo intersectorial para entregar dotaciones de alimentos a la poblacion en
situacion de vulnerabilidad e inseguridad alimentaria.

1.1.2.3. Definir mecanismos para la operacion de centros de abasto en zonas de mayor concentracion de
pobreza y marginacion que promuevan el ahorro en el gasto familiar por alimentacion.

Estrategia 1.1.3.

Mejorar las condiciones de habitabilidad de la poblacién que vive en situacion de marginacion y riesgo de
violencia social para la construcciéon, mejoramiento o acceso a vivienda digna.

Lineas de accion:

1.1.3.1. Fortalecer las instituciones encargadas de instrumentar la politica en materia de construccion para el
mejoramiento de la vivienda en el estado.

1.1.3.2. Facilitar el acceso de la poblaciéon en vulnerabilidad a programas que les permitan adquirir, mejorar o
ampliar su vivienda.

1.1.3.3. Disefiar mecanismos para mejorar la calidad de los materiales y espacios de la vivienda de la poblacién
en condiciones de marginacion.

1.1.3.4. Desarrollar estrategias para el acceso de la poblacion a servicios basicos de calidad, agua, drenaje y
electricidad dentro del hogar.

1.1.3.5. Establecer politicas en materia de ordenamiento urbano y territorial para garantizar la regulacion de la
construccion de las viviendas.

1.1.3.6. Instituir una politica habitacional para el acceso equitativo de la poblacién en la entidad a una vivienda
digna, sustentable y de calidad.

Componente 2: Educacion

Objetivo 2.1.

Garantizar la calidad educativa y el logro escolar que favorezcan la formaciéon de capital humano, asi como la
movilidad social de la poblacién en Tamaulipas, con énfasis en grupos vulnerables.

Estrategia 2.1.1.

Atender el rezago educativo de la poblacién en las zonas de mayor grado de marginacion para asegurar el
derecho a la educacion.

Lineas de accion:

2.1.1.1. Apoyar los programas compensatorios para abatir el rezago educativo y brindar una educacién
equitativa.

2.1.1.2. Promover el programa de alfabetizacion de adultos y jovenes para que concluyan su educacion basica,
logrando reducir el rezago educativo.

Estrategia 2.1.2.

Aumentar la cobertura educativa en todos los niveles y modalidades para disminuir el rezago educativo tanto en
zonas rurales como urbanas.

Lineas de accion:
2.1.2.1. Otorgar becas en educacion basica y media superior en zonas de alta marginacion.

2.1.2.2. Promover la educacion a distancia para desconcentrar y diversificar la oferta en nivel medio superior y
superior.

2.1.2.3. Gestionar la inversion destinada a la ampliacion, rehabilitacion y equipamiento de la infraestructura
educativa, con focalizacion hacia las poblaciones y areas de mayor marginacion.

Estrategia 2.1.3.
Fortalecer los procesos de ensefianza con la finalidad de mejorar los niveles de aprendizaje y logro educativo.
Lineas de accion:

2.1.3.1. Mejorar la practica docente para promover la calidad de los aprendizajes en educacion basica y media
superior.

2.1.3.2. Implementar programas de tutorias a los estudiantes de secundaria y media superior para impulsar la
eficiencia terminal.

2.1.3.3. Difundir una cultura de evaluacién para mejorar las practicas educativas y asi alcanzar mejores
resultados del aprendizaje.
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2.1.3.4. Capacitar al personal docente con cursos de actualizacién a fin de obtener mayor efectividad en la
ensefianza.

2.1.3.5. Apoyar a docentes y alumnos con herramientas tecnoldgicas que les permitan acceder al conocimiento
para fortalecer su desempefio escolar.

2.1.3.6. Difundir entre los escolares en riesgo de adicciones, violencia y embarazo adolescente el programa de
becas en educacion media superior para que concluyan sus estudios.

Estrategia 2.1.4.

Aumentar la inversion en ciencia y tecnologia para mejorar el desempefio en investigacion cientifica, innovacion y
desarrollo tecnoldgico del estado.

Lineas de accion:

2.1.4.1. Difundir tanto en las instituciones de educacion superior como en la comunidad educativa los programas
de investigacion, innovacién y desarrollo tecnolégico.

2.1.4.2. Otorgar becas y apoyos para la investigacion en areas de conocimiento prioritarias a los requerimientos
regionales.

2.1.4.3. Apoyar el programa de ensefianza de la ciencia en educacion basica y media superior para incentivar el
interés de los educandos en el tema.

2.1.4.4. Promover los estudios de posgrado en el estado para aumentar el nimero de investigadores.

Componente 3: Salud

Objetivo 3.1.

Ampliar el acceso a los servicios de salud y asistencia social que garantice la cobertura universal de la poblacion
de Tamaulipas, con énfasis en grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

Estrategia 3.1.1.

Consolidar un sistema de salud con enfoque universal, equitativo, resolutivo, eficiente, participativo y solidario
para la atencion de la poblacion derechohabiente y no derechohabiente de Tamaulipas.

Lineas de accion:

3.1.1.1. Propiciar la articulacion de los diversos servicios publicos de salud en funcion de un modelo universal de
atencion.

3.1.1.2. Ampliar la cobertura y el acceso equitativo de salud para la deteccién oportuna, diagnéstico, tratamiento,
control o rehabilitacion, con énfasis en la atencién primaria.

3.1.1.3. Extender la cobertura de acciones basicas de salud a las comunidades con mayor carencia de servicios
de salud o inaccesibilidad mediante unidades moviles y brigadas médicas.

3.1.1.4. Continuar con el acceso al seguro escolar en educacion basica para cubrir posibles contingencias
derivadas de accidentes sufridos dentro de la escuela y en el trayecto a la misma.

3.1.1.5. Consolidar acciones binacionales de salud que permitan la atencién de la poblacién en condiciones de
riesgo o vulnerabilidad en la frontera norte.

Estrategia 3.1.2.

Establecer politicas orientadas a reducir la morbilidad y mortalidad por enfermedades transmisibles o no
transmisibles, especialmente en grupos vulnerables que viven en condiciones de marginacion.

Lineas de accion:

3.1.2.1. Instrumentar mecanismos para disminuir los riesgos de salud de la poblacion, la discapacidad por
enfermedades o lesiones y la tasa de mortalidad.

3.1.2.2. Implementar politicas en materia de vigilancia epidemioldgica, investigacion cientifica, innovacion y
desarrollo tecnoldgico para ofrecer un mejor servicio de salud.

3.1.2.3. Definir estrategias para la identificacién de riesgos de salud en regiones o grupos especificos de la
poblacién que permitan reducir las tasas de morbilidad y mortalidad.

3.1.2.4. Atender las causas y riesgos de salud en la infancia para reducir la morbilidad y mortalidad en los
menores de cinco afos.

3.1.2.5. Articular el trabajo intersectorial para la integracion de un plan de accién para mejorar la salud, atencion
y prevencion del embarazo adolescente.

3.1.2.6. Ejecutar acciones de prevencién y atencion a infecciones de transmisién sexual con base en los
derechos humanos para incrementar su control.

3.1.2.7. Realizar acciones en materia de salud materna y perinatal con apego a derechos humanos para reducir
las brechas de atencion y las tasas de morbilidad y mortalidad.
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3.1.2.8. Implementar estrategias para la prevencion o atencion de la salud mental y consumo de drogas legales
e ilegales con enfoque en derechos humanos.

3.1.2.9. Promover la vinculacién entre instituciones del sector salud, grupos organizados y comunidad en
general para incentivar la participacion ciudadana en acciones de promocién, prevencién y autocuidado.

3.1.2.10. Instrumentar acciones de corresponsabilidad entre el sector salud, sector privado y sociedad para
fomentar estilos de vida saludables.

Estrategia 3.1.3.

Fortalecer la infraestructura, equipamiento y abasto de medicamentos e insumos, para asegurar el derecho de la
poblacién a la salud.

Lineas de accion:

3.1.3.1. Desarrollar un plan de mantenimiento correctivo y preventivo de la infraestructura hospitalaria para
detectar necesidades especificas por nivel de atencién o region del estado.

3.1.3.2. Fortalecer la infraestructura fisica y el equipamiento en salud para garantizar las condiciones 6ptimas de
su operacion, ademas de un mejor servicio a la poblacion.

3.1.3.3. Definir mecanismos para garantizar el abasto de medicamentos e insumos para la salud que permitan
su disponibilidad en todo el sector.

3.1.3.4. Disefiar programas de formacion y capacitacion de recursos humanos en salud enfocados a fortalecer
la atencion primaria.

3.1.3.5. Capacitar al personal médico y no médico que permita el desarrollo continuo y satisfacer las
necesidades de atencion en salud de cada grupo de poblacion.

Estrategia 3.1.4.

Establecer mecanismos de proteccion social en salud para garantizar este derecho a la poblacién en
vulnerabilidad.

Lineas de accion:

3.1.4.1. Realizar diagnosticos para identificar las necesidades de servicios de salud de la poblacion sin
seguridad social.

3.1.4.2. Definir actividades para el acceso efectivo y de calidad a los servicios de salud para la poblacion en
situacion de carencias por acceso a la seguridad social.

3.1.4.3. Disefiar estrategias para incentivar la afiliacion y reducir el rezago en la incorporacién de los
trabajadores a los sistemas de proteccion social en salud.

Componente 4: Cohesion social

Objetivo 4.1.

Aumentar la cohesion social a favor de la prevencion de la violencia y restauracion del tejido social de la
poblacion en Tamaulipas, especialmente entre los grupos vulnerables.

Estrategia 4.1.1.

Disminuir la desigualdad social con esquemas equitativos e incluyentes para el fortalecimiento de la participacion
social y la apropiacion del espacio publico.
Lineas de accién:

4.1.1.1. Implementar estrategias para mejorar la percepcion ciudadana sobre la inseguridad en el entorno
cercano y parques.

4.1.1.2. Fomentar la reciprocidad social mediante la colaboracién ciudadana que favorezca la solidaridad.
4.1.1.3. Promover la recuperacién de normas para el restablecimiento del orden comunitario.
4.1.1.4. Aumentar la efectividad de las medidas de vigilancia ciudadana alrededor de los espacios publicos.

4.1.1.5. Promover la confianza y el sentido de identidad o pertenencia entre los diversos actores para restaurar
el capital social deteriorado.

4.1.1.6. Impulsar la interaccion entre la poblacion con el propdsito de generar capital social y fortalecer las redes
de apoyo.

Estrategia 4.1.2.

Fomentar la participacion ciudadana en actividades ludico-formativas, culturales y deportivas para el sano
esparcimiento en beneficio del desarrollo comunitario.

Lineas de accioén:

4.1.2.1. Impulsar el aprovechamiento y apropiacién de los espacios publicos tanto en parques como en centros
de bienestar.
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4.1.2.2. Fomentar el uso adecuado del tiempo libre para prevenir la violencia social y promover la convivencia
familiar.

4.1.2.3. Lograr el bienestar y desarrollo social de las ciudades mediante la ampliacion de la infraestructura
social.

4.1.2.4. Diversificar las actividades culturales y deportivas con énfasis en los espacios publicos.

4.1.2.5. Poner a disposicion de la ciudadania la oferta cultural y deportiva con énfasis en los grupos vulnerables
para alcanzar la integracion e inclusion social.

4.1.2.6. Promover el cuidado de la infraestructura y la evaluaciéon de la calidad del espacio publico tanto en
centros como en pargues de bienestar.

4.1.2.7. Integrar un sistema de informacion sobre la apropiacion de los centros o parques de bienestar para
potenciar su uso.

4.1.2.8. Fomentar e impulsar la préactica del deporte, la activacion fisica, la cultura y actividades artisticas entre
los grupos vulnerables.

4.1.2.9. Impulsar la convivencia social como una forma de promocién de la salud y prevencion de la violencia.

Componente 5: Grupos vulnerables

Objetivo 5.1.

Incrementar la asistencia social que garantice el ejercicio de los derechos sociales de todas las personas en
Tamaulipas, especialmente de los grupos vulnerables.

Estrategia 5.1.1.

Garantizar la proteccion de las nifias, nifios y adolescentes, principalmente aquellas victimas de la violencia, para
brindarles seguridad integral.

Lineas de accion:
5.1.1.1. Realizar intervenciones integrales que atiendan la violencia infantil en el entorno familiar y escolar.

5.1.1.2. Incrementar el nimero de estancias infantiles para que las madres y los padres que trabajan puedan
ejercer su derecho a un trabajo digno.

5.1.1.3. Promover campafias de concienciacion entre la nifiez para el fomento de la tolerancia entre géneros.

5.1.1.4. Aumentar los mecanismos de proteccion hacia la poblacion infantil victimas de la violencia social, sobre
todo en condiciones de orfandad.

Estrategia 5.1.2.

Ofrecer a los jovenes acceso en los procesos de desarrollo econdémico, principalmente para fortalecer su
incorporacion plena e integral a la vida productiva y social.

Lineas de accion:

5.1.2.1. Llevar a cabo intervenciones de concienciacién entre la juventud para el cuidado de la salud y la
practica del deporte.

5.1.2.2. Disefiar campafias de informacion que atiendan las adicciones, la obesidad y problemas derivados.
5.1.2.3. Ofrecer programas de capacitacion técnica y profesional que complementen la educacion formal.
5.1.2.4. Impulsar cursos-talleres para prevenir o atender la violencia intrafamiliar y escolar entre la juventud.
5.1.2.5. Integrar una base de datos con informacién especifica y actualizada sobre situaciones de vulnerabilidad.
Estrategia 5.1.3.

Mejorar la participacion productiva de las mujeres a través de la ampliacion de la oferta laboral en igualdad y
equidad de condiciones, para disminuir la violencia en el &mbito profesional y familiar.

Lineas de accioén:

5.1.3.1. Ofrecer esquemas variados de educacion, capacitacion y empleo acordes con las necesidades actuales
de las mujeres.

5.1.3.2. Difundir entre las madres trabajadoras los diferentes esquemas para el cuidado infantil de las
dependencias encargadas en la materia.

5.1.3.3. Aumentar los mecanismos de atencion de la violencia social hacia las mujeres, sobre todo intrafamiliar y
escolar.

5.1.3.4. Poner al alcance la informacion actualizada de la poblacion femenil en el estado que refleje la realidad
en los diferentes &mbitos de actuacién de este grupo poblacional.

Estrategia 5.1.4.

Atender la falta de empleo y oportunidades laborales de las personas de la tercera edad a fin de facilitar tanto su
integracion social como su desarrollo productivo.
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Lineas de accién:

5.1.4.1. Realizar diagnésticos de las condiciones de vida de las personas de la tercera edad en situaciéon de
vulnerabilidad.

Capacitar a las personas de 60 afios y mas en temas de empleo o nuevas tecnologias que les permitan
incorporarse al mundo productivo actual.

Estrategia 5.1.5.

Promover acciones asistenciales integrales para garantizar los derechos de los migrantes nacionales y
extranjeros en su paso o permanencia en el estado.

Lineas de accion:

5.1.5.1. Fortalecer los mecanismos de atencion de la poblacién migrante, sobre todo en los puntos de recepcion
mas activos del estado.

Apoyar los mecanismos de actuacion enfocados en los menores que viajan sin acompafiantes, con el
fin de brindarles las facilidades juridicas y asistenciales.

Generar datos mediante el disefio de diagndésticos de las caracteristicas de la poblaciéon migrante en el
estado.

Estrategia 5.1.6.

Fomentar el desarrollo de competencias, habilidades y oportunidades productivas para las personas con
discapacidad, a fin de aumentar su participacién en la vida social y productiva.

Lineas de accion:

5.1.6.1. Ampliar los programas de formacion y profesionalizacion de las personas con alguna discapacidad a
favor de su inclusion social.

Capacitar a las personas con discapacidad, principalmente a las mujeres adultas, en temas de empleo y
nuevas tecnologias.

Fomentar el uso de la infraestructura social disefiada para el apoyo de las personas con discapacidad
en beneficio de su salud y movilidad en el espacio publico.

5.1.4.2.

51.5.2.

5.15.3.

51.6.2.

5.1.6.3.

Evaluacién y seguimiento

En este apartado se presentan los indicadores y las metas que permitiran el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de los objetivos establecidos dentro de este Programa Sectorial de Bienestar Social, mismos que
se establecieron a partir de la matriz de indicadores para resultados (ver anexo 5), generada como resultado de
la aplicacién de la metodologia de marco légico.

Indicadores y metas (por objetivo)

Componente 1. Pobreza
Objetivo 1.1.

Disminuir el porcentaje de poblacion en condicion de pobreza y carencias sociales en Tamaulipas, con énfasis en
los grupos vulnerables en riesgo de violencia social.

Nombre del indicador Unidad de Linea base Metas Frecuencias Tendencia
medida Afio Valor 2022 de medicion deseable Fuente

PNUD

indice de desarrollo (indice de desarrollo

humano para las humano para las

entidades federativas. indice 2015 0.792 0.829 Quinquenal Ascendente entidades federativas,
México, 2015. Programa
de las Naciones Unidas
para el Desarrollo)

Porcentaje de Coneval (Medicion de

poblacién en situacion Porcentaje 2018 35.1% 33.6% Bienal Descendente pobreza por entidad

de pobreza. federativa,2018)

Porcentaje de Coneval (Medicion de

poblacién en situacion Porcentaje 2018 31.8% 30.9% Bienal Descendente pobreza por entidad

de pobreza moderada. federativa, 2018)

Porcentaje de Coneval (Medicion de

poblacioén en situacion Porcentaje 2018 3.3% 2.67% Bienal Descendente pobreza por entidad

de pobreza extrema. federativa, 2018)

Porcentaje de Coneval (Medicion de

poblacion vulnerable Porcentaje 2018 25.7 % 25.2% Bienal Descendente pobreza por entidad

por carencias sociales. federativa, 2018)
Conapo (indice de

Grado de marginacién marginacion por entidad

por entidad federativa. Grado 2015 Bajo Bajo Quinquenal Descendente federativa y municipio,
2015)
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Componente 2. Educacion

Objetivo 2.1.
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Garantizar la calidad educativa y el logro escolar que favorezcan la formacion de capital humano en Tamaulipas,
asi como la movilidad social de la poblacion, con énfasis en grupos vulnerables.

Nombre del Unidad de Linea base Frecuencia Tendencia
indicador medida Afo Valor Metas 2022 8 qg’ deseable Fuente
medicién
Porcentaje de Coneval (medicién de
poblacién con . Porcentaje 2018 14.4% 13.5% Bienal Descendente pobreza por entidad
rezago educativo. federativa,
2018)
Primaria Primaria SNIEE-SEP
95.9% 96.4% Sistema Nacional de
Porcentaje de Ciclo E‘éﬁg:\fg’”ézfgsgga
eficiencia terminal. Porcentaje 2018- | secundaria Secundaria Anual Ascendente indicadores educativos,
2019 84.0% 85.7% México, 2019
EMS EMS
70.2% 74.0%
Porcentaje de
estudiantes que Primaria Primaria INEE
obtuvieron nivel lll'y .
IV de logro Ciclo | 17.7% 17.9%
satisfactorio y Porcentaje | 2917 Anual Ascendente
fObreS-a“eme en 2018 Secundaria Evaluacion de logro
enguaey 22.3% » referida al Sistema
comunicacion de la : Secundaria Educativo Nacional
prueba Planea. 23.4% ucativo Nacional.
EMS Ciclo escolar 2017-2018.
32.2% EMS
32.3%
Porcentaje de Primaria
estudiantes que 23.1% Primaria INEE
obtuvieron nivel lll'y ) )
IV de logro Ciclo 23.9% Evaluacion de logro
satisfactorio y Porcentaje | 2017 | Secundaria Ciclo Ascendente referida al Sistema
sobresallll_ente en 2018 9.8% Secundaria escolar Educativo Nacional.
matematicas de la 9.9% Ciclo escolar 2017-2018.
prueba Planea. EMS
7.7% EMS
7.9%

Componente 3. Salud

Objetivo 3.1.

Ampliar el acceso a los servicios de salud y asistencia social que garanticen la cobertura universal de la poblacién
en Tamaulipas, con énfasis en grupos en situacion de vulnerabilidad.

Nombre del Unidad de Linea base Metas Frecuenc Tendencia
indicador medida Afio Valor 2022 ias de deseable Fuente
medicion
Porcentaje de
poblacion con Porcentaje 2018 12 % 12% Bienal Descendente Coneval (Medicién de
carencia por acceso pobreza por entidad
a los servicios de federativa, 2018)
salud. '
Porcentaje de
poblacién con Porcentaje 2018 | 43.4% 43.4% Bienal Descendente Coneval (Medicién de
carencia por acceso pobreza por entidad
a Ia‘ seguridad federativa, 2018)
social.
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Componente 4. Cohesién social
Objetivo 4.1.

Aumentar la cohesion social a favor de la prevencion de la violencia y restauracion del tejido social de la
poblacion en Tamaulipas, especialmente entre los grupos vulnerables.

Unidad de Linea base Metas Frecuencia Tendencia
Nombre del indicador medida Afio Valor 2022 S _de_’ deseable Fuente
medicion

Coneval Medicion de la
Grado de cohesién social. | Grado 2010 Alto Alto Bienal Ascendente pobrez_a,\. Indlqadores de

Cohesién social, 2018
Municipios de Tamaulipas Coneval Medicion de la
con grlado ba!o de Unidad 2010 8 6 Bienal Descendente pobre;a. Indlgadores de
cohesién social. Cohesién social, 2018
Porcentaje de la poblacion Inegi-Envipe Encuesta
de 18 afios y més, por Nacional de Victimizacion y
entidad federativa segin Percepcion sobre Seguridad
percepcioén de la Publica. Principales
inseguridad como el Porcentaje 2019 69.6 % 68.8% | Anual Descendente resultados Tamaulipas,
problema mas importante 2019
de su entidad.
Porcentaje de la poblacién Inegi-Envipe Encuesta
de 18 afios y mas, por Nacional de Victimizacion y
entidad federativa segin Percepcién sobre Seguridad
percepcion de la Publica. Principales
inseguridad en su entorno | Porcentaje 2019 42.9% 41.6% | Anual Descendente resultados Tamaulipas,
més cercano, colonia o 2019
localidad.

Componente 5. Grupos vulnerables
Objetivo 5.1.

Incrementar la asistencia social que garantice el ejercicio de los derechos sociales de todas las personas en
Tamaulipas, especialmente de los grupos vulnerables.

Nombre del Unidad de Linea base Metas Frecuenci Tendencia
indicador medida Afio valor 2022 as_d'el deseable Elente
medicion
Solicitud de padrones de

Porcentaje de Porcentaje 2020 | 62.6% 66% Bienal Ascendente beneficiarios de programas
cobertura de sociales a DIF Tamaullpas,
poblacion vulnerable SEBIEN y Muleres
atendida mediante Tamaulipas.
programas sociales. Medicion de pobreza por

entidad federativa, Coneval.
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ANEXO 1. Tablas y figuras del diagnéstico

Figura 1. Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema, 2008-
2018 Tamaulipas
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“Poblacion en situacion de pobreza moderada
Poblacion en situacion de pobreza extrema

Fuente: elaboracion propia con base en estimaciones del Coneval derivadas del MCS-Enigh 2008, 2010,
2012, 2014 y el MEC del MCS-Enigh 2016 y 2018.
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Figura 2. Cobertura educativa nacional y en Tamaulipas, ciclo escolar 2018-2019
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Fuente: Inegi, base de datos, ciclo escolar 2018-2019.

Figura 3. Morbilidad general Tamaulipas, 2018
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Ulceras, gastritis y duodenitis Wl 84922
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Gingivitis y enfermedad periodontal M 42399
Faringitis y amigdalitis estreptocéocicas B 36754
Hipertension arterial B 28902

Vulvovaginitis I 25117
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Fuente: elaboracion propia con base en informacién del Anuario de Morbilidad 1984-2018 de Suave-DGE-SSA.
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Figura 4. Estancias infantiles en municipios de Tamaulipas
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Fuente: elaboracion propia con base en el Directorio de Estancias Infantiles (Gobmex, 2016).

Figura 5. Inmigrantes indocumentados recibidos en estaciones migratorias de Tamaulipas, 2017-2019
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* Corresponde a los municipios de Miguel Aleman, Altamira, EI Mante, Gustavo Diaz Ordaz, Camargo, Soto la
Marina, Aldama, Antiguo Morelos y Jaumave.
Fuente: Secretaria de Gobernacion, Boletines Estadisticos 2017, 2018 y 2019.

Figura 6. Poblacién con discapacidad en México y Tamaulipas, segin grupo de edad, 2014
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Fuente: elaboracion propia con base en Inegi (2016).
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Anexo 2. Cartera de programas y proyectos por componente

1. Pobreza

Objetivo 1.1.

Disminuir el porcentaje
de poblacion en condi-
cién de pobrezay ca-
rencias sociales en Ta-
maulipas, con énfasis en
los grupos vulnerables
en riesgo de violencia
social

E162: Programa de Asistencia Social Alimentaria.
FIN: Contribuir en la ampliacion de las acciones para la alimentacion de las personas en
situacion de vulnerabilidad, mediante el acceso a apoyos alimentarios.

Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia

E163: Programa de Recaudacion de Fondos y Acciones Sociales.

FIN: Contribuir a la atencion y entrega de apoyos a favor de la poblacion vulnerable,
mediante la vinculacién con grupos voluntarios, organizaciones civiles y grupos altruis-
tas.

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia

S$121: Programa de Comedores de Bienestar Comunitario.
FIN: Contribuir en la disminucion de la carencia alimentaria en Tamaulipas mediante el
suministro y distribucion de alimentos en comedores comunitarios.

Secretaria de Bienestar
Social

5123: Programa de Bienestar Alimenticio.

FIN: Contribuir al cumplimiento efectivo del derecho social a la alimentacion en Tamau-
lipas, mediante la entrega de insumos alimenticios a personas que presenten carencia
por acceso a la alimentacion.

Secretaria de Bienestar
Social

$161: Programa de Desayunos Escolares.

FIN: Contribuir a contrarrestar la carencia aimentaria de la poblaciéon vulnerable, me-
diante la entrega de raciones alimentarias con calidad nutricia, orientacién alimentaria y
habilitacion de espacios dignos para el consumo de alimentos.

Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia

U044: Atencion Ciudadana para el Bienestar Social.
FIN: Contribuir a reducir el nimero de personas en situacion de vulnerabilidad por in-
greso en Tamaulipas mediante la entrega de apoyos sociales.

Secretaria de Bienestar
Social

U223: Programa de Inclusion de Proteina de Pescado en Poblaciones Vulnerables del
Estado de Tamaulipas, Omega 3 Nutricion para Todos.

FIN: Contribuir al incremento del consumo de pescados y mariscos creando una cultura
sobre la importancia de incluirlos en la base de una alimentacion equilibrada, a través
de platicas de condentizacion y dotacion de producto a base de pulpa de pescado en
las instancias participantes.

Secretaria de Pesca y Acua-
cultura.

$127: Programa de apoyo a [a eduoad én bdaica on 20nas do alta y Muy ala masging-
cibn,
FiR Contioulr & garantizar o demcho @ CONOCIMBnto, & k formacidn acaddmicay &
una aducac 6n pubikca, gt ulta, ca y universal, on in Que Participean democrbcs-
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$128: Programa de Becas del Secior Educevo
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Dependencia
Responsable

2. Educacion

Objetivo 2.1.

Garantizar la calidad
educativa y el logro
| escolar, que favorezca
la formacién de capital
| humano, asi como la
movilidad social de la

| poblacién en Tamaulipas,

con énfasis en grupos
vulnerables.

EQ39: Formacion Docente.
FIN: Contribuir a impulsar la profesionalizacion del personal docente mediante la forma-
cion continua, programas de posgrado e investigacion educativa.

Centro Regional de Forma-
cion Docente

EO075: Programa de Capacitacién y Certificacion de Competencias

FIN: Contribuir a garantizar el derecho al conocimiento, a la formacién académicay a
una educacion pulblica, gratuita, laica y universal, en la que participen democratica-
mente todos los miembros de la comunidad educativa y que contribuya a reducir las
desigualdades sociales, prestando especial atencion a la diversidad individual y cultural
de las y los estudiantes y fomentando las practicas de cooperacion y ayuda mutua,
mediante la certificacion de las competencias que el sector productivo demanda.

Instituto Tamaulipeco de Ca-
pacitacion para el Empleo

EO76: Servicio de Asignacion de Becas y Estimulos Educativos.
FIN: Contribuir a disminuir las desigualdades sociales en los niveles educatives median-
te la procuracion de la permanencia de estudiantes del sistema educativo.

Instituto Tamaulipeco de
Becas, Estimulos y Créditos
Educativos

E078: Educacion Media Superior y Superior.

FIN: Muestra el comportamiento de la variacion de la matricula para identificar el
incremento de cobertura en el nivel superior, asimismo permite la toma de decisio-

nes con el fin de fortalecer los trayectos formativos de los estudiantes tamaulipecos
(universidades tecnoldgicas y politécnicas, instituciones formadoras de docentes,
pablicas y particulares, Instituto Tecnologico Bl Mante, Colegio San Juan Siglo XX y las
instituciones particulares de educacién superior con RVOE estatal).

Secretaria de Educacion

E080: Educacion para Adultos.
FIN: Contribuir a la disminucion de la desigualdad social en el estado de Tamaulipas

mediante personas de 15 afos o mas cuentan con alfabetizacion y educacion basica.

E130: Ensefianza Basica.

FIN: Contribuir a garantizar una educacién inclusiva, de calidad, con perspectiva de gé-
nero, de excelencia y orientada en oportunidades de aprendizaje, mediante & alto logro
educativo de las alumnas y los alumnos en educacién basica.

Instituto Tamaulipeco de
Educacion Para Adultos

Secretaria de Educacion

P052: Conduccion de la Politica Educativa.

FIN: Contribuir a garantizar una educacion inclusiva, de calidad, equitativa, de excelen-
cia y orientada en oportunidades de aprendizaje, mediante el alto logro educativo de los
alumnos en educacion basica y media superior.

Secretaria de Educacion

PO77: Conduccion de la Politica de Ciencia y Tecnologia

FIN: Contribuir a fortalecer desde la educacion las capacidades cientificas y tecnologi-
cas mediante la formacion de capital humano, el impulso a la investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico en los sectores productivos.

Consejo Tamaulipeco de
Ciencia y Tecnologia
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Componente

3. Salud

Componente

Objetivo sectorial

Objetivo 3.1.

Amphar el acceso alos
sarvicios de salud y
asistencia social, que ga-
rantice la cobartura uni-
versal de la poblacion de
Tamaulipas, con énfasis
en grupos en situacion
de wuinerabiidad.

Obijetivo sectorial

Objetivo 4.1.
Aumentar la cohesién
social a favor de la pre-
vencidn de la violendia

$198: Programa Escuela Tamaulipeca de Calidad.

FIN: Contribuir a garantizar el derecho al conocimiento, a ka formacidn académicay a
una educacion publica, gratuita, laica y universal, en la que participen democratica-
mente todos los miembros de la comunidad educativa y que contribuya a reducir las
desigualdades sociales, prestando especial atencién a la diversidad individual y cultural
de los estudiantes y fomentando las pricticas de cooperacion y ayuda mutua mediante
recursos suficientes a escuelas p Ublicas de educacion bésica del estado de Tamaulipas.

Secretaria de Educacion

U225: Apoyos a Proyectos de Investigacion Cientifica y Desarrolio Tecnologico.

FIN: Contribuir a fortalecer desde |a educacion las capacidades cientificas y tecnologi-
cas mediante la formacién de capital humano, el impulso a la investigacidn cientifica y
desarrolio tecnoldgico en los sectores productivos.

Nombre del programa y descripcion

E081: Servicios de Salud
FIN: Contribuir a disminuir al riesgo de muerte de la poblacion sin seguridad social
infantil, preescolar, escolar, adolescente, joven, adulta y aduita mayor de ambos sexos,

Consejo Tamaulipeco de
Ciencia y Tecnologia

Dependencia
Responsable

mediante servicios de prevencidn, promocion, proteccion de la salud y atencion médi- Secre de Sakud
ca, otorgados en el marco de un sistema de salud consalidado con un enfoque univer-

sal, equitativo, eficlente, participativo y solidario.

E082: Servicios de Proteccion Social. Secretaria de Salud

FIN:

E 155: Programa de Servicios Médicos.
FIN: Contribuir a incrementar el bienestar de la poblacion vulnerable de Tamaulipas
mediante la prestacion de servicios de salud.

Sisterna para el Desarrollo
Integral de la Familia

E157: Programa de Atencién a Personas con Discapacidad.

FIN: Contribuir a que las personas con discapacidad y con trastorno del espectro au-
tista alcance condiciones de bienestar, mediante la prestacion de servicios médicos,
paramédicos, de rehabilitacion y educacion.

Nombre del programa y descripcion

E089: Atencion al deporte.
FIN: Contribuir a que la poblacion en el estado de Tamaulipas cuernte con calidad de
vida mediante la disminucion de su nivel de sedentarismo.

Sisterna para el Desaralio
Integral de ta Familia

Dependencia
Responsable

Instituto Tamaulipeco del
Deporte

E090: Desarrolio Cultural y Artistico.
FIN: Contribuir en la reconstruccion del tejido social mediante las diferentes manifesta-

Instituto Tamaulipeco para la

4, Cohesién Social y restauracion del tejido | ciones de la cultura y el arte, cuyos beneficios se difundan por toda la sociedad, como | Cultura y las Artes
social de la poblacion medios que incidan positivamente en las personas.
en Tamaul especial-
mente mmgm E122: Programa de Parques y Centros de Bienestar.
vuinersbles. FIN: Contribuir a generar entornos que favorezcan la convivencia y seguridad ciudadana | Secretaria de Bienestar
mediante las personas que utiizan los parques y centros de bienestar como lugaresde | Social
recreacion.
Continua...
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Componente

5. Grupos Winera-
bles

Objetivo sectorial

Objetivo 5.1.
Ihcrementar la asistencia
sodla que garantice o
gercicio de los derechos
socides de todas las
personas en Tamaulipas,
especiaimenie de los
gupos winerables.

E230: Promotoria para el Bienestar Emocional

Secretaria de Bienestar

FIN: Social

K174: Otros proyectos de Infraestructura Social, .

FIN: Las personas en zonas de atencion prioritaria, utiizan obras de bienestar social %cq;mﬁadeﬂmeatw
como espacios de participacién ciudadana e integracion social

K186: Proyectos de Infraestructura del Deporte. )

FIN: Poblacién del estado de Tamaulipasincrementa su nivel de actividad fisicay prac- | Instituto Tamaulipeco del
tica del deporte. Deporte

S$114: Programa de vinculacién con organismos de la sociedad civil. . :

FIN: Contribuir al desarrolio y atencion de grupos vulnerables mediante el fortalecimien- mhmdeamutw
toy vinculacion de las organizaciones de la sociedad civil

S$146: Programa de Deporte de Alto Rendimiento.

FIN: Contribuir a que la poblacion del estado de Tamaulipas cuente con bienestar social .

a través de la mejora en &l desempefio competitivo de las personas deportistas, entre- hDshMloTansdpecodel
nadoras y entrenadores de talentos deportivos de alta competencia y de alto rendimien-

to.

S$147: Programa de Cultura Fisica y Deporte. )

FIN: Contribuir a que la poblacién del estado de Tamaulipas cuente con bienestar social ""C stituto Tamauiipeco del

a través de la cultura fisica y la préctica del deporte con enfoque incluyente.

mbre del programa y descripcion

Dependencia
Responsable

E013: Servicios de Atencién a Grupos Vulnerables. Secretaria Generd de Go-
FIN: Contribulr a conformar una socledad mas justa y equitativa. blerno
EO72: Programa de Prevision y Segwridad Socid de los Trabgadares del Estado. Instituto de Previsidn y Se-

FIN: Contribuir a que los hijos de las madres ¥abajadoras del gabiemo del estado cuen-
len con un lugar seguro donde reciben atencidn, culdados, almentacidon y ensefianza
académica durante la jornada laboral de |as servidoras pablicas, garanfzando los dere-
chos de las nifias y los nifios y su bienestar individual y familiar.

guridad Social del Estado de
Temaulipas

E074: Programa de Iguaidad de Género.

FIN: Contribulr a la iguakdad sustanfva entre mujeres y hombres en Tamaulipas a través
de la transversakizacion de la perspectiva de género en las actvidades de la administra-
cidn piblica estatal, asi como servicios de atencidn y proyectos que promuevan el desa-
rrolio integral de las mujeres.

Instituto de la Mujer Tamau-
peca

E144: Programa de Joven a Joven
FIN: Contribuir en el desarrdio y empoderamiento de las juventudes tamaulipecas a
través de palticas piblicas que disminuyan las brechas de gbnero.

Instituto de la Juventud de
Tamaulipas

E158: Programa de Fortalecimiento a Centos Asistenciales.

Sistema para el Desardlo

FIN: Contribuir a incrementar la alencion de las nifias, nifios, adolescentes, personas Integral de la Famiia
con discapacidad y adultos mayores que se encuentran en situacidn de abandono en
los Centros Asistenciales del estado de Tamaulipas mediante una atencidn, cuidado y
desarrolio inlegral
Continua...
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E160: Programa de Prevencidn de Vidlencia en los Grupos VWiinerables.

FIN: Contribuir a prevenir la violencia a grupos vulinerables del estado de Tamaulipas
mediante la anpliacion de senvicios de cuidado, educacion y formacion, asi como ac-
tividades lidicas, recreativas, departivasy culturales para nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, mujeres y adultos mayares como elemento fundamental para alcanzar la re-
construccidn del lejido social.

Sistema para el Desarrollo
Integral de la Famika

S118: Programa deé Blenastar para Parsonas Mayores.
FIN: Contribuir a la disminucion de la insuficiencla de ingresos en las personas adultas
mayores de 70 afios en Tamaulipas mediante & fortalecimiento de sus ingresos

Sacretaria de Blenestar
Social

§224: Progyama Nuestros Nifias, Nuestro Futuro

FIN: Contribulr al mejoramiento del blenestar famliar y social de las nifias, nifics, ado-
lescentes y jovenes hasta los 25 afios de edad, huérfanos por delitos de alto impacto,
medante un esquema multidiscipinano que les permita acceder a un sano desarrolo
emociona y afecivo; propiciando el reconocimiento y respeto de los valores sociales y
morales que kes permitan situarse fuera de un escenario de vunerabiidad y violencia,
favoreciendo la reconsruccitn del tejido sodial.

Sistema para el Desamollo
Integral de la Familia

U050: Juntos por Tamaulipas

FiN: Contribuir én alcanzar niveles 6ptimos de desempefio para mejorar las condciones
de vida de la poblacion de Tamaulipas, mediante la gestoria para su incorporacion a
programas o provecios que resvelvan su problemética, o el olorgamiento del beneficio,

Sistema para el Desarollo
Integral de la Familia

U120: Programa Apoyo para el Cuidado Infantil Secretaria de Blenestar
FIN: Contribuir al acceso a educacion o mercado laboral a madres, padres solos o tuto- | Social

res medianie el cudado y alencidon de sus hijos.

U143: Programa Impulsando Juventudas. Instituto de la Juventud de
FIN: Contribuir en el desarrdlio y empoderamiento de las juventudes tamaulipecas a Tamaulipas

través de paticas piblicas que dsminuyan las trechas de género.

U164: Programa de Desarrolio Comunitario.

FIN: Contribuir a mejorar las capacidades de desamrolio de la poblacion que habita en las
localidades marginadas mediante la entrega de apoyos productivos, capacitaciones y
actividades de promocion.

Sistema para el Desarollo
Integral de la Famika

U1685: Programa de Proleccidn y Alencion a Victimas de Violencia.

FIN: Contribuir al ejercicio y restitucion de los derechos de las victimas de vidlencia o
personas en riesgo medante la instrumentacidn de mec anismas de protecciin y aten-
clon realizados por servidores publicos profesionalizados.

Sistema para el Desamollo
Integral de la Familia
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Anexo 3. Matriz de problemas, causas, subcausas, objetivos y estrategias

Problema Causas Subcausas bjetivos Estrategias
= Ingr insuficien r rir - 3
S?S;f;; bzziccag te para cub see 1.1.1. Implementar programas sociales de
— ) . apoyo a la poblacion en situacion de
= In il n
d:;::slllt:: dad a oportunidades de pobreza y pobreza extrema en zonas
. " . 1.1. Disminuir el de alta marginacion, para incremen-
y lc"rg"t;:f:" :C?? . rgo?;asz‘::sd:n porcentaje de tar su accesibilidad a bienes y servi-
La poblacién de Tamaulipas, Yy apoyo para per: poblacién en cios fundamentales.
principaimente aquella en zonas de alta marginacion. condicién de
g:g?g'ﬁ';g:g dv?.:l?\z?rag‘?l?aad 1. K;;"z:nl(}c:rz:'\acias pobrezay caren- | 1.1.2. Asegurar la instrumenlaciéq de
! - VUi - Y reza 'y = Dieta inadecuada. cias sociales en acciones en materia de politica ali-
riesgo ante la violencia social, sociales en la pobla- oz " i . o )
presenta carencias en calidad dén. - Per@c}_a de productividad por des- ‘I"amayllpas. con mentaria, para disminuir IalcarenCIa
de vida, capital humano y nutricion. énfasis en los por acceso a la alimentacién y la
cohesié‘un social grupos vulnera- desnutricién.
bles en riesgo de .
violencia social. 1.1.3. Mejorar las condiciones de habita-
c . ) ) bilidad de la poblacién que vive en
- (ab"::;g:“es inadecuadas de habl- situacion de marginacién y riesgo
) de violencia social, para la cons-
truccién, mejoramiento o acceso a
vivienda digna.
2.1.1. Atender el rezago educativo de la
= Alto rezago educativo. poblacién en las zonas de mayor
grado de marginacion para asegurar
el derecho a la educacion.
" 2.1.2. Aumentar la cobertura educativa en
2.1. Garantizar la

2.Baja calidad educativa
y logro escolar.

= Baja cobertura educativa.

Alto indice de abandono escolar y

reprobacion en secundaria y media

superior.

= Bajo indice de eficiencia terminal en
secundaria y media superior.

= Bajos resultados de aprendizaje en

nivel basico y media superior.

Baja profesionalizacion docente.

= Bajo desempefio en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion cientifica.

calidad educativa
y el logro escolar,
que favorezca

la formacion de
capital humano,
asi como la mo-
vilidad social de
la poblacién en
Tamaulipas, con
énfasis en grupos
vulnerables.

todos los niveles y modalidades,
para disminuir el rezago educativo
tanto zonas rurales como urbanas.

2.1.3. Fortalecer los procesos de ensenanza
con la finalidad de mejorar los nive-
les de aprendizaje y logro educativo.

2.1.4. Aumentar la inversion en ciencia y
tecnologia para mejorar el desem-
peno en investigacion cientifica,
innovacion y desarrollo tecnolégico
del estado.

Problema

Causas

3.Insuficiente acceso a
servicios de salud y
asistencia social.

Subcausas

Fragmentacion del sector salud

Deficiencia en el primer nivel de
atencion de salud.

Predominio de la atencién médica
sobre la prevencion y promocion.

= Saturacién en servicios médicos en
el segundo y tercer nivel de aten-
cién.

.

Infraestructura y recursos insuficien-
tes.

= Acceso inequitativo a servicios de
salud.

Objetivos

3.1 Ampliar el acceso
a los servicios de
salud y asistencia
social, que garan-
tice la cobertura
universal de la po-
blacién de Tamauli-
pas, con énfasis en
grupos en situacion
de vulnerabilidad.

strategias

3.1.1. Consolidar un sistema de salud con
enfoque universal, equitativo, resolu-
tivo, eficiente, participativo y solidario,
para la atencion de la poblacion dere-
chohabiente o no derechohabiente.

3.1.2. Establecer politicas orientadas a redu-
cir la morbilidad y mortalidad por en-
fermedades transmisibles o no trans-
misibles, especialmente en grupos
vulnerables que viven en condiciones
de marginacion.

3.1.3. Fortalecer la infraestructura, equipa-
miento, abasto de medicamentos e
insumos, para asegurar el derecho de
la poblacién a la salud.

3.1.4. Establecer mecanismos de protec-
cion social en salud para garantizar
a la poblacion en vulnerabilidad, este
derecho.

4.Pérdida de cohesion
social.

Limitada reciprocidad social.
Capital Social deteriorado.

Poca efectividad en las medidas de
seguridad ciudadana.

= Inadecuado uso del tiempo libre.

Insuficiente difusion para el uso de

espacios publicos.

= Poco fomento de la cultura y el de-
porte.

= Desaprovechamiento del espacio
publico disenado para prevenir la
violencia.

4.1. Aumentar la

cohesion social
afavor de la
prevencion de
la violencia y
restauracion
del tejido social
de la poblacion
en Tamaulipas,
especialmente
entre los grupos
vulnerables.

4.1.1. Disminuir la desigualdad social, con
esquemas equitativos e incluyentes,
para el fortalecimiento de la participa-
cidn social y la apropiacion del espacio
publico.

4.1.2. Fomentar la participacion ciudadana
en actividades ludico-formativas, cul-
turales y deportivas, para el sano es-
parcimiento en beneficio del desarrollo
comunitario.
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5. Limitada asistencia
social hacia grupos
vulnerables.

nal.

Edicion Vespertina

Subcausas

Baja inclusion e integracion social de
grupos vulnerables.

Presencia de violencia familiar y
escolar.

Poca atencion a las adicciones de
adolescentes y jovenes.

Carencia de bases de datos sobre

la condicion de vulnerabilidad de la
poblacién.

Limitada articulacién interinstitucio-

Escasez de oportunidades para el
desarrollo productivo

Baja inclusién e integracion social de
grupos vulnerables.

Presencia de violencia familiar y
escolar.

Poca atencion a las adicciones de
adolescentes y jovenes.
Desconocimiento de formas para la
participaciéon ciudadana.

Carencia de bases de dalos sobre
la condicion de vulnerabilidad de la
poblacién.

Limitada articulacion interinstitucio-
nal.

Victoria, Tam., miércoles 13 de mayo de 2020

Objetivos

5.1 Incrementar la
asistencia social
que garanticen
el ejercicio de los
derechos sociales
de todas las perso-
nas en Tamaulipas,
especialmente de
los grupos vulne-
rables

Periédico Oficial

Estrategias

5.1.1. Garantizar la proteccion de las nifas,
nifos y adolescentes, principalmente
aquellas victimas de la violencia, para
brindarles seguridad integral.

procesos de desarrollo econémico,
principalmente, para fortalecer su in-
corporacion plena e integral a la vida
productiva y social.

Escasez de oportunidades para el
desarrollo productivo

Baija inclusion e integracion social de
grupos vulnerables.

Baja oferta de centros de cuidado
infantil para madres y padres que
trabajan

Desconocimiento de formas para la
participaciéon ciudadana.

Carencia de bases de dalos sobre
la condicion de vulnerabilidad de la
poblacién.

Limitada articulacion interinstitucio-
nal.

5.1.3. Mejorar la participacion productiva de
las mujeres, a través de la ampliacion
de la oferta laboral en igualdad y equi-
dad de condiciones, para disminuir la
violencia en el ambito profesional y
familiar.

Problema Causas

Subcausas

Escasez de oportunidade s para el
desarrollo productivo

Baja inclusion e integracion social de
grupos vulnerab
Desconocimie de formas para la
participacion ciudadana

Baja inclusion e integracion social de

ade bases de datos sobre
icion de vulnerabilidad de la
poblacion

soz de oporunidades para el
olio productivo
nelusién
s vuiner

de formas para la
participacion ciudadana

Carencia de bases de datos sobre

la condicion de vulnerabilidad de la
poblacion

Limitad a articulacion interinstitucio-
nal

Objetivos

Estrategias

5.1.4. Atender la 1. de empleoc y oportu-
nidades laborales de las personas de
la tercera edad, a finde fa ar su
integracion social como su desarrollo
productivo

5.1.5. Promover acciones asistenciales
integrales para garantizar la seguri
de los migrantes nacionales y ext
jeros, en su p. o permanencia en el

estado.

sarrollo de compe-
nidades

5.1.6. Fomen
ey F
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Anexo 4. Arbol de problemas / objetivos
Arbol de problemas

Insuficiente atencién de aspectos estructurales para la p ion de la vi ia como la marginacion, la ion social y la pobreza, asi como, politicas pu i en materi
de ali tacion, salud, educacién y vivienda, para garantizar la equidad entre los diversos seclores sociales.

[} 1 [}

Impacto en la capacidad . . . . . " )
adquisitiva de las familas. Mayor aislamiento, segregacitn social y erosién del tejido social

Efectos + [ ) ) 1 1

Incremento de la violencia social

) ) jo nivel de ingresos y escasa . Deterioro de normas y orden Exclusion del acceso al espacio
Alto grado de desigualdad social Ba mm.rilidngd 4 vl Aumento de absentismo laboral comunitarios piblico y escasa movilidad social
i ’ : ' [~ Tncremento en 3prwaencia de Tncremento de Ta percepcion erirmingc "
Limitado acceso a bienes . " ¥ 3 ; + . Discriminacién hacia los
sarvicios y Capital humano no calificado enfermedades, discapacidad y ciudadana de inseguridad en el diferentes grupos vulnerables
Problema La poblacién de Tamaulipas, principalmente aquella en condiciones de pobreza, desigualdad, vulnerabilidad y riesgo ante la violencia social, presenta carencias en calidad de vida, capital
central humano y cohesion social
Incremento de pobreza y N ) ) . - N )
N . Baja calidad educativa y logro Insuficiente acceso a servicios " . 2 Limitada asistencia social hacia
carancias socieles en la escolar de salud y asistencia social Pérdica de cohesion social grupos vulnerables
+ Ingreso insuficiente para * Baja cobertura educativa. « Fragmentacion del sector + Inadecuado uso del tiempo libre. « Escasez de oportunidades para el
cubrir necesidades bésicas. + Alto rezago educativo. salud. + Limitada reciprocidad social. desarolio productivo.
+ Dieta inadecuada. + Alto indice de abandono escolar + Acceso inequitativo a servicios * Insuficiente difusién para el uso + Baja hclls:lﬂ € integracion social
+ Pérdida de productividad por ¥ reprobacion en secundaria y de salud. de espacios plblicos. ge grupos vuinerables.
ici media superi jonci imee ni + Poco fomento de la cultura y el + Presencia de violencia familir y
Causas desnutricién. Wi supenor. + Deficiencia en el primer nivel ¥ escolar,
+ Condiciones inadecuadas de * Bajo indico de eficiencia de alencion de salud. depotte - Bafa olerta de centros de cukdado
habitabilidad. terminal en secundaria y media | | . predominio de la atencién - Captsl Socieldeleromdy. intanli para madres y padres que
+ Inaccesibilidad a e tad . médica sobre la prevencion y e aoiriad clodon trabajan.
aporbunilecas de desamolo, " el blsken y med promocién. « Desaprovachamionto 68 ' m%’p'?;m %
+ Limitado acceso a programas superior. y * Infraestructura y recursos espacio piblico disefiado para - Desconocimiento de formas para la
de crédito y apoyo para + Baja profesionalizacién lnsuﬁcas_ntas. . prevenir la violencia. participacién ciudadana.
personas en zonas de alta docente. + Saturacién en servicios « Carencla de bases de datos sobre
marginacion. + Bajo desempefio en ciencia, médicos en el segundo y la wﬂcrn de vuinerabilidad de fa
tecnologfa e innovacién tercer nivel de atencién. . Umpocmiadd articutacién
cientifica.
Arbol de objetivos
| El i de T [ genera para prevenir la vi ia, reducir la i i la inclusion social y la disminucién de la pobreza, generando politicas pdblicas |
I Disminucién de la violencia social l l m;m | | Mayor participacién, interaccién social y restauracién del tejido social |
Fines 4 % 4 L &
Bajo grado de del nivel de ing R de i Recuperacion de normas y Acceso al espacio pblico y a
social y aumento de movilidad social laboral orden comunitarios oportunidades de movilidad social
L L
= e | el
| Acceso a bienes y servicios | | Capital humano calificado | daenlnrm:dadasdw inseguridad
Objetivo | La ion de Ti g aquella en iones de  des nerabilidad y riesgo ante la violencia social, incrementa su nivel de calidad de vida, capital |
general * * humano y oo;esobn social ’ *
Disminucién de la pobreza y . . . N N N .
o N onla Alta calidad educativa y logro Amumoesmy A % de col 5 Mayor asistencia social hacia
L ) 4 [ 4 4
= Ingreso suficiente para cubrir * Alta cobertura educativa = Articulacion del sector salud. + Adecuado uso del tiempo libre. + Suficientes oporundades para el
necesidades basicas. - Bajo rezago educativo. « Acceso equitativo a servicios = Reciprocidad social. desanolio productivo.
= Dieta adecuada en el indice de de salud. . i e social de
- Aumento de capacidades ¥ repr « Primer nivel de atencion de para ol uso de espacios miraciies do I8 viokencia tamiler
Medi productivas. o y media superior salud resolutivo. ey
10s + Condiciones adecuadas de * Incremento del indice de - Estrategias eficientes en * Adecuado fomento de la cultura « Oferta suliciente de centros de
habitabilidad eficioncia lemminal en materia de prevencion, y el deporte cuklado infantl para madres y
. A a secundaria y media SUpenor oontrol de - Capital Social restaurado padres que
opor . en Sermadades y vigh + Efectividad en las medidas do Incremento de aCCIONES para
L o Sesanoto o nivel bsico y media superior, ond os y vigilancia soguridad , . atencer ins adicciones de
m‘u‘w arriba de la media nacional Lo v « Aprovechamiento del espacio M’VM*
o ympunpnrsurms + Recursos ht i |pUblico disefiado para prevenis la BARCHEERION Y SAPACIOR
zonas. marginacion. y con perfil idéneo. ‘Psuloleu de . wviolencia. Integracién de bases de Aalos Sobre
.oum"'" tecnologia wd. médicos en el segundo y 1a condicion de vuinerabilidad de la
° tercer nivel de atencion. - Amcutacién interinstitucional
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Anexo 5. Matriz de indicadores para resultados

Resumen
Narrativo

NIVEL FIN:

Contribuir ala
prevencion social
de las violencias,

la marginacion,
la pobreza y la
exclusion social,
mediante lains-
trumentacion de
politicas publicas
en materia de
alimentacion,
salud, educacion
y vivienda, entre
los diversos sec-
tores sociales de
la poblacion.

Resumen
Narrativo

la disminucionde |

Nombre

Indicadores

Férmula

Frecuencia de

medicién

Medios de

Periédico Oficial

Supuestos

‘ Porcentaje de la . . Encuesta Nacional de Vic- L?S condicignes e e_sta-
| poblacion de 18 afios | (NUmero de poblacion de 18 timizacién y Percepeion bilidad politica, economica
y mas, por entidad afos y mas que percibe la sobre Seguridad Publica. | Y social a nivel global se
| federalw_'e_l segun ms:eg_urldad como el prob_bma Anual 69.6 % Principales resultados recuperan, y se fDl_'taI_ecen
| percepcion de la mas importante de la entidad Tamaulipas. las insfituciones pablicas,
| inseguridad como el | / Poblacion total de 18 afios y generando mayor certeza y
| problema mas impor- | mas estimada) * 100 . sequridad entre la poblacién
| Fanle de su emidaF: Inegi- Envipe aergvel nacional. "
indice de desarrolio Las condiciones economi-
humano para las cas, politicas y sociales del
| incce de gesarlo | ice do saiud i do Bicoaestedersives, | ple prssentan escenarios
| educacion * indice de ingresos) Quinquenal 0.758 2 2
| las entidades elevado a 1/3 calidad de vida, el capital
| federativas. Programa de las Naciones | humano y por ende la cohe-
| Unidas para el Desarrollo | sion social de la pablacion
(PNUD). enla entidad.
Su medicién integra los siguien-
tes indicadores®
= Porcentaje de poblacion de
15 afos o0 mas analfabeta
= Porcentaje de poblacion de
15 afnos o mas sin primaria
completa.
= Porcentaje de viviendas
particulares habitadas sin Las condiciones en los
excusado. . mercados financieros se
= Porcentaje de viviendas Indice de marginacion recuperan y se mejoran
Grado de margi- particulares habitadas sin por entidad federativa y los niveles de crecimiento
nacion por entidad energia eléctrica. Quinguenal Bajo municipio econdmico a nivel nacional,
federativa. = Porcentaje de viviendas par- generando mayores opcio-
ticulares habitadas sin agua Conapo nes de apoyo a la poblacion
entubada. que vive en situacion de alta
= Promedio de ocupantes por y muy alta marginacion.
cuarto en viviendas parficu-
lares habitadas.
= Porcentaje de viviendas
particulares habitadas con
piso de tierra.
= Porcentaje de viviendas par-
ticulares habitadas que no
disponen de refrigerador

Nombre

NIVEL PROPOSITO:

Indicadores

Férmula

Frecuenci
medicion

de

Supuestos

La poblacion de
Tamaulipas, prin=-
cipalmente agque-
lla en condiciones
de pobreza, des-
igualdad, vulne-
rabilidad y riesgo
ante la violencia
social, incremen-
ta su nivel de
calidad de vida,
capital humano y
cohesion social.

Porcentaje de pobla-
cion en situacion de
pobreza.

Grado de cohesion
social por entidad
federativa

Se obtiene a partir de los si-

guientes indicadores®

= Cuando tiene al menos una
carencia social, de seis po-
sibles: 1) rezago educativo,
2) acceso a los servicios de
salud, 3) acceso a la seguri-
dad social, 4) calidad y espa-
cios de la enda, 5) acceso
a los servicios basicos de la
vivienda, 6) acceso a la ali-
mentacion).

= Suingreso es insuficiente
para adquirir los bienes y
servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimenta-
rias

Su medicion integra los siguien-

tes indicadores”’

= indice de Gini.

= Grado de polarizacion social
de la entidad federativa o del
municipio.

Razén del ingreso de la
poblacién pobre multidimen-
sional extrema respecto a la
poblaciéon no pobre multidi-
mensional y no vuinerable.
Indice de percepcion de redes
sociales .

Bienal

Bienal

Alo

Medicidn de pobreza por
entidad federativa

Coneval

Maedicibn de la pobreza
Indicadores de Cohesiéon
social

Coneval

Las condiciones en los mer-
cados financieros se recupe-
rany se mejoran los niveles
de crecimiento econémico

a nivel nacional, generando
mayores oportunidades de
desarrolio y bienestar social
entre la poblacion.

Las condiciones de esta-
bilidad politica, economica
¥ social a nivel global se
recuperan, y se fortalecen
las instituciones puablicas,
generando mayor certeza y
seguridad entre la poblacién
a nivel nacional.

Continua...

= El método de calculo esta definido por el Conapo en el documento titulado indice de marginacién por localidad, 2010, disponible en la siguiente liga:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/112592/Indice_de_marginacion_por_localidad_2010.pdf
” El método de calculo esta definido por el Coneval en el documento titulado Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza en México,

2010, disponible en la siguiente liga: http//www.coneval.gob.mx/Informes/Coordinacion/ INFORMES_Y_PUBLICACIONES_PDF/Metodologia_Multidimen-

sional_web.pdf
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Resumen
Narrativo

Nombre

NIVEL COMPONENTE
COMPONENTE 1: Pobreza

Disminucion de
la pobreza y ca-
rencias sociales
de la poblaciéon
en vulnerabilidad

Porcentaje de pobla-
cion en situacion de
pobreza moderada.

Edicién Vespertina

Indicadores

Férmula

Se obtiene al calcular la dife-
rencia entre la incidencia de la
poblacion en pobreza menos
la de la poblacion en pobreza
extrema.

Frecuencia de
medicién

Bienal

Linea
base

Medios d
verificacion

Medicion de pobreza por
entidad federativa
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Supuestos

Las condiciones econémi-
cas favorecen la ampliacién
y acceso a programas,
apoyos y oportunidades de
desarrollo de capacidades
para el bienestar individual
y colectivo, en las diferentes
zonas de atencién prioritaria
de la entidad.

Porcentaje de pobla-
cién en situacion de
pobreza extrema.

Se obtiene a partir de los si-

guientes indicadores®:

= Cuando tiene tres 0 mas
carencia: 1) rezago educati-
vo, 2) acceso a los servicios
de salud, 3) acceso a la
seguridad social, 4) calidad
y espacios de la vivienda, 5)
acceso a los servicios basi-
cos de la vivienda, 6) acceso
a la alimentacion).

= Se encuentra por debajo de
la linea de bienestar minimo.

Bienal

Las condiciones econémi-
cas favorecen la ampliacion
y acceso a programas,
apoyos y oportunidades de
desarrollo de capacidades
para el bienestar individual
y colectivo, en las diferentes
zonas de atencion prioritaria
de la entidad, especialmente
entre los grupos mas vulne-
rables.

Equivale a la poblacién a la
poblaciéon que presenta una o
mas carencias sociales, pero
cuyo ingreso es superior a la

linea de bienestar®.

Bienal

Las dependencias o entida-
des encargadas de manejar
los programas de apoyo a
grupos vulnerables, definen
reglas de operacion preci-
sas para hacer llegar los
beneficios de los mismos,

a aquellas personas que
efectivamente ameritan el

apoyo.

(NOmero total de personas de
15 afos y mas en condiciones
de rezago / Numero total de la
poblacion estatal de 15 afos y
méas) *100.

Bienal

El Sistema Educativo Estatal
fortalece el trabajo interins-
titucional para instrumen-

tar programas de becas,
apoyos y de orientacion,
encaminados a subsanar las
necesidades de los alumnos
por cuestiones econdmicas,
psicoemocionales, de salud,
violencia escolar o emba-
razo adolescente a fin de
disminuir el indice de rezago
educativo en todos los nive-
les educativos.

y riesgo de vio-
lencia social.
Porcentaje de pobla-
cion vuinerable por
carencias sociales.
COMPONENTE
Porcentaje de po-
blacién con rezago
educativo.
Eficiencia terminal.
Alta calidad

educaliva y logro
escolar de la
poblacién.

Porcentaje de estu-
diantes que obtuvie-
ron nivel lll y IV de
logro satisfactorio y
sobresaliente en Len-
guaje y Comunica-
cién, prueba Planea.

Egresados del ciclo escolar n
(por nivel educativo) / Nuevo
ingreso a primer grado (por
nivel educativo) en el ciclo
escolar n-x

(NUmero estimado de estudian-
tes en el Gltimo grado de cada
nivel educativo, cuyo puntaje
los ubico en los niveles il y IV
de logro educativo satisfactorio
y sobresaliente en el dominio
de Lenguaje y Comunicacion /
NOmero estimado de estudian-
tes en el grado correspondien-
te, evaluados en el dominio

de Lenguaje y Comunicacion)
*100

Anual

Anual

Se cuenta con un modelo
educativo bajo una pers-
pectiva participativa, favore-
ciendo la articulacion entre
escuela, maestros, alumnos
y padres de familia, a fin de
alcanzar los objetivos plan-
teados y mejorar la eficien-
cia terminal.

El Sistema Educativo Es-
tatal cuenta con reglas de
operacion para el proceso
de seleccion, contratacion,
capacitacion y evaluacion
docente, con base al perfil
deseable de los egresados
A fin de incrementar la cali-
dad educativa, y mejorar los
resultados de aprendizaje
en las evaluaciones PLA-
NEA.

Porcentaje de estu-
diantes que obtuvie-
ron nivel lll y IV de
logro satisfactorio

y sobresaliente en
Matematicas, prueba
Planea.

(NUmero estimado de estudian-
tes en el Gltimo grado de cada
nivel educativo, cuyo puntaje
los ubico en los niveles il y IV
de logro educativo satisfactorio
y sobresaliente en el dominio
de Matematicas / NOmero
estimado de estudiantes en el
grado correspondiente evalua-
dos en el dominio de Matema-
ticas) *100

Anual

31.8%
Coneval
Medicion de pobreza por
entidad federativa
33%
Coneval
Medicion de pobreza por
entidad federativa
25.7 %
Coneval
Medicion de pobreza por
14.4% entidad federativa, 2018
Coneval
Primaria Sistema Nacional de
95.9% Informacion Estadistica
Secundaria Educativa. Reporte de
84.0% indicadores educativos,
EMS México.
70.2%
SNIEE-SEP
Primaria Evaluacion de logros
17.7% referidos al Sistema
Secundaria | Educativo Nacional. Ciclo
22.3% escolar 2017-2018.
EMS 32.2%
INEE
Primaria Evaluacién de logros
23.1% referidos al Sistema
Secundaria | Educativo Nacional. Ciclo
9.8% escolar 2017-2018.
EMS
7.7%

INEE

El Sistema Educativo Es-
tatal cuenta con reglas de
operacion para el proceso
de seleccion, contratacion,
capacitacion y evaluacion
docente, con base al perfil
deseable de los egresados.
A fin de incrementar la cali-
dad educativa, y mejorar los
resultados de aprendizaje
en las evaluaciones PLA-
NEA.
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COMPONENTE 3: Salud

Acceso a servi-
cios de salud y
asistencia social
de la poblacion
en la entidad.

Aumento de la
cohesion social
de la poblacion
en Tamaulipas.

Porcentaje de pobla-
cion con carencia por

(Namero de personas en situa-
cién de carencia por acceso a

Medicion de pobreza por
entidad federativa

El Sistema Estatal de Salud
logra la integracion entre to-
dos los servicios publicos de

. °
acceso a los servicios | los servicios de salud / Pobla- Bienal 12% salud para ampliar el acceso
de salud. cion total del estado) * 100 Coneval efectivo de la poblacion a
los setvicios de salud

Su medicion integra los si-

guientes indicadores®:

* Cobertura del sistema de

seguridad social.
- ::;?::s: &l sistema de psn- El gobiemno estatal asigna
" N inid recursos para la instrumen-
Porcentaje de pobla- | « Acceso voluntario a la seguri- Me&c:}:\eze p?jbreza POT | {acién del:yogramas que
bn con i R entida jerativa k

clon con carencia por dad social Bienal 43.4% garantizan el acceso a la se-

acceso ala seguridad
social.

= Acceso al régimen obligatorio
de seguridad social.
Prestaciones de la seguridad
social.

Poblacién de sesenta y cinco
afos de edad o0 mas que
nunca ha cotizado al sistema
de seguridad social.

4: Cohesién Social

Municipios de Tamau-
lipas con grado bajo
de cohesidn social

Sumatoria de los municipios
de Tamaulipas reportados por
el Coneval con bajo grado de
cohesién social.

Bienal

Coneval

COMPONENT

Medicion de la pobreza.
Indicadores de Cohesion
social

Coneval

guridad social, prestaciones
sociales y apoyo de pensio-
nes a grupes vulnerables.

Se recupera la confianza en
las instituciones, detonando
la participacion ciudadana
en los asuntos de gobierno,
propiciando la apropiacion
de los espacios publicos y
mayor interaccion social de
la comunidad entre vecinos.

Porcentaje de la
poblacion de 18 arfios
y mas, por entidad
federativa segin
percepcion de lainse-
guridad en su entorno
mas cercano, colonia
o localidad.

(Namero de poblacion de 18
anos y mas que percibe in-
seguridad en su entorno mas
cercano, colonia o localidad /
Poblacion total de 18 anos y
mas estimada) * 100

Anual

42.9 %

Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percep-
cion sobre Seguridad
Publica. Principales resul-
tados Tamaulipas.

Inegi- Envipe

Entormnos seguros y pro-
picios para la interaccion
social, creacion de redes y
apropiacion de los espacios
publicos.

COMPONENTE 5: Grupos Vulnerables

Mayor asistencia
social hacia gru-
pos vulnerables
y en riesgo de
violencia social.

Porcentaje de co-
bertura de poblacion
vulnerable atendida
mediante programas
sociales.

(Poblacién vulnerable en si
tuaciéon de violencia atendida
mediante programas sociales
focalizados/ Poblacién en si-
tuacion de pobreza y carencia
social) “100

Bienal

Por definir

Solicitud de padrones de
beneficiarios de progra-
mas sociales a DIF Ta-
maulipas, SEBIEN y
Mujeres Tamaulipas.

Medicion de pobreza
por entidad federativa,
Coneval.

El gobierno estatal asigna
recursos para la instrumen-
tacion de programas que
garantizan la asistencia
social y apoyo a grupos
vulnerables.
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Marco juridico

De acuerdo a la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas en su articulo 4: "El titular del Ejecutivo
organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo politico, econémico, social y cultural del Estado”
(POE, 2017b, p.2). De igual forma, el articulo 4 de la Ley Estatal de Planeacién (LEP) establece que: "Es
responsabilidad del Ejecutivo del Estado conducir la planeacion del desarrollo de la Entidad con la participacion
democrética de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley" (POE, 2018b, p.3).

En este sentido, el articulo 10 de la LEP indica que: "Las Dependencias de la Administracion Publica Estatal
deberan planear y conducir sus actividades con sujecion a los objetivos y prioridades de la planeacién estatal del
desarrollo, a fin de cumplir con la obligacion del Estado de garantizar que ésta sea integral y sustentable. El
Ejecutivo Estatal establecera un sistema de evaluacion para medir los avances de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal en el logro de los objetivos y metas del Plan que se hayan comprometido
alcanzar anualmente. En su caso, se podra estimular el buen desempefio de las unidades administrativas y de
los servidores publicos" (POE, 2018b, p.4).

A su vez, el articulo 15 en su fraccién séptima sefiala que: "La Coordinacién General de Planeacion para el
Desarrollo del Estado de Tamaulipas, con el apoyo de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Federal, Estatal y Municipal, tendra las siguientes atribuciones: Coordinar la elaboracién de los programas
anuales globales para la ejecucion del Plan y los programas especiales, tomando en cuenta las propuestas que
para el efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y los gobiernos
municipales” (POE, 2018b, p.5). Mientras que el articulo 17 en su fraccion tercera dispone que a las
dependencias de la Administracion Publica Estatal corresponde: "Elaborar Programas Sectoriales, tomando en
cuenta las propuestas que presenten las entidades del sector y los gobiernos de los municipios, asi como las
opiniones de los grupos sociales interesados, observando siempre la igualdad entre mujeres y hombres a través
de la incorporacion con perspectiva de género" (POE, 2018b, p.6). Ademas, la fraccion primera del articulo 18
dicta que: "Las Entidades de la Administracion Publica Estatal deberan participar en la elaboracion de los
programas sectoriales, mediante la presentacion de las propuestas que procedan en relacion con sus funciones y
objetivos, a la Dependencia del ramo a que pertenezcan" (POE, 2018b, p.6). Por tanto, los citados articulos de la
LEP confirman la responsabilidad de las dependencias y entidades de la administracion publica estatal para
elaborar los programas sectoriales emanados del Plan Estatal de Desarrollo.

En virtud de lo anterior, el articulo 29 de la LEP sefiala que "Los Programas Sectoriales se sujetaran a las
previsiones contenidas en el Plan Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los Planes Municipales.
Especificardn los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate. Asimismo, contendran estimaciones de recursos y determinaciones sobre
instrumentos y responsables de su ejecucion” (POE, 2018b, p.9). Paralelamente, el articulo 34 de dicha ley
establece que: "Los Planes y Programas a que se refieren los Articulos anteriores, especificaran las acciones que
seran objeto de coordinacion entre los Gobiernos de los Municipios, del Estado y de la Federacion, asi como de
induccioén o concertacion con los grupos sociales interesados” (POE, 2018b, p.9). Bajo este contexto, la Ley en
su articulo 35 sefiala que al finalizar la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y los Programas Subregionales,
Sectoriales y Especiales, estos deberan ser sometidos a la consideracion y aprobacién del Ejecutivo del Estado
(POE, 2018b).

Adicionalmente, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas indica
gue: "Correspondera a los titulares de las Secretarias, conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables,
establecer politicas de desarrollo para las Entidades coordinadas por su sector, en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo. Fijando la planeacion, programacion y apego al ejercicio presupuestario, con el fin de
conocer la operacion de la politica publica mediante indicadores de desempefio para evaluar su resultado” (POE,
2016, p.3).

Dado lo anterior, las leyes especificas que rigen la operacion de los componentes del presente Programa
Sectorial Econémico, siguiendo la legislacién vigente son:

Componente 1. Igualdad en las oportunidades econémicas
e Leyde Desarrollo Social para el Estado de Tamaulipas
o Ley del Ejercicio Profesional en el Estado de Tamaulipas
e Ley para el Fomento y Desarrollo Artesanal del Estado de Tamaulipas
e Leyde Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en el Estado de Tamaulipas
e Leyde Fomento de la Apicultura en el Estado de Tamaulipas
e Ley para el Fomento y Desarrollo de la Fruticultura en el Estado de Tamaulipas
e Leyde Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil en el Estado de Tamaulipas
e Ley de Instituciones de Asistencia Social para el Estado de Tamaulipas
e Leydel Instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas
e Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social
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e Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de Tamaulipas

e Ley de Mediacion para el Estado de Tamaulipas

e Leyde la Comision de Derechos Humanos del Estado de Tamaulipas

e Ley de la Defensoria Publica para el Estado de Tamaulipas

Componente 2. Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica
e Ley para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de Tamaulipas

e Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de Tamaulipas
e Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Tamaulipas
e Ley Ganadera para el Estado de Tamaulipas

e Leyde Pescay Acuacultura Sustentables del Estado de Tamaulipas

e Ley de Turismo del Estado de Tamaulipas
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Componente 3. Armonia regional en la gestién y uso sostenible de los recursos naturales

e Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado de Tamaulipas

e Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de
Tamaulipas

e Leyde Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas

e Leyde Aguas del Estado de Tamaulipas

¢ Leydel Fomento y Uso de la Bicicleta en el Estado de Tamaulipas

e Leyde Proteccion a los Animales para el Estado de Tamaulipas

Vinculacién con otros instrumentos de planeacion

El presente Programa Sectorial se alinea con otros instrumentos de planeacién de caracter municipal, nacional e
internacional. Al considerar los objetivos emanados de otros planes se fortalece la congruencia y consistencia a
sus componentes, ademas de armonizar la pertinencia de sus lineas de accién. A continuacién, se enuncia la
articulacion del Programa Sectorial Econdmico con sus respectivos pares correspondientes, es decir: Plan Estatal
de Desarrollo 2016 - 2022; Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024; y Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

Tabla 1: Vinculacion del Programa Sectorial Econémico con otros instrumentos de planeacion

Componente 1. Igualdad en las oportunidades econémicas

Objetivos del
Programa Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 1.1. Promover
la igualdad de
oportunidades
laborales entre la
poblacion ocupada de
la entidad.

Objetivo 3.3.3. Propiciar la formalidad
laboral al implementar politicas o
programas de fomento al empleo, la
inclusion y la mejora en las condiciones
laborales.

Objetivo 3.4.1. Impulsar a los
emprendedores a la creacion de
empresas. Objetivo 3.1.1. Fomentar el
desarrollo sustentable y la competitividad
del sector pesquero y acuicola.

Objetivo 3.1.2. Impulsar el desarrollo del
sector agropecuario y forestal, basandose
en el manejo sustentable y la reconversion
productiva orientada hacia la
competitividad.

Objetivo 3.2. Propiciar un ambiente
que incentive la formalidad y la
creacion de empleos que permita
mejorar las condiciones laborales
para los trabajadores.

Objetivo 8. Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

Objetivo 1.2. Impulsar
el bienestar social de
la poblacién ocupada
tamaulipeca a través
de la formalidad
laboral y el
emprendimiento.

Objetivo 3.4.1. Impulsar a los
emprendedores a la creacion de
empresas. Objetivo 3.4.2. Promover el
fortalecimiento y desarrollo de las
MIPYMES.

Objetivo 3.2. Propiciar un ambiente
que incentive la formalidad y la
creacion de empleos que permita
mejorar las condiciones laborales
para los trabajadores.

Objetivo 8. Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.
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Componente 2. Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica

Objetivos del
Programa Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 2.1. Expandir
el crecimiento
econémico del estado
a través del apoyo a la
diversificacion de
actividades
productivas.

Objetivo 3.1.2. Impulsar el desarrollo del
sector agropecuario y forestal, basandose
en el manejo sustentable y la reconversion
productiva orientada hacia la
competitividad.

Objetivo 3.2.2. Estimular el desarrollo
regional mediante el impulso de su
vocacién econémica.

Objetivo 3.8. Desarrollar de manera
sostenible e incluyente los sectores
agropecuario y acuicola-pesquero en
territorios rurales, y en pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanos.

Objetivo 9. Construir
infraestructura resiliente,
promover la industrializacién
inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

Objetivo 2.2. Elevar la
competitividad estatal
de los sectores
primario, secundario y
terciario.

Objetivo 3.2.2. Estimular el desarrollo
regional mediante el impulso de su
vocacion econémica.

Objetivo 3.2.4. Desarrollar la
infraestructura, el equipamiento y las
condiciones que contribuyan a la mejora
de la competitividad del estado y la calidad
de vida de sus habitantes.

Objetivo 3.6.1. Desarrollar y promover la
oferta turistica del estado.

Objetivo 3.3. Promover la in-
novacion, competencia, integracion
en todas las cadenas de valor y la
generacion de un mayor valor
agregados en todos los sectores
productivos bajo un enfoque de
sostenibilidad.

Objetivo 3.6. Desarrollar de manera
transparente una red de
comunicaciones y transportes
accesible, segura, eficiente,
sostenible, incluyente y moderna; con
una vision de desarrollo regional y de
redes logisticas que conecte a todas
las personas, facilite el traslado de
bienes y servicios y que contribuya

Objetivo 3.9. Posicionar a México
como destino turistico competitivo, de
vanguardia, sostenible e incluyente.

Objetivo 9. Construir
infraestructura resiliente,
promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar
la innovacion.

Componente 3. Armonia

regional en la gestién y uso sostenible de los

recursos naturales

Objetivos del
Programa Sectorial

Objetivos del Plan Estatal de Desarrollo

Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo

Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Objetivo 3.1. Fomentar
las modalidades
sustentables de
produccién y consumo
de energia.

Objetivo 3.5.3. Promover el incremento del
uso de energias renovables mediante el
aprovechamiento del potencial estatal y
contribuir asi a la proteccion del medio
ambiente.

Objetivo 3.5. Establecer una politica
energética soberana, sostenible, baja
en emisiones y eficiente para
garantizar accesibilidad, calidad y
seguridad energética.

Objetivo 12. Garantizar
modalidades de consumo y
produccién sostenibles.

Objetivo 3.2. Ampliar
la promocion
institucional de las
areas naturales
protegidas de
Tamaulipas y sus
regiones a nivel
nacional e
internacional.

Objetivo 3.5.1. Impulsar politicas
sustentables de proteccién y conservacion
del medio ambiente y el aprovechamiento
de los recursos naturales.

Objetivo 3.10. Fomentar un desarrollo
econémico que promueva la
reduccién de las emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero y
la adaptacion al cambio climatico para
mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Objetivo 16. Promover
sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la
justicia para todos y crear
instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a
todos los niveles.

Fuente: Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Descripcion del

sector

Como se sefialé anteriormente, el articulo 8 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas determina que, con la finalidad de conocer la operacion de la politica pablica mediante indicadores de
desempefio para la evaluacién de resultados, correspondera a los titulares de las secretarias del ejecutivo
implementar, conforme a la normatividad aplicable, politicas de desarrollo para las dependencias y entidades
pertinentes de la administracién publica estatal, en coordinacion con la cabeza de sector y, en forma congruente
y consistente tanto con el Plan Estatal de Desarrollo como con el ejercicio presupuestario. A su vez, el articulo 19,
en sus fracciones | y Il sefiala que "El Gobernador podra establecer comisiones intersecretariales para el
despacho de los asuntos en que deban intervenir varias dependencias. A esas comisiones podran integrarse las
Entidades de la administracion pablica cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto. Estas comisiones
seran presididas por quien determine el Gobernador del Estado y tendran un caracter permanente o transitorio"

(POE, 2016, p.5).

Por su parte, las fracciones VIl referentes al articulo 24 de la citada Ley especifica que al "Jefe de la Oficina del
Gobernador, ademas de las atribuciones que le asignan las disposiciones legales vigentes, le corresponde el
despacho de "verificar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica estatal desarrollen
programas y acciones que se encuentren alineadas a lo establecido por el Plan Estatal de Desarrollo” (POE,
2016, p.6). Dentro del mismo articulo las fracciones XIl y XVIII respectivamente indican: "Establecer los criterios
para la evaluacion parcial y anual en el cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo por parte de las
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dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, emitiendo las recomendaciones que estime
pertinentes a las mismas para la consecucion de las metas trazadas por el Ejecutivo del Estado; y dar
seguimiento a las politicas, planes, programas y acciones de gobierno y evaluar sus resultados presupuestales,
econdmicos y sociales, informando al Gobernador de ellos" (POE, 2016, p.7).

Bajo ese contexto, la planeacion y el disefio del Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico Sostenible,
emanado del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, incluye la instruccion del Jefe de la Oficina del Gobernador a
establecer las actividades de planeacion que correspondan a este programa sectorial, por lo que las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal integrantes de este mecanismo de colaboracion
interinstitucional se presentan en la tabla 2.

Tabla 2: Dependencias y entidades integrantes del Programa Sectorial Econémico

No. Dependencia / Entidad / Organismo / Actor Sector publico Sector Instituciones Organizaciones de la
privado e;!ucatiyas y,de sociedad civil
investigacion
1 Jefe de la Oficina del Gobernador X
2 Secretaria de Desarrollo Econémico X
3 Secretaria de Desarrollo Rural X
4 Secretaria de Pesca y Acuacultura X
5 Secretaria de Turismo X
6 Secretaria del Trabajo X
7 Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente X
8 Administracion Portuaria Integral de Tamaulipas, S.A. X X
de C.V.
9 Comision de Energia de Tamaulipas X
10 Comision de Caza y Pesca Deportiva de Tamaulipas X
11 Comision de Parques y Biodiversidad de Tamaulipas X
12 Tribunal de Arbitraje X
13 Tam Energia Alianza S.A. de C.V. X
14 CEDEC X X
15 Universidad Autbnoma de Tamaulipas X
16 El Colegio de Tamaulipas X

Fuente: Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Marco metodolégico

El Programa Sectorial Econdmico sigue la normatividad de la Ley Estatal de Planeacion. En primera instancia, el
Jefe de la Oficina del Gobernador, en correspondencia con lo estipulado en los tres ejes del Plan Estatal de
Desarrollo 2016 - 2022 (Seguridad Ciudadana; Bienestar Social; Desarrollo Econémico Sostenible), integra el
gabinete econdmico intersectorial para formular y disefiar el Programa Sectorial Econémico (ver tabla 2).

Posteriormente a esta integracion, y con base en las atribuciones de cada dependencia sefialadas dentro de la
Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, se conformo el subcomité sectorial desde
donde se guiaron los trabajos correspondientes para dirigir las fases que intervienen en la elaboraciéon del
programa. Dentro de los principios que establecen como forma de trabajo de este esfuerzo de planificacion se
incorpora la perspectiva de complementariedad y corresponsabilidad intergubernamental, la perspectiva de
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la perspectiva de género, asi como el apego irrestricto a los
derechos humanos. Todo ello en congruencia con las directrices de planificacion que emanan de los ambitos
internacional, nacional, estatal y municipal, particularmente en lo que respecta a la promocién de la participacion
ciudadana como componente fundamental del ejercicio de planeacién democratica.

Dado lo anterior, el Programa Sectorial Econémico incorpora cinco fases, las cuales dan sentido al contenido de
sus apartados.

Fase 1: Analisis documental

Siguiendo la Ley para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de Tamaulipas, en el sentido de
promover, regular y alentar el desarrollo econémico equilibrado y sustentable, se lleva a cabo una revisién
multiescala de los documentos de planeacién que corresponden a los tres 6rdenes de gobierno. La finalidad de
esta tarea es la de favorecer la coordinacion entre las diferentes entidades y organismos estatales y municipales,
asi como las organizaciones del sector social y privado, para hacer compatibles sus documentos rectores y
perspectivas en materia de desarrollo econdmico, ademas de potenciar sus resultados en términos de
competitividad.
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Para ello, se articulé el analisis documental a partir de los seis temas que conforman el Eje de Desarrollo
Econdmico Sostenible del PED 2016 - 2022, a saber: Sector primario; Competitividad; Desarrollo industrial y
empleo; Micro, pequefia y mediana empresa; Energia y medio ambiente; y Turismo. Al considerar las
dependencias y entidades de la administracion publica estatal, especialmente, las secretarias del poder ejecutivo
(Secretaria de Pesca y Acuacultura; Secretaria de Turismo; Secretaria del Trabajo; Secretaria de Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente; Secretaria de Desarrollo Rural; y Secretaria de Desarrollo Econémico), se implementa
una revision integra de documentos oficiales y académicos, ademas de bases de informacién actualizadas. Con
ello, se diagnostica de forma precisa y rigurosa el estado de los componentes que constituyen la estructura
basica del sector. El resultado es la obtencién de un panorama general del comportamiento temporal de los datos
para detectar areas de oportunidad en beneficio de la poblacién, lo que permite concentrar acciones y programas
presupuestarios de manera estratégica y responsable.

Fase 2: Analisis de propuestas de grupos sociales

En la elaboracion del presente programa sectorial se utilizé la informacion primaria generada en su momento
para la elaboracion del PED 2016-2022. La informacion recabada se sustenta en seis jornadas ciudadanas
llevadas a cabo en las principales ciudades que integran las diferentes regiones del estado: Nuevo Laredo,
Reynosa, Heroica Matamoros, Ciudad Victoria, Mante y Ciudad Madero. En cada una de estos nodos urbano-
regionales se establecieron mesas tematicas a las que se convoco a la ciudadania en general. Se integraron
grupos y colectivos de la sociedad civil organizada, representantes de asociaciones sociales, empresariales y
camaras de comercio, instituciones académicas y de investigacion, autoridades de los tres érdenes de gobierno y
funcionarios, quienes participaron activamente con sus intervenciones. El objetivo consistid en identificar las
oportunidades y retos que deben ser considerados por parte del Gobierno del Estado de Tamaulipas. En tal
sentido, los objetivos, estrategias y lineas de accion que conforman este programa sectorial representan la
participacion de diferentes actores sociales e institucionales; es decir, se plasma un mecanismo de planeacion
participativa que define las prioridades y necesidades en el sector. Es en todo caso, un complemento de los
principios que sustentan el PED en cuyas paginas se plasman las demandas y necesidades de la sociedad para
impulsar alternativas democraticas de solucion.

La Ley Estatal de Planeacion es clara al indicar la importancia de incorporar los planteamientos expuestos por los
diversos grupos de interés involucrados. Una vez recopilada la informacién de viva voz, se procedid a su revision
y clasificacion mediante un andlisis de gabinete. Dicho proceso amplia la perspectiva del Programa Sectorial
Econdmico y brinda una vision heuristica al disefio de estrategias y lineas de accién correspondientes.

Fase 3: Procesamiento de la informacion e integracion del programa

La estructura del diagndstico sectorial se configura mediante el procesamiento de la informacién obtenida durante
las dos fases previas, mientras que la identificacién del problema publico respectivo se realiza al aplicar la
Metodologia de Marco Légico a través de un ejercicio participativo al interior del gabinete econdémico al que se
agregan las y los responsables u operadores de los programas presupuestales de cada dependencia y entidad
de la administracién publica estatal correspondiente. El citado método permite la recopilacién de conocimientos
tedricos y practicos acerca del problema central persistente en el sector, sus causas Yy, especialmente, sus
repercusiones en términos de competitividad, produccién y crecimiento econdémico sostenible y sustentable del
estado de Tamaulipas.

En este punto, se construyen los arboles de problemas y de objetivos, los cuales describen, respectivamente,
tanto el problema publico y su causalidad como el planteamiento estratégico para coadyuvar a resolver
desequilibrios. Posteriormente, el apartado estratégico define los objetivos sectoriales, estrategias y lineas de
accion correspondientes, cuya implementacion mediante los programas presupuestales y proyectos focalizados
abona al desarrollo econémico sostenible del territorio estatal. Al mismo tiempo, se construyen los mecanismos
de evaluacién y seguimiento a través de tablas que incluyen indicadores y metas, lo que posibilita el cumplimiento
de los objetivos sefialados en el presente Programa Sectorial.

Fase 4: Socializacion y validacion

Durante esta etapa, el programa se presenta a la Oficina del Gobernador, desde donde se coordina la revision
técnica con el objeto de garantizar la transparencia del contenido mediante el proceso de socializacién y
validacion por parte de la ciudadania.

Fase 5: Publicacion
Una vez concluida en su totalidad la fase anterior, el programa se remite a la Oficina del Gobernador, para llevar
a cabo la gestién hacia la publicacion final en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tamaulipas.

Diagnostico econémico de Tamaulipas

En la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, se establece el
objetivo nimero 8 desde el cual se busca promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
asi como fomentar el empleo pleno y productivo (ONU, 2018). Es por ello que asegurar el uso racional de los
recursos sin comprometer la capacidad de crecimiento de las futuras generaciones se ha convertido en un pilar
del desarrollo sobre todo en regiones que se encuentran en plena transformacion o adaptacion hacia
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modalidades de produccién y consumo sustentables, tal es el caso de Tamaulipas. Este enfoque econémico, se
incluye en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, especificamente en el Eje de Desarrollo Econémico
Sostenible, desde donde el gobierno busca incidir en cinco temas de atencién prioritaria: sector primario;
competitividad; desarrollo industrial y empleo; micro, pequefia y mediana empresa; energia y medio ambiente; y
turismo.

En virtud de lo anterior, con el fin de mantener la prosperidad de las personas, la propuesta estatal de desarrollo
econodmico sostenible se sostiene en dos premisas estratégicas. La primera de ellas consiste en potenciar la
vocacion de las regiones para generar oportunidades laborales. La segunda conlleva adoptar el concepto
sostenible ya que armoniza el crecimiento econémico con el uso y aprovechamiento responsable de los recursos
naturales. Bajo este marco Tamaulipas advierte importantes retos; y es que, si bien, la entidad ocupa un lugar
preponderante al interior del entramado productivo nacional, lo cierto es que en términos de competitividad el
estado se ha mantenido en una posicién intermedia. En este apartado se realiza un diagndstico que pretende
identificar las principales fortalezas, pero también oportunidades, para dirigir los esfuerzos institucionales en
beneficio de la sociedad en general. El analisis se estructura a partir de tres componentes clave: 1) Igualdad en
las oportunidades econdmicas, 2) Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica, 3) Armonia
regional en la gestion y uso sostenible de los recursos naturales.

Componente 1: Igualdad en las oportunidades econémicas

Entender el desarrollo econémico sostenible implica considerar el empleo como una variable estratégica para el
bienestar social de la poblacion. De acuerdo con el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM, 1917)l “corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucion”. Otro instrumento de normatividad econdémica con inferencia en el empleo y
el bienestar social es la Ley para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de Tamaulipas (PO,
2005).2 Esta Ley, entre otras disposiciones, tiene por objeto “coadyuvar, a través de una permanente y estrecha
relacion con los sectores laboral y empresarial a la generaciéon de mas y mejores empleos que eleven
continuamente la calidad de vida de los tamaulipecos” tal y como se sefiala en la fraccion VI del articulo 1.
Teniendo en cuenta lo anterior, se identifica estratégico examinar el comportamiento de tres tematicas clave para
el componente de empleo y bienestar social: la poblaciéon ocupada por sector de actividad en la escena regional,
la tasa de informalidad laboral y de conflictos laborales, asi como el mantenimiento y creacion de MIPyMES.

Poblacién ocupada por sector de actividad en la escena regional

Conocer las caracteristicas y la dinamica de la fuerza laboral es fundamental para visualizar el mercado de
trabajo que se desarrolla a partir de la vocacion de las regiones. En este sentido, la poblacién ocupada (PO) por
sector de actividad constituye una variable que permite medir el perfil econémico de una regidon determinada en
un tiempo establecido®. Una forma de medir la concentracion de la PO al interior de las distintas regiones de
Tamaulipas es mediante el coeficiente de localizacion. Dicho instrumento permite cuantificar el nivel de similitud
de la distribucion interregional de un sector econémico con respecto a la distribucion de un patrén de
comparacion, normalmente el total de la actividad econémica (véase figura 1).

Con informacién del censo econdmico 2015 del Inegi, se encontrd que el sector primario ejerce fuerte presencia
en cuatro de las seis regiones de la entidad. Asi, en orden de importancia, resalta el perfil agropecuario de las
regiones Altiplano, Valle de San Fernando, Mante y Centro.

Por lo que toca al sector secundario los resultados muestran la influencia que tiene la regién Frontera Norte en la
ocupacion, especialmente por la actividad industrial localizada en los municipios de Nuevo Laredo, Reynosa y
Matamoros. En esta region resalta la fabricacién de computadoras y equipo periférico, asi como la fabricacion de
motores y generadores eléctricos, ademas de las actividades relacionadas con la extraccion de petréleo y gas.

Por su parte, en el sector terciario se observa una concentracion de PO en actividades comerciales
principalmente en las regiones Mante y Sur, esta Ultima debido a la importancia econémica en comercio al por
mayor ejercida por la zona metropolitana conformada por los municipios de Madero, Tampico y Altamira. En
contraste, si se examina Unicamente el comportamiento regional de las actividades correspondientes al sector
servicios, a parte de la region Sur, también destaca por su relevancia la region Centro, en donde sobresale
Ciudad Victoria, capital del estado de Tamaulipas.

En sintesis, se observa que las regiones Sur y Frontera Norte son las que presentan una distribucion mas
equilibrada en su estructura econémica, toda vez que exhiben una participacion sectorial similar en términos de
PO. Independientemente de los desequilibrios sectoriales que prevalecen en otras regiones, se sugiere promover
el perfil laboral de las regiones con la finalidad de identificar eficazmente el mercado de trabajo y apoyar, en
igualdad de derechos, a la poblacién objetivo garantizando asi, la disponibilidad y la accesibilidad de su derecho
al trabajo.

! Ultima reforma 6 de marzo de 2020.

2 periodico Oficial nimero 141 de fecha 24 de noviembre del 2005. Ultima reforma P. O. ntimero 70 de fecha 12 de junio de 2018.

3La PO esta compuesta por las personas que tienen un empleo remunerado o ejercen una actividad independiente y han trabajado al
menos una hora durante la semana de referencia; ademas incluye aquellas personas que, no habiéndolo hecho, mantienen un vinculo
formal con su empleo.
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Tasa de informalidad laboral

La informalidad es el conjunto de empresas, trabajadores y actividades que operan fuera de los marcos legales y
regulatorios. Esta situacion conlleva a la evasion fiscal y regulatoria, asi como a no gozar plenamente de la
proteccion y los servicios que la Ley y el Estado pueden proporcionar. La informalidad es una caracteristica
presente sobre todo en economias subdesarrolladas, por lo que se determina por los modos de organizacién
socioecondmica, ademas de la relacion entre el Estado y el sector privado (Loayza y Sugawara, 2009).

A nivel estatal, la tasa de ocupacion en el sector informal disminuyé en el periodo comprendido entre 2016 y
2019, ya que transitd de 47% a 45% a diferencia de lo acontecido a escala nacional en donde el indicador partio
de un valor de 57% a 56% en el periodo de referencia (Inegi-ENOE, 2019). Los resultados muestran un avance
en la entidad, lo que significa que las estrategias de fomento al empleo formal e inclusivo estan repercutiendo en
la provisién de bienes y servicios publicos a través de mecanismos de redistribucién por parte del gobierno hacia
la sociedad.

A pesar de las ventajas de la legalidad laboral, ain se registra limitada capacidad institucional en términos de
mediacion y conciliacién para solucionar conflictos. En Tamaulipas, la proporcion en el nimero de conflictos
solucionados con respecto al nimero de conflictos totales en el estado, equivalié a 40% en el Ultimo afio de
referencia, es decir, solo se resuelven 4 de cada 10 casos, a diferencia de lo acontecido a nivel nacional que
marca un promedio de solucién para 6 de cada 10 conflictos (Inegi, 2018). Ante tal situacién se distingue un area
de oportunidad en cuanto a la promocion institucional de los beneficios de la mediacién y conciliacién en los
conflictos laborales.

Mantenimiento y creacién de nuevas MIPyMES

Las micros, pequefias y medianas empresas (MIPyME) son de gran importancia para la economia de
Tamaulipas ya que, segun datos del Inegi, en el afio 2015, representaron 94 de cada 100 establecimientos
registrados. Hay consenso en que las MIPYMES se caracterizan por tener un alto grado de adaptabilidad en su
entorno, especialmente ante efectos nocivos en el ambiente macroeconémico, ademas se consideran un
instrumento de cohesion y estabilidad social al brindar oportunidades de empleo a colectivos semicalificados. Al
interior del grupo se registra que 46.1% de los establecimientos en la entidad se dedican al comercio; 42.5%, a
los servicios privados no financieros; 8% a las industrias manufactureras; y 3.4%, a otras actividades (Inegi,
2016).

El apoyo a las MIPYyMES por parte del gobierno del estado aumentd durante el periodo 2016-2018. La
informacion de la entidad publica denominada Inversion Tamaulipas4 indica que el nimero de beneficiarios pas6
de 7 427 a 9 700 personas. En promedio 70% de los apoyos otorgados tuvieron como destino las empresas ya
instaladas, esta orientacion indica que se busca intervenir en el aumento de la esperanza de vida de las
empresas.

La informacion proporcionada deja ver cuatro aspectos de importancia. El primero es que la poblacion objetivo de
los montos transferidos para nuevos emprendimientos se sita en un rango de entre 18 y 35 afios de edad, lo
gue equivale a dos terceras partes. El segundo aspecto tiene que ver con la paridad de género en los apoyos. En
este rubro se registra un mayor nimero de apoyos dirigidos a las mujeres (80%) en comparacion a los hombres
(20%). El tercer aspecto, implica observar el giro del emprendimiento o establecimiento. En dicho ambito se
contabiliza que la actividad de comercio concentré aproximadamente 60% del nimero de apoyos tanto en
nuevos emprendimientos como en empresas ya instaladas; el giro de los servicios representd 27% en ambas
categorias; y el ramo de la industria manufacturera participd con 12% de los créditos otorgados. El cuarto aspecto
es la distribucién geografica de los apoyos. En este rubro, se percibe que el fomento a nuevos emprendimientos
tuvo como destino las regiones Sur, Valle de San Fernando y Frontera Norte quedando rezagadas las regiones
Centro, Mante y Altiplano. Entre las fortalezas referentes al apoyo de las MIPYMES destacan las diversas
opciones financieras, ademas del otorgamiento de créditos a las y los jévenes emprendedores que buscan
innovar e intervenir en el mercado laboral con actividades productivas generadoras de autoempleo. En contraste,
como areas de oportunidad se detectan las siguientes: 1) equilibrar la distribucion regional del nimero de apoyos,
en particular hacia las regiones Mante y Altiplano; y 2) fomentar la capacitacion para mejorar el capital humano a
través del aprendizaje de herramientas para el crecimiento o mantenimiento del negocio.

Componente 2: Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica

La competitividad se define como la capacidad del territorio para producir bienes y servicios para los mercados
regional, nacional o internacional, asimismo, aumentar el ingreso real, el empleo y la calidad de vida de la
poblacién (Sobrino, 2002). Esta concepcion se refleja en lo estipulado en el articulo 25 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) al referir que "la competitividad se entenderd como el conjunto de
condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo la inversion y la generacion
de empleo”. Ademas, la Ley para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de Tamaulipas
(LDEyC, 2005)5 sefiala en su articulo 1°, la importancia de "incorporar estrategias tendientes a aumentar la
competitividad del Estado y establecerla como una actividad de alta prioridad para el desarrollo del mismo". Dado
lo anterior, es cardinal analizar el desempefio del PIB estatal, el indice de competitividad, el valor de la produccién
estatal del sector primario, el comportamiento econémico de las industrias manufactureras, asi como los sectores
impulsores del sector terciario, tal es el caso del turismo, los servicios portuarios y las actividades de comercio al
por menor.

“Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado, a través de'lnversit’)n Tamaulipas.
®Peri¢dico Oficial nimero 141 de fecha 24 de noviembre del 2005. Ultima reforma PO ntimero 70 de fecha 12 de junio de 2018.
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Desempefio del PIB estatal en contexto fronterizo y nacional

La relacion entre la Tasa Media de Crecimiento Anual del Producto Interno Bruto (TMCA- PIB) observada en el
periodo 2015-2018 y la participacion del PIB estatal en el PIB nacional para el dltimo afio del mismo periodo, es
una medida que ayuda a situar en el tiempo el valor de los bienes y servicios producidos por una economia con
respecto a sus pares de referencia. Ademas, permite situar su contribucién en la produccion nacional.

El resultado de la TMCA para Tamaulipas mostré avance (0.52%), pero a un ritmo mas lento que el
experimentado por otras entidades con frontera internacional con Estados Unidos de América como Nuevo Leén
(2.10%), Chihuahua (2.44%) y Baja California (2.47%), las cuales superaron el crecimiento promedio nacional
(1.72%) durante el periodo referido. A su vez, la contribucién que tuvieron estas entidades en el PIB nacional del
afio 2019 fue mayor que el expuesto por Tamaulipas (véase figura 2).

Es de llamar la atencion, que Tamaulipas a pesar de su importante infraestructura maritima, ferroviaria, carretera,
aduanera y de oleoductos, resultara con una TMCA de perfil bajo entre los afios mencionados. Derivado de ello,
la entidad encuentra importantes retos a fin de avanzar en su posicion competitiva, a saber: fomento a la
inversion privada; mantenimiento de capitales nacionales y extranjeros, asi como la diversificacién de la
produccion para atenuar las fluctuaciones mercantiles.

indice de competitividad estatal

El desempefio econémico de un pais es considerado como una composicion multifactorial de los diferentes
niveles de empuje econdmico sub nacional (Porter, 2003). Bajo esta premisa, y considerando el indice de
competitividad estatal elaborado por el Instituto Mexicano para la Competitividad A. C. (IMCO), se observa que
Tamaulipas descendié varias posiciones durante las mediciones correspondientes a los afios 2010 y 2012, al
transitar de la posicién 12 a la 18 (IMCO, 2014, p.153). Al pasar los afios, la entidad se ha mantenido en el lugar
numero 17, tal y como lo demuestran los resultados del indice para los afios 2014 y 2016 (IMCO, 2018, p.96).
Cabe mencionar que el indice de competitividad mide la capacidad de las entidades para impulsar la inversion
con la finalidad de incidir tanto en la productividad como en el bienestar de sus habitantes, por lo que se compone
de 9B indicadores categorizados en 10 subindices.

Al interior del indice evaluado en el afio 2016, Tamaulipas avanzé en rubros estratégicos, esto al registrar un
valor por encima de la media en los subindices denominados: i) sectores precursores de clase mundial; ii)
aprovechamiento de las relaciones internacionales; iii) manejo sustentable del medio ambiente; y iv) sociedad,
incluyente, preparada y sana. No obstante, mostr6 areas de oportunidad marcadas por un desempefio inferior al
promedio en los indicadores correspondientes a: i) sistema de derecho, confiable y objetivo; ii) sistema politico,
estable y funcional; iii) gobiernos eficientes y eficaces; iv) mercado de factores eficiente; v) economia estable; e
vi) innovacion y sofisticacion en los sectores econémicos (IMCO, 2018).

Ahora bien, la ultima publicacién del IMCO referente al afio 2018 (IMCO, 2020), a diferencia de los indices
publicados previamente, no cuenta con un ordenamiento o ranking general a partir de las calificaciones
ponderadas de los estados del pais en cada uno de los subindices analizados, sin embargo, el indice analiza las
fortalezas y las debilidades relativas de las 32 entidades federativas.

En este escenario, el estado de Tamaulipas mejor6 su puntuacion en los subindices correspondientes a: i)
innovacion y sofisticacion en los sectores; ii) sistema de derecho, confiable y objetivo; y iii) sistema politico,
estable y funcional. De acuerdo con el IMCO la entidad se encuentra en una posicion media alta en subindices
pertenecientes a: i) gobiernos eficientes y eficaces; economia estable; ii) manejo sustentable del medio ambiente;
i) sectores precursores de clase mundial; y iv) sociedad, incluyente, preparada y sana, ademas de ubicarse en el
quinto lugar nacional en el subindice denominado: aprovechamiento de las relaciones internacionales, el cual
considera indicadores relacionados con el turismo internacional, el flujo de capitales y la exportacién de
mercancias. Este subindice en general mide el grado en el que la entidad capitaliza su relacién con el exterior
para elevar su competitividad (IMCO, 2020, pags. 89, 103, 129, 152, 160, 173). Por otra parte, persiste como
area de oportunidad el subindice titulado mercado de factores eficiente, mismo que mide la eficiencia del
mercado laboral a través factores como: la distribucion del ingreso, la igualdad salarial y el desarrollo de
conaocimientos técnicos del sector educativo (IMCO, 2020, p.137).

Inversion Extranjera Directa (IED)

En 2019, la IED registrada en Tamaulipas equivalié a 1 607 millones de pesos lo que significd 4.9% de la IED
contabilizada en el pais (SE, 2019), dicho valor porcentual aumentd en 1.2 puntos con respecto al afio 2016. La
relevancia de la IED en el estado se reflejo en la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) cuyo crecimiento fue
de 8.9% durante el periodo 2016-2019 a diferencia con lo ocurrido a nivel pais ya que se desplegé una TMCA de
1.5% para el mismo lapso de referencia.

Al interior del estado, la estructura sectorial de los flujos de inversion extranjera directa durante el afio 2019 se
concentra en las industrias manufactureras con 42.02% de la inversion, lo cual equivale a 675.3 Millones de
Dolares (MDD), a su vez, el sector secundario no manufacturero ocupa la segunda posicion, al ser el destino del
36.35% de la inversién procedente del extranjero y, finalmente, el sector relacionado con el comercio y los
servicios recibe 19.14% de los 1 607.1 MDD percibidos por la entidad al cierre del citado afio.
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Se resalta que en el sector secundario dichas inversiones se caracterizan por su alta concentracion sobre un par
de subsectores econdmicos tanto en actividades manufactureras como en no manufactureras. En el primer caso
destacan la fabricacién de partes para vehiculos automotores (7.09%), componentes electronicos (5.69%),
accesorios eléctricos (4.84%), productos de plastico (3.65%) y productos quimicos bésicos (3.56%). En cuanto a
las actividades no manufactureras se tiene la generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica (21.80%)
y la extraccion de petréleo y gas (14.55%).

Cabe mencionar que aproximadamente una cuarta parte de la IED acogida por Tamaulipas en el afio 2019
corresponde a reinversion de utilidades por parte de las empresas manufactureras ya instaladas en el estado, y
56.82% representa transferencias entre firmas pertenecientes a la misma propiedad, por lo que se registra que el
19.18% restante equivale a nuevas inversiones por parte de corporaciones transnacionales que no tenian
presencia en Tamaulipas. En este escenario, prevalece la hegemonia por parte de la IED de origen
estadounidense, al constituir el 39.06% del total de IED capturado por el estado, no obstante, Italia, Espafia y
Australia también poseen una presencia significativa en la inversion extranjera recabada por Tamaulipas con
13.64%, 10.58% y 10.01%, respectivamente. A su vez, Alemania, Japén, Brasil, Francia y Corea realizaron
inversiones en territorio estatal durante el afio 2019 con cantidades cercanas a los 60 MDD cada una; de forma
individual dicho monto representa cerca del 4% del total recibido por el estado en el citado afio.

Sector primario: valor de la produccién estatal

A nivel nacional la participacion del sector primario en el PIB total es débil y se ha mantenido asi desde principios
de este siglo, principalmente por su condicion pro ciclica basada en esquemas restrictivos de apoyo financiero al
desarrollo y marcada sectorizacion en términos de planificacion para la sostenibilidad. En Tamaulipas ha pasado
algo similar ya que, durante el periodo 2015-2018, la Tasa Media de Crecimiento Anual (TMCA) del sector
primario en el PIB total estatal registré un valor negativo (-1.46%); esto significa que dicha actividad experiment6
un decremento promedio de 91B millones de pesos al pasar de un valor de 16 040 millones de pesos en el afio
2015 a 15 122 millones de pesos en el afio 2018 (Inegi-BIE, 2018).

Ante tal escenario, es necesario impulsar el desarrollo de los sectores agropecuario, forestal y acuicola
basandose en el manejo sustentable y la reconversion productiva orientada hacia la competitividad. En este
sentido es importante, por un lado, apoyar a la poblacion rural (unidades de produccion familiar tradicional)
mediante subsidios que promuevan el autoconsumo y la conservacién de los recursos naturales y, por el otro,
financiar empresas del sector en su carrera por adaptarse a nuevas modalidades de produccion responsable con
el medio ambiente, cambio que conlleva asegurar la sostenibilidad de su oferta en el mercado (véase figura 3).

Sector secundario: industrias manufactureras (sector 31-33) tamaulipecas en el comparativo nacional

A nivel nacional, las industrias manufactureras constituyen uno de los conglomerados mas significativos en
términos de su participacion en el Producto Interno Bruto (PIB). De acuerdo al Inegi, en el afio 2018, dichas
industrias contribuyeron con el 28 % del empleo remunerado y 16% del PIB nacional (Inegi, 2020b). Si bien, las
citadas participaciones experimentaron una contracciéon marginal respecto al afio anterior, las industrias
manufactureras se posicionan como el segundo bloque de actividad econdémica mas relevante dentro de la
estructura econdmica nacional, esto al ubicarse por encima tanto de las actividades primarias (3.3 %) como del
sector secundario no manufacturero (13.9 %), es decir, solo por detras de la hegemonia caracteristica del
comercio y los servicios (66.1 %) (Inegi-BIE, 2018).

En Tamaulipas, de acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales publicado por el Inegi, la participacion que
tuvo el sector secundario en el PIB estatal del afio 2016 represento, en valores corrientes, 39.2 %; proporcion por
arriba del registrado en el sector primario (3.5 %) e inferior a lo acontecido en el sector terciario (57.2 %). Se
subraya que tres cuartas partes del PIB correspondiente a las industrias manufactureras categorizadas en el
sector 31-32 se conforma por: i) la fabricacién de productos derivados del petroleo y carbdn, industria quimica,
industria del plastico y del hule (49.85%; subsector 324-326); y ii) la fabricacion de equipo de transporte, equipo
de computo y accesorios electronicos (24.91%; subsector 333-336) (Inegi-BIE, 2018). Dichas actividades
constituyen un paso obligado para el resto de los flujos productivos que tienen lugar en Tamaulipas, de ahi que
sea recomendable el establecimiento de una politica que fomente la especializacion de proveedurias locales, con
la intencion de fortalecer las articulaciones del sistema y generar mecanismos virtuosos en materia de produccion.

Sector terciario

Este sector, incluye actividades de comercio y servicios. En general, efectdan las actividades de distribucion de
los bienes que se produjeron en los grupos de actividades primarias y secundarias, pero también realza la
importancia del conocimiento y especializacion por parte de las empresas.

Actividad maritima portuaria para el desarrollo regional

México tiene una posicion estratégica para el comercio mundial, gracias a sus mas de 11 mil kildbmetros de
litorales que albergan a un total de 117 puertos habilitados (SCT, 2019). Al interior Tamaulipas, con sus 420
kilbmetros de litoral, participa con cuatro puertos registrados por la Coordinacion General de Puertos y Marina
Mercante de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), dos de ellos concesionados a la federacion
(Tampico y Altamira), uno de administracion estatal (Matamoros) y otro mas sin concesion administrativa (La
Pesca).
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La informacion relacionada con el volumen de carga muestra la relevancia que tienen los recintos portuarios del
sur de la entidad, sobre todo porque su magnitud se explica en buena medida por la consolidacién del cluster
petroquimico. En efecto, la zona sur del estado de Tamaulipas es un lugar idoneo para la instalacion de
corporativos relacionados con la industria quimica y petroquimica; en esta region, principalmente en el municipio
de Altamira, se localizan empresas internacionales lideres en el sector que han configurado con el paso del
tiempo lo que en la actualidad se conoce como el Corredor Petroquimico, el cual representa, segun datos de la
Administracion Portuaria Integral de Altamira S. A. de C. V., una inversion de mas de 5,500 millones de dolares
(API-Altamira, 2019).

Es en este contexto que el Puerto de Altamira emerge como un nodo global de transferencia y almacenamiento
de fluidos petrogquimicos, a tal grado que coadyuva a que la regidn se posicione competitivamente al generar
70% de la produccion de resinas plasticas contabilizadas en el pais; mas aun la zona ha logrado mantener el
100% de la produccién de hule sintético sea para consumo nacional o para exportacion (API- Altamira, 2019). Por
lo que respecta al puerto de Tampico, ubicado en el cauce del rio Panuco, pese a que registra un menor volumen
de carga de altura que el puerto de Altamira, resalta su desempefio en el rubro de petréleo y sus derivados,
ademas desde el afio 2010 se mantiene al alza en cuanto a carga mineral a granel se refiere (API- Tampico,
2019).

Al norte de la entidad la actividad portuaria no ha logrado trascender aun. Sin embargo, la dindmica de
exploracion y explotacion de hidrocarburos en aguas profundas del Golfo de México sigue su curso,
particularmente en la zona del yacimiento transfronterizo denominado Cinturén Plegado Perdido, a 240
kildbmetros frente a la costa del municipio de Matamoros, actividad que justifica todo intento por proyectar el papel
estratégico que jugaria el puerto de Matamoros dentro del Sistema Portuario Nacional y, por ende, estatal; cabe
decir que, a la fecha, dicho puerto no aporta cifras de volumen de carga en la base de datos de la Coordinacion
General de Puertos y Marina Mercante de la SCT (véase figura 4).

El panorama advierte un area de oportunidad en el sentido de propiciar las condiciones que contribuyan a la
mejora de la competitividad del estado y la calidad de vida de sus habitantes, para lo cual es preciso fomentar la
creacion de nuevas y modernas obras publicas, sobre la base de asegurar un crecimiento urbano sostenible,
equitativo y ordenado. Se subraya que el puerto de Matamoros constituye un proyecto estratégico no solamente
para el desarrollo de la regién del bajo rio Bravo, sino también para el crecimiento econdémico de la entidad y la
reactivacion del PIB. Aunque, su vocacion es fundamentalmente petrolera, con expectativa de apoyo al desarrollo
de la industria de los hidrocarburos que se despliega en aguas profundas del norte del Golfo de México, también
tiene potencial para fomentar la exportacion de productos industriales, agropecuarios y minerales, e incluso para
articular servicios en el rubro de turismo nautico. En este sentido, la promocion institucional de los factores
comparativos y competitivos de Tamaulipas a nivel nacional e internacional constituye un componente esencial
para aumentar la diversificacion econémica de la regién a través del sector comercio y servicios.

Recuperacion del sector turismo

En el entramado econémico del pais, el turismo es uno de los sectores de mayor dinamismo en cuanto a
contribucion del Producto Interno Bruto (PIB) se refiere. Segin cifras del Inegi, en el afio 2018, a nivel nacional, el
sector participd con 8.7% del PIB total y aportd 5.9% de los puestos de trabajo remunerados del pais. Tan
importante es su contribucién que, en el cuarto trimestre de ese afio, tuvo una variacion positiva de 2.2%
respecto al mismo trimestre del afio anterior (Inegi, 2019), a pesar de la contraccion real del PIB total que en el
periodo referido disminuy6 en -1.1% (Inegi-BIE, 2018).

En Tamaulipas las fuentes de trabajo vinculadas con el sector turismo, tanto directas como indirectas, se ubican
en su mayoria en las pequefias y medianas empresas (PyMES). La informacion desagregada del afio 2018
revel6 que el sector 72 clasificado por el Inegi como servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas contribuyé con 1.5% del PIB total generado en la entidad (Inegi-BIE, 2018), aporte relevante
gue equivale a la mitad de la participacion del sector primario en el PIB total estatal. Empero su participacion
podria ser mejor.

En efecto, la Ultima década se ha contraido el nimero de flujos turisticos a la entidad, lo cual se explica en parte
por el aumento de las tasas de incidencia delictiva desde el afio 2010, principalmente por aquellos delitos
catalogados de alto impacto. Aunque hay otros factores asociados, lo cierto es que el porcentaje promedio anual
de ocupacion hotelera ain no logra nivelar su caida; basta con observar lo sucedido entre los afios 2014 y 2018.

En la actualidad, el desempefio del sector servicios de alojamiento temporal da sefiales de recuperacion. La
activacion de su valor de produccion es ejemplo de ello ya que aument6 11% del afio 2017 al 2018. En términos
mas precisos pasd de 6 848 millones a 7 610 millones de pesos, respectivamente (Inegi-BIE, 2018).
Regionalmente, la distribucion de ese valor se puede detectar de manera general a través de la oferta hotelera
por municipio. Asi, se tiene que cinco ciudades son las que dinamizan el sector, siendo en orden de importancia
las siguientes: Reynosa, Tampico, Nuevo Laredo, Matamoros y Ciudad Madero. En el afio 2018 éstas cinco
urbes representaron 64% de la oferta de establecimientos a nivel estatal. Cabe mencionar que dos de cada tres
establecimientos en activo son de categoria tres, dos y una estrellas (Sectur, 2019), es decir, se ubican dentro del
grupo catalogado como micro, pequefias y medianas empresas (MIPyMES), por lo que se sugiere apoyar e
incentivar la creacién y mantenimiento de nuevos emprendimientos bajo un enfoque de igualdad de género, asi
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como fomentar la promocion de las diferentes modalidades de turismo especialmente en aquellas en las que el
estado se encuentra mejor posicionado.

En concreto, el impacto multiplicador que provoca la recuperacién del turismo en otras actividades del sector
terciario se evidencia en los servicios de preparacion de alimentos y bebidas, asi como en servicios artisticos,
culturales y deportivos, museos, sitios histéricos, zooldgicos y similares; en otras palabras, el sector turismo se
concibe como clave no solamente para lograr una mejor posicién competitiva en los mercados internacionales,
sino también en términos de recaudacion fiscal por parte del gobierno y procuracion de la diversificacion de la
economia estatal.

indice de ingresos totales por suministro de bienes y servicios

En Tamaulipas, segin datos del Banco de Informacién Econémica (BIE) del Inegi emanados de la Encuesta
Mensual sobre Empresas Comerciales (EMEC), el ingreso total por suministro de bienes y servicios (ITSByS)
gue registraron las empresas de comercio al por menor crecié porcentualmente a un ritmo més acelerado que lo
acontecido en las empresas de comercio al por mayor. De hecho, teniendo en cuenta el afio base 2013, la
variacion en el ITSByS en la entidad creci6 a un ritmo mayor que el nacional. A manera de ejemplificar lo antes
mencionado, se constata que el ITSByS estatal pasé de 10.1 a 41.2 del afio 2015 al 2019, respectivamente,
mientras que el ITSByS nacional pas6 de 6.1 a 15.3, en el periodo de referencia (véase figura 5). Esta
circunstancia deja ver la importancia que tienen las MIPYMES que, en el conjunto de todas aquellas actividades
de produccién, siguen siendo un grupo prioritario y estratégico en la generacion de utilidades.

Por ello, resulta necesario promover servicios de vinculacion laboral que, por un lado, doten de informacion y
asesoria a personas buscadoras de empleo y, por el otro, contribuyan a la simplificacion regulatoria en la
creacion de empresas.

Componente 3: Armoniaregional en la gestion y uso sostenible de los recursos naturales

Es responsabilidad del Estado garantizar un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado para las
personas, sobre todo porque dicha garantia se considerada como un derecho fundamental para la poblacién, en
el sentido de que es indispensable para su desarrollo y bienestar. De hecho, el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917)6 refiere el cumplimiento del citado derecho. Asimismo,
la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas (CPET, 1921)7 en su articulo 17 fraccién cuarta, reconoce a
sus habitantes el derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y al uso racional de los
recursos naturales susceptibles de apropiacion con base en el objetivo del desarrollo sustentable. Por lo tanto, es
necesario revisar tres aspectos basicos que en conjunto contribuyen a definir el perfil sustentable de la economia
estatal, a saber: 1) la preservacion de los recursos naturales y su biodiversidad; 2) la intensidad energética de la
economia; y 3) la cultura ambiental.

Tamaulipas y su capacidad generadora de energia eolica en el comparado nacional

En términos de desarrollo sostenible la segunda década del presente siglo es considerada como el punto de
inflexién hacia el consenso internacional respecto del papel central que tienen las naciones en la promocion y
fomento de un suministro de energia adecuado y asequible tanto para las personas como para las actividades
econdémicas (ONU, 2019). Es un tiempo en el que las sociedades, algunas mas rapido que otras, experimentan
una transicién al uso de modalidades de consumo y produccidon sostenibles, es decir, que satisfacen las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad para que futuras generaciones puedan satisfacer las
suyas. Desde el ambito del desarrollo econdémico, dicho enfoque implica asegurar la produccion de bienes de
€conNsumo con menos recursos, que no conlleven a la degradacién y la contaminacién del medio ambiente,
logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida. Se trata de una adaptacion global impostergable que
avanza, a la par del crecimiento demogréfico, hacia el reto de una economia mas limpia y sostenible.

Los retos de México no son menores. Nuestro pais es miembro de la Alianza de Energia y Clima de las Américas
(ECPA), desde donde busca adaptar su modelo de desarrollo hacia una economia energéticamente menos
intensa al promover el uso de sus abundantes recursos renovables. Ademas, pretende fomentar la mejora de su
eficiencia econémica mientras reduce sus necesidades de inversion en infraestructura energética (EPCA, 2019).
No obstante, de acuerdo con el ranking del indice de Atraccién de Energia Renovable por Pais (RECAI),
elaborado por Ernst & Young Global Limited (EY), en el afio 2019 México ocupd la posicion 24 en comparacion
con el lugar 19 alcanzado en 2018, lo que significé para la nacidn una caida de cinco posiciones. Dicho indice
clasifica el atractivo de inversién en energia renovable y las oportunidades de implementacion en 40 paises
alrededor del mundo, asi como las potencialidades de energia renovable y las limitaciones del sector energético
en cada pais (EY, 2019). El retroceso de México en el indice se refleja en las cifras proporcionadas por la
Secretaria de Energia (SENER), ya que se observéd una disminucion en el porcentaje de participacion de
ener%ias renovables en la generacion eléctrica, al pasar de 18.2% a 17.29% durante el periodo del afio 2015 al
2018" (SENER, 2016 y 2019)

°Ultima Reforma D.O.F. del 06 de marzo de 2020.
“Ultima reforma P.O. del 22 de octubre de 2019.
8Informacion del segundo semestre, afios seleccionados.
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Al interior del pais, Tamaulipas, desde el afio 2016, ha asumido un papel de liderazgo ya que se han impulsado
acciones que promueven la inversion del sector privado a través de iniciativas para el uso de energias limpias. Un
dato que ayuda a ubicar a la entidad es el porcentaje de participacion de la capacidad generadora de energia
edlica en el comparativo nacional. De acuerdo con la informacién recabada y publicada por la Asociacion
Mexicana de Energia Edlica (AMDE), en el afio 2020 se contabilizaron 13 entidades federativas que dieron
asiento a diversas empresas nacionales e internacionales oferentes de este tipo de energia renovable. Ese afio,
en total se generaron 7 648.5 MWh, siendo Tamaulipas el segundo territorio con mayor capacidad generadora de
energia edlica del pais (1 4B5 MWh), después de Oaxaca (2 756 MWh). La importancia de Tamaulipas radica en
la velocidad con que ha avanzado en el mapa de la generacion de energia edlica, toda vez que su participacion
dentro del total nacional pasé de 9.8% a 23.8% del afio 2019 al 2020, respectivamente. De proseguir la tendencia
se espera que su capacidad generadora sume otros 234 MWh para el afio 2024 (véase figura 6).

Un aspecto a resaltar es que el Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias (AZEL), de la
Secretaria de Energia, ubica practicamente el 70% del territorio estatal como zona de alta calidad edlica
(SENER-AZEL, 2020). El segundo aspecto a considerar es que Tamaulipas es una zona con potencial probado,
es decir, un territorio en el que se han realizado estudios tanto de campo como tedricos para determinar
cuantitativamente la cantidad de energia eléctrica que puede generar una tecnologia especifica, partiendo del
recurso limpio existente y considerando factores sociales, ambientales y de infraestructura.

Por tanto, al analizar la informacién proporcionada por la Comision de Energia de Tamaulipas (CETAM)g, hay
elementos para considerar que se cuenta con una distribucién estable y/o equilibrada de parques edlicos,
especialmente porque se ubican en las regiones clasificadas con potencial probado. Aunado a ello, las
localizaciones estratégicas de los parques edlicos consideran la distancia a la Red Nacional de Transmision ya
gue es un determinante en los costos de instalacion de una central eléctrica, tal es el caso de la region fronteriza
con nodo estratégico en Reynosa Y la regién centro en la que se distingue un importante cinturén generador con
nodo en la capital de estado, siendo representado por los municipios de Gliemez, Casas y Llera (véase tabla 6).

indice de Intensidad Energética en la economia estatal

Aun cuando Tamaulipas figura como uno de los territorios mas prominentes en términos de generacion de
energia renovable proveniente del viento, hay que considerar el indice de Intensidad de Energia Total como un
parametro que ayuda a dirigir acciones integrales para asegurar el abastecimiento energético, brindar precios de
energia asequibles y expandir el acceso de servicios energéticos de calidad para las familias mas vulnerables y
en situacion de pobreza. Este indicador es usado por los paises para medir la cantidad de energia que se
necesita para producir una unidad de riqueza. Metodolégicamente es el resultado de dividir el consumo de Giga
Watts-hora entre el Producto Interno Bruto (PIB) de una region o pais.

Si se toma en cuenta que una intensidad energética elevada indica un costo alto en la "conversion" de energia en
riqueza (se estaria hablando de una economia energéticamente ineficiente), esto significa que consume mucha
energia obteniendo un PIB bajo. Por el contrario, una intensidad energética baja indica un costo reducido o, en
otras palabras, se consume poca energia, obteniendo un PIB alto (situacion ideal).

En el caso de Tamaulipas los resultados muestran debilidad en eficiencia energética versus el valor monetario de
todos los bienes y servicios producidos en el afio 2017. Su ubicaciéon por encima de la media nacional deja
entrever que el financiamiento de infraestructuras energéticas limpias seguira siendo un reto, y seran necesarios
no solamente instrumentos de financiamiento innovadores como garantias, seguros climaticos, recaudacion
tributaria flexible, etcétera, sino también se debera tener en cuenta el caracter multidimensional que implica
garantizar a la poblacion el derecho a un medio ambiente sano y sostenible (véase figura 7).

La informacion muestra que el desarrollo de la industria de energia edlica en Tamaulipas es fuerte, pero requiere
de ser acompafiado de acciones precisas que impliquen transitar hacia el uso cotidiano de modalidades de
energias limpias, ya sea en el gobierno, en las empresas, en el hogar, incluso en las unidades de produccién
familiar del &mbito rural.

Practicas de consumo responsable y sostenible

El indice de Desempefio Ambiental 2018 (Wendling et al., 2018), construido y publicado cada dos afios por la
Universidad de Yale, constituye un pardmetro de referencia para medir el progreso ambiental de una region. El
indice registra, mediante 24 indicadores agregados en 12 categorias, los retos y oportunidades en materia de
sustentabilidad ambiental. En Latinoamérica, México se situd en la octava posicién general detras de: Costa Rica,
Colombia, Uruguay, Venezuela, Panam4, Perl y Brasil, mientras que, a nivel internacional, nuestro pais se ubicé
en el lugar 72 de una muestra de 180 paises. Al interior del indice, nuestra nacion se posicioné por debajo de la
media en las categorias correspondientes a: clima y energia; biodiversidad y habitat; pesquerias; y metales
pesados.

Cabe mencionar que en México es muy limitada la informacion estadistica que dé cuenta de la relacién que se
establece entre la poblacion y el medio ambiente en particular al nivel de acciones o practicas que realizan los
hogares y que tienen conexion con el uso de recursos naturales o su degradacion, aspectos que son cada vez de
mayor interés y preocupacion por la sociedad. Al respecto, en el afio 2017, el Inegi levant6 un cuestionario anexo

? Informacién proporcionada por el Gobierno del Estado, a través de la Comisién de Energia de Tamaulipas (CETAM).
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a la encuesta Nacional de los Hogares denominado Médulo de Hogares y Medio Ambiente (MAHOMA), el cual
alerta sobre los habitos y estilos de vida que la poblacion mexicana hace de los asuntos ambientales. Es
importante subrayar que metodoldgicamente el Inegi refiere la consistencia de las variables en las distintas
observaciones, por lo que indica que este instrumento, a pesar de que su cobertura geogréfica es nacional, se ha
convertido en un referente para las areas u oficinas de planeacion de caracter sub nacional. La muestra para el
caso de Tamaulipas fue de 470 viviendas particulares habitadas (Inegi-MAHOMA, 2017, pag. 5).

Las cifras indican que, en general, la poblacién tiene buenas practicas para ahorrar energia lo que se traduce en
un comportamiento habitual de ahorro que es importante en los hogares y que se debe fomentar. Se encontré
gue 9.8 de cada 10 hogares apagan las luces cuando no las necesitan, mientras que 5 de cada 10 informaron
tener aparatos eléctricos y electronicos con etiqueta de bajo consumo, lo que significa un area de oportunidad
para el fomento del comercio ambientalmente responsable, ademas de impulsar jornadas de educacion
ambiental que impacten en el uso eficiente de los recursos energéticos tanto a nivel doméstico como en el ambito
laboral.

En lo que respecta a las practicas de compra - venta de productos amigables con el medio ambiente se detecta
gue sélo 1 de cada 10 hogares adquiere productos de limpieza biodegradables y 0.3 de cada 10 toma como
criterio de eleccion la etiqueta ecolégica, eso significa que la mayor parte de los hogares tamaulipecos consumen
productos bajo el criterio del precio o de la marca. Otro indicador es que sélo 0.7 de cada 10 hogares compra
alimentos orgéanicos (Inegi-MAHOMA, 2017). De lo anterior se detecta un area de oportunidad encaminada al
consumo responsable e impulso de productos locales con responsabilidad ambiental. En este sentido el
emprendimiento empresarial, acompafiado de una campafia firme de compra - venta responsable, se sitlla como
una oportunidad que abre la posibilidad de promover nuevos giros comerciales para la entidad. Resulta
fundamental articular programas y acciones vinculantes con el sector empresarial ya consolidado y aquél con
expectativas de incursionar en nuevos conceptos de negocio.

En materia de practicas de ahorro del agua por parte de los hogares, el panorama muestra niveles bajos de
conciencia ambiental. Si bien, 8 de cada 10 hogares informaron como préctica habitual cerrar la llave al lavarse
los dientes o al enjabonarse, es de llamar la atencién que solo 2.4 de 10 viviendas reparan fugas y dan
mantenimiento a llaves e instalaciones de agua. Por lo que respecta a los dispositivos instalados en las viviendas
para ahorrar agua, las cifras son fragiles. En este aspecto solo 3 de cada 10 hogares tienen excusado con tanque
ahorrador de agua y 0.7 incorporan algun tipo de mecanismo hechizo para ahorrar agua, ademas apenas 2 de 10
domicilios mencionan tener regaderas ahorradoras de agua (Inegi-MAHOMA, 2017).

El tema del cuidado del agua se ha convertido en un eje central de la agenda gubernamental en Tamaulipas. En
la actualidad el mal uso del agua se traduce no solamente en altos costos de infraestructura y operacion, sino
también en una disminucion y afectacién de los recursos naturales, de ahi la importancia de desarrollar, promover
y aplicar instrumentos de politica, educacién, capacitacion y participacion ciudadana para fortalecer la
gobernanza urbana y ambiental, mediante la procuracién del cumplimiento de la normatividad. Es por ello que,
contribuir a la proteccion y conservacion del medio ambiente, el aprovechamiento de los recursos naturales y la
atencion objetiva a las distintas problematicas sociales de Tamaulipas, se sitia como actividad transversal que
abona a perfilar el desarrollo econémico sostenible.

Preservacion de los recursos naturales y su biodiversidad

El Centro de Monitoreo de la Conservacion del Ambiente del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUD), reconoce a México como uno de los 17 paises catalogados como mega diversos (ONU-
México, 2016). Al interior, Tamaulipas ha contribuido para asegurar el cuidado ambiental de las Areas Naturales
Protegidas (ANP) con las que cuenta; y es que la legislacién ambiental indica que desde el afio de 19B5 el
territorio estatal comenz6 a figurar por su biodiversidad presente. Ese afio se decretd "El Cielo" como reserva de
la biésfera bajo la modalidad de administracién estatal. Al paso de los afios se han ido sumando otras superficies,
entre las que destaca por su tamafio "Laguna Madre y Delta del Rio Bravo" registrada en el afio 2005 como area
de proteccion de flora y fauna bajo la modalidad federal. Una década después, en las inmediaciones de los
municipios de Aldama, Casas, Gonzalez, Llera y Soto la Marina, se afiadi6 la Sierra de Tamaulipas como otra
reserva de la biésfera de caracter federal. Actualmente Tamaulipas cuenta con 12 ANP (1 100 379 hectéareas), de
las cuales seis son administradas por el gobierno del estado (215 361 hectareas), cinco por el gobierno federal
(882 801 hectareas) y una es de caracter municipal (2 217 hectareas) (Inegi, 2017). En términos de superficie
protegida, Tamaulipas contabiliza 14% del total de su territorio, mientras que a nivel nacional se registra el 12%,
lo que constituye un potencial econémico en términos de oferta de servicios ambientales (CONAMP, 2016).

Asi se tiene que, al afio 2020, el gobierno del estado administra 20% de la superficie de ANP por lo que es
necesario proseguir con la actualizacion de los planes participativos de manejo y elaboracion de programas
operativos sin contrarrestar la incursion responsable del sector privado, social y cientifico en la formulacion de
proyectos productivos sustentables, restauracion ecoldgica, reforestacion, proteccion contra incendios forestales
y abatimiento de proliferacion de plagas. Se trata, en todo caso, de asegurar el bienestar social y econémico de
las personas que habitan dentro y fuera de las ANP y por consiguiente de mantener la provision de servicios
ambientales, es decir, captacion de agua, produccién de oxigeno y el aseguramiento de espacios para el uso y
disfrute de la naturaleza (véase tabla 7).
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Problema publico del sector

Del andlisis de la informacién oficial se advierten ciertos desajustes al interior del entramado productivo. Hay
indicios de desigualdad de oportunidades econdémicas en la poblacion, cuyos aspectos se visualizan a través de:
i) un avance moderado de la entidad en crecimiento del PIB a diferencia del experimentado por otras entidades
con frontera internacional con Estados Unidos de América; ii) un avance moderado de la IED del afio 2017 al
2019, producto de la condicion pro ciclica de la industria maquiladora y manufacturera de exportacion
concentrada principalmente en la frontera norte del territorio estatal; y iii) un indice de competitividad que, si bien
ha mejorado en ciertos indicadores, se mantiene en un lugar moderado en el comparado nacional. En conjunto
se distingue que, al menguar el emprendimiento empresarial, decrece la confianza de los inversores expresada a
través del flujo de Inversion Extranjera Directa y, consecuentemente, se condiciona el desarrollo sostenible y
competitivo del Estado. Lo anterior repercute en otros sub sistemas paralelos de atencion; por ejemplo, un
entorno productivo decantado a solo unas cuantas actividades con valor de la produccién estable, a su vez,
disminuye la posibilidad de diversificar la produccion regional y, por consiguiente, presenta merca- dos laborales
condicionados al comercio y servicios no especializados, traduciéndose en informalidad laboral. Otro sub sistema
gque genera un desajuste en el entorno econdémico de la entidad es la falta de un enfoque de desarrollo
sustentable en la sociedad que se traduce en practicas ambientales indebidas en los hogares tamaulipecos, lo
gue repercute en disparidades de gestion sostenible de los recursos naturales, al aumentar el costo de la energia
convencional y contraerse la posicion competitiva de la entidad en términos de manejo sustentable del medio
ambiente.

Explicacion causa - efecto

La implementacion de estrategias para impulsar el desarrollo econémico sustentable del estado de Tamaulipas
implica determinar de forma precisa las causas y los efectos subyacentes del problema multifactorial que refiere a
la existencia de "escasas oportunidades econdmicas sostenibles en las actividades productivas de la entidad”. Se
trata en todo caso de encauzar lineas de accion hacia las dimensiones de competitividad y crecimiento
econdémico regional. Para lograrlo, se aplica la metodolégica de Marco Lagico como herramienta analitica para la
planificacion de proyectos mediante objetivos (véase anexo 4: arbol de problemas y arbol de objetivos).

Causas
1. Desigualdad en las oportunidades econémicas.
1.1. Asimetria en la estructura de la poblaciéon ocupada por sector de actividad econdémica.
1.2. Degradacién de los beneficios de la legalidad laboral.
1.3. Retraccion en el mantenimiento y creacion de MIPyMES.
2. Desequilibrio en el valor de la produccion de la estructura econémica.
2.1. Escasa participacion del sector rural en el valor de la produccién estatal.

2.2. Diminucidn de los estimulos a las actividades productivas de nivel familiar y empresarial en actividades
agropecuarias.

2.3. Escasa promocion institucional de los factores competitivos y comparativos de Tamaulipas y sus
regiones.

2.4. Ausencia de encadenamientos productivos en el sector industria manufacturera.

2.5. Inestabilidad en el desempefio del sector turismo en términos del valor de la produccién.
3. Disparidad regional en la gestion y uso sostenible de los recursos naturales.

3.1. Estancamiento en el indice de intensidad energética.

3.2. Practicas irresponsables e insostenibles de consumo.

3.3. Escasa promocion institucional de las Areas Naturales Protegidas.

3.4. Limitada promocion institucional de fomento a la gobernanza urbana y ambiental.
Efectos
1. Agudizacion de la desigualdad de oportunidades econémicas entre la poblacion.

1.1. Disminuye la participacion del sector primario en la generaciéon de empleos directos.

1.2. Incrementa el nimero de conflictos laborales no solucionados.

1.3. Disminuyen los ingresos por suministro de bienes y servicios en las empresas de comercio al por
menor.

2. Decrecimiento del PIB estatal.
2.1. Disminuye la posibilidad de producir bienes que generen valor agregado en la economia local.
2.2. Decrece la confianza de los inversores.
2.3. Decrece el desarrollo sostenible y competitivo en el ambito rural.
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2.4. Baja el flujo de Inversion Extranjera Directa.
2.5. Decrece el desarrollo competitivo y sostenible en el ambito rural.
2.6. Desciende el emprendimiento empresarial.
3. Disparidad regional en la gestion y uso sostenible de los recursos naturales.
3.1. Merma la cultura del cuidado medio ambiental.
3.2. Incrementa el costo del uso de energia convencional.
3.3. Aminora la competitividad en materia de uso de energias renovables.

Apartado estratégico

El apartado estratégico del Programa Sectorial Econémico plasma la vision del ejecutivo estatal a partir del Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 y, simultaneamente, cumple con la Ley para el Desarrollo Econdémico y la
Competitividad del Estado de Tamaulipas. A manera de facilitar la gestion de programas presupuestarios y
proyectos que emanen del presente Programa, se establecen 3 categorias generales o componentes, 6
objetivos, 11 estrategias y 35 lineas de accién. Dado lo anterior, el apartado da cabida a las actividades que
habran de llevarse a cabo en el Estado con el proposito de lograr que las actividades productivas en Tamaulipas
proporcionen oportunidades econdémicas sostenibles para sus habitantes.

Objetivos, estrategias y lineas de accion

Componente 1. Igualdad en las oportunidades econémicas

Objetivo 1.1.

Promover la igualdad de oportunidades laborales entre la poblacion ocupada de la entidad.

Estrategia 1.1.1.

Equilibrar la estructura de la poblacién ocupada tanto por regién como por sector de actividad econémica.
Lineas de accion:

1.1.1.1. Incrementar el valor agregado de las actividades productivas pertenecientes al sector de agricultura,
ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

1.1.1.2. Realizar diagndsticos sobre desarrollo econémico regional acordes a las caracteristicas de cada lugar
con la finalidad de implementar proyectos de inversion para la generacion de empleo local.

1.1.1.3. Construir infraestructura de servicios publicos alrededor de los parques y zonas industriales para atraer
empresas industriales, comerciales y de servicios.

1.1.1.4. Incrementar acciones de articulacion entre las vocaciones productivas de las regiones y los planes de
estudio de las diversas instituciones de educacién superior, posgrado e investigacién en Tamaulipas.

1.1.1.5. Promover la vinculacién e internacionalizacién de las instituciones de educacién superior, centros de
investigacion y sector empresarial.

Objetivo 1.2.

Impulsar el bienestar social de la poblacion ocupada tamaulipeca a través de la formalidad laboral y el
emprendimiento.

Estrategia 1.2.1.

Aumentar la tasa de ocupacién en el sector formal de la economia estatal e incrementar las ventajas de la
legalidad laboral.

Lineas de accion:

1.2.1.1. Difundir las ventajas competitivas y comparativas de las regiones del estado para el establecimiento de
empresas Yy la generacion de empleos formales.

1.2.1.2. Propiciar el desarrollo de la inversion mediante la implementacién de incentivos a la actividad productiva
sostenible y sustentable.

1.2.1.3. Abatir el rezago en los organismos encargados de impartir justicia laboral.
Estrategia 1.2.2.

Expandir la creacién de nuevos emprendimientos empresariales, asi como el mantenimiento del conjunto de
MIPYMES previamente instaladas.

Lineas de accién:

1.2.2.1. Promover el desarrollo de las capacidades y habilidades empresariales mediante programas de
capacitacion sobre administracion eficiente de recursos.

1.2.2.2. Coordinar acciones con el gobierno federal, empresarios y organismos financieros para incentivar la
capacidad emprendedora y el desarrollo de proyectos productivos de las MIPyMES.
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1.2.2.3. Fomentar acciones de emprendimiento y financiamiento que permitan desarrollar oportunidades de
negocios y autoempleo.

Componente 2. Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica

Objetivo 2.1.

Expandir el crecimiento econémico del estado a través del apoyo a la diversificacion de actividades productivas.
Estrategia 2.1.1.

Incrementar sectorialmente la participacion del Producto Interno Bruto estatal en el contexto nacional.

Lineas de accién:

2.1.1.1. Realizar estudios de oferta y demanda en materia de inversiones productivas en sectores claves para el
crecimiento econémico.

2.1.1.2. Impulsar el desarrollo regional a través del impulso de los factores con potencial econémico.

2.1.1.3. Coordinar estrategias de apoyo a la inversion productiva entre instituciones publicas, organizaciones
privadas e instituciones académicas.

Estrategia 2.1.2.
Aumentar el valor de la produccion de la industria agropecuaria, asi como del subsector acuicola y cinegético.
Lineas de accién:

2.1.2.1. Desarrollar la integracién formal de los actores pertenecientes a los eslabones comerciales y de
transformacion de la produccion forestal, pesquera y acuicola.

2.1.2.2. Incrementar la inversién publica y privada en las ramas de aprovechamiento forestal, pesca y
acuacultura para elevar el rango de competitividad y sustentabilidad de los productores de Tamaulipas.

2.1.2.3. Impulsar zonas industriales especializadas en el sector primario para el establecimiento de empresas y
la generacion de empleos con énfasis en las actividades agricolas y ganaderas.

Objetivo 2.2.

Elevar la competitividad estatal de los sectores secundario y terciario.

Estrategia 2.2.1.

Impulsar las ventajas competitivas del estado referentes a la manufactura, el turismo y las actividades portuarias.
Lineas de accion:

2.2.1.1. Desarrollar infraestructura publica que permita incrementar la oferta turistica al atraer inversion privada y
un mayor nimero de visitantes.

2.2.1.2. Identificar fuentes alternativas de financiamiento para desarrollar
infraestructura turistica tanto publica como privada.

2.2.1.3. Estimular la inversion para el desarrollo de la infraestructura maritima necesaria para operar a plenitud
todos los puertos del estado.

Estrategia 2.2.2.

Expandir el ingreso total por suministro de bienes y servicios de las actividades relacionadas con el comercio al
por menor.

Lineas de accion:
2.2.2.1. Crear las condiciones econémicas propicias para la atraccion de capitales nacionales e internacionales.

2.2.2.2. Incentivar la integracion de cadenas productivas en el sector industrial que propicien el desarrollo y la
consolidacion de agrupamientos industriales.

2.2.2.3. Establecer mecanismos de coordinacién con las Industrias Manufactureras, Maquiladoras y de Servicios
de Exportacion establecidas en Tamaulipas para atender la problematica en sus operaciones y apoyar
sus proyectos de expansion.

Componente 3. Armoniaregional en la gestién y uso sostenible de los recursos naturales

Objetivo 3.1.

Fomentar las modalidades sustentables de produccion y consumo de energia.
Estrategia 3.1.1.

Incrementar el uso de energia renovable para producir bienes y servicios.
Lineas de accidn:

3.1.1.1. Promover las ventajas competitivas de Tamaulipas en materia energética, para atraer inversiones
productivas que se complementen con las ya existentes en las regiones del estado.
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3.1.1.2. Explorar la factibilidad de produccion de energias renovables para dar un mayor valor agregado a los
bienes producidos en Tamaulipas procedentes de los sectores primario y secundario.

3.1.1.3. Establecer parques de generacion de energia edlica o solar en regiones con potencial y establecer
esquemas de cogeneracion de energia.

Estrategia 3.1.2.

Incitar el consumo responsable y sostenible de los recursos naturales renovables y no renovables.

Lineas de accion:

3.1.2.1. Gestionar el desarrollo de infraestructura para el almacenamiento y distribucién eficiente de los recursos
energeéticos.

3.1.2.2. Incentivar el establecimiento de empresas de servicios complementarios y auxiliares en materia de
energia.

3.1.2.3. Coordinar acciones de promocidon con dependencias federales y estatales para implementar un
desarrollo energético con principios de sustentabilidad.

Objetivo 3.2.

Ampliar la promocién institucional de las areas naturales protegidas de Tamaulipas y sus regiones a nivel

nacional e internacional.

Estrategia 3.2.1.

Difundir institucionalmente las buenas practicas en materia de gobernabilidad urbana y ambiental.

Lineas de accion:

3.2.1.1. Incrementar la planeacion ambiental y el manejo integral en las areas naturales protegidas, con el
propésito de delinear politicas ambientales de mediano y largo plazo.

3.2.1.2. Desarrollar acciones que fortalezcan los espacios de participacion ciudadana para el cuidado del medio
ambiente y el desarrollo sustentable.

3.2.1.3. Estimular la firma de convenios de colaboracion con organismos publicos y privados sobre el cuidado y
preservacion de los recursos naturales del estado.

Estrategia 3.2.2.

Impulsar una cultura de proteccion y preservacion del medio ambiente entre la poblacién.

Lineas de accion:

3.2.2.1. Implementar y dar seguimiento a las acciones de conservacion y desarrollo de la flora, fauna y vida
silvestre del estado.

3.2.2.2. Promocionar el cuidado y la preservacion del medio ambiente mediante el uso racional de los recursos
naturales renovables y no renovables.

3.2.2.3. Regular el aprovechamiento de especies para evitar la sobreexplotacion.

Evaluacién y seguimiento

Con la finalidad de atender los principales retos de la entidad y, al mismo, cumplir con los objetivos sectoriales
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Tamaulipas 2016 - 2022 (PED 2016-2022), se
determinaron los siguientes indicadores en materia de: empleo, bienestar, competitividad, produccion,
crecimiento econdémico y medio ambiente sustentable, para registrar el progreso gubernamental en la
consecucion de objetivos sectoriales.

Entre las asignaciones prioritarias del Gobierno del Estado de Tamaulipas en términos de desarrollo econémico
sustentable se encuentran: i) promover la igualdad de oportunidades laborales; i) impulsar la formalidad laboral y
el emprendimiento; iii) apoyar la diversificacion de actividades productivas; iv) elevar la competitividad econémica
estatal; v) fomentar las modalidades sustentables de produccién y consumo de energia; y vi) ampliar la
promocién institucional de las areas naturales protegidas de la entidad.

Para ello es necesario establecer lineamientos precisos para orientar las diversas actividades productivas que se
desarrollan en la entidad, tanto en el sector primario e industrias extractivas y de transformacion de materia prima
como en el bloque destinado al comercio y los servicios. En este escenario, la evaluacion y el seguimiento de los
resultados a través de indicadores y metas es un elemento fundamental para el cumplimiento de los objetivos
sectoriales; lo anterior, al constituirse como un mecanismo esencial para la toma de decisiones y los procesos de
transparencia y rendicion de cuentas inherentes a las dependencias gubernamentales. Por tanto, las tablas 3, 4 y
5 resumen los principales indicadores y sus respectivas metas, para evaluar y supervisar las asignaciones
prioritarias de esta administracion gubernamental en materia de desarrollo econémico sustentable.
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Indicadores y metas

Componente 1. Igualdad en las oportunidades econémicas

Objetivo 1.1.

Promover la igualdad de oportunidades laborales entre la poblacion ocupada de la entidad.
Objetivo 1.2.

Impulsar el bienestar social de la poblacion ocupada tamaulipeca a través de la formalidad laboral y el
emprendimiento.

Tabla 3: Indicadores y metas para el componente 1

Estrategia Nombre del indicador |Unidad de Linea base Metas Fre- [Tendencia [Fuente
medida 2022 cuen- |deseable
cias
Afio Valor
1.1.1. Equilibrar la estructura  [Participaciéon de la  |Porcentaje 2018 Primario 0.85%,  |Primario 1.06%, lAnual Equitativa |[INEGI-
de la poblacién ocupada tanto [poblacién ocupada Secundario Secundario Censos
por regiéon como por sector de [por 42.89% 42.52% Econd-
actividad econdmica. sector de actividad Terciario Terciario micos
con respecto a la
poblacién ocupada 56.26% 55.85%
total.
Tasa de informalidad |[Porcentaje 2016 47.1% 46.5% Anual Descen- |Inegi
1.2.1. Aumentar la tasa de laboral. ) dente -ENOE
gculpamon en,el setcttorl formal Incremento Porcentaje 2017 5052 (nimero de |6000 (valor )/Anual  |Ascendent [Secre- taria
ae fa eCO?OT'a es "’;6.1 e de| porcentual de conflictos equivalente a un e del Trabajo
:ncrerrgeg Iarb as lven ajas de la sonflictos laborales laborales solu- incremento del Go-
egalidad laboral. solucionados cionados en el porcentual anual bierno del
adicionales con afio base) de 3.6% en el Es- tado
respecto al afio numero de
base. conflictos laborales
solu- cionados)
1.2.2. Expandir la creacién de [Cantidad de créditos [Valor 2016 7 427 8 500 Anual  |Ascen- Inversion
nuevos emprendimientos otorgados para (NUmero dente Tamau-
lempresariales, asi como el mantenimiento y de lipas de
mantenimiento del conjunto de [creacion de créditos GobTam;
MIPYMES previamente MIPYMES. otorga- Inegi
instaladas. t:/lo”séi LENA-
MES) PROCE
Componente 2. Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica
Objetivo 2.1.
Expandir el crecimiento econdémico del estado a través del apoyo a la diversificacion de actividades productivas.
Objetivo 2.2.
Elevar la competitividad estatal de los sectores primario, secundario y terciario.
Tabla 4: Indicadores y metas para el componente 2
Estrategia Nombre del indicador Unidad de Linea base Metas Frecuencia Tendencia Fuente
medida Afio vValor 2022 deseable
2.1.1. Incrementar Tasa media de crecimiento |Porcentaje 2015 0.02% 1% Anual /Ascendente Inegi -BIE
sectorialmente la anual TMCA (2015-2018) . 2016
participacion del del PIB estatal.
Producto Interno Bruto
estatal en el contexto
nacional.
2.1.2. Aumentar el valor|Sector primario: Porcentaje 2016 3.52% del 3.36% del PIB Anual Uniforme Inegi -BIE
de la produccién de la |participacién del valor de su PIB estatal |estatal
industria agropecuaria |produccién en el PIB
asi como del subsector [estatal.
acuicola y cine gético.
2.2.1. Impulsar las Participacion del sector 31- [Porcentaje 2016 22.05% del [21.93% del PIB Anual Uniforme Inegi -BIE
\ventajas competitivas 33 (industrias PIB estatal |estatal
del estado referentes a /manufactureras) en el PIB
la manufactura, el estatal.
urismo y las Participacion del sector 72 [Porcentaje 2016 [1.42% del  [1.38% del PIB Anual  |Unif Inegi -BIE
tividades portuarias. articipacion del sector orcentaje 42% del .38% de nual niforme negi -
ac (servicios de alojamiento PIB estatal |estatal
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temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas) en

el PIB estatal.

\Volumen total anual de \Valor 2016 Altamira: 17 |Altamira: 18 269 Anual /Ascendente SCT

carga de altura en los (miles de 096 Tampico:

puertos del estado. toneladas) Tampico: 2 36

5461

Participacion de la Inversiéon|Porcentaje 2016 3.69% 3.68% Anual Uniforme Secretaria de

Extranjera Directa estatal en| Economia del

el total nacional. Gobierno

Federal

2.2.2. Expandir el indice de ingresos Porcentaje | 2016 32.8% 33.6% Anual IAscendente Inegi
ingreso total por totales por suministro de _BIE- EMEC

suministro de bienes y
servicios de las
actividades
relacionadas con el
comercio al por
menor.

bienes y servicios en
empresas de comercio
al por menor.

Componente 3. Armonia regional en la gestién y uso sostenible de los recursos naturales

Objetivo 3.1.

Fomentar las modalidades sustentables de produccion y consumo de energia.

Objetivo 3.2.

Ampliar la promocion institucional de las areas naturales protegidas de Tamaulipas y sus regiones a nivel

nacional e internacional.

Tabla 5: Indicadores y metas para el componente 3

Linea base Metas Frecuencias | Tendencia Fuente
Estrategia Nombre del | Unidad de 2022 deseable
indicador medida Afio Valor (Promedio Nacional
2020)
3.1.1. Incrementar el uso |Capacidad de Comision de
de energia renovable gﬁgf&fﬁf&lg: Valor 2016 54 MWh 1 90B MWh Anual  |Ascendente f;;gﬁp‘;es
para producw bienes y (MWh) (CETAM)
iservicios.
3.1.2. Incitar el con sumo| Valor (GWh
responsable y sostenible :ndlcelged Millones 2016 [0.0172 '(\)/i?|153 (%Wh / Anual Descendente SENEQ’”IENEGI—
de los recursos naturales Etensttg de pesos a gGWh/ Millones r| o'nesd ezgeizos a
renovables y no nergetica. precios de € pgsoz a2013 precios de )
renovables. 2013) precios de )
3.2.1 Impulsar una Territorio Porcentai 9 9
- je | 2016 [13.72% 15.28% Anual /Ascendente CONAMP
cultura de protecciony ~ (destinado clomo
preservacion del medio area natural pro-
biente entre la egida en el
am i . lestado.
poblacién tamaulipeca.
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Anexo 1. Tablas y figuras del diagndstico

Figura 1: Distribucion de la poblacién ocupada por regién y sector econémico, 2015
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Nota: El Coeficiente de Localizacién (LQ) es idéneo para contrastar el peso de un sector en determinada regién contra el
peso de ese mismo sector en una economia total de referencia (Tamaulipas), mediante tres posibles resultados: 1) fuerte
presencia regional (LQ > 1); 2) débil presencia regional (LQ < 1); y 3) similar presencia al total estatal (LQ = 1).

Fuente: COLTAM con informacién de la Encuesta Intercensal del Inegi (2015).

Figura 2: Tasa media de Crecimiento Anual del PIB (2015-2018) y participacion en el PIB Nacional
(porcentajes %) 2018
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Fuente: COLTAM con informacién del Banco de Informacion Econémica del Inegi (Inegi-BIE, 2018).
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Figura 3: Tasa Media de Crecimiento Anual del PIB por sector de actividad (2015-2018) y participacion en el
PIB Nacional (2018). Porcentajes.
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Fuente: COLTAM con informacién del Sistema de Cuentas Nacionales de México del Inegi (Inegi-BIE, 2018).

Figura 4: Volumen total de carga de altura por los puertos de Tampico y Altamira, 2010- 2019
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Fuente: COLTAM con informacién de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante perteneciente a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT, 2019).
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Figura 5: Tamaulipas: variacion del indice de ingresos totales por suministro de bienes y servicios (ITSByS)
en empresas de comercio al por menor.
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Fuente: COLTAM con informacion de la encuesta mensual sobre empresas comerciales del Inegi (Inegi- BIE-EMEC, 2020).

Figura 6: Capacidad generadora de energia e6lica en MW-hora, 2018, 2019 y prospectiva 2024.
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Fuente: COLTAM con informacién de la Asociaciéon Mexicana de Energia Eodlica (AMDE, 2020).
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Figura 7: indice de Intensidad Energética, 2017
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Fuente: COLTAM con informaciéon de SENER-Sistema de Informacion Energética, 2017 e Inegi- Sistema de Cuentas Nacionales,

2017.

Tabla 6: Distribucion geogréfica de la capacidad instalada en energia edlica en Tamaulipas

Generacion en

Afio de Parque edlico Municipio de Operadora
instalacion localizacién MegaWatts por
hora
2016 El Porvenir Reynosa 54 GEMEX
2017 Victoria Guemez 50 GEMEX
2017 La Mesa Glemez 50 GEMEX
2017 Tres Mesas Fase 1 Casas y Llera 63 FRONTERA RENOVABLE
2017 Tres Mesas Fase 2 Casas y Llera 85 FRONTERA RENOVABLE
2018 El Cortijo Reynosa 183 ACCIONA
2018 Reynosa Reynosa 424 ZUMA ENERGIA
2019 Salitrillos Reynosa 100 ENEL
2019 Tres Mesas Fase 3 Casas y Llera 50 ENGIE
2020 Vicente Guerrero Glemez 118 GEMEX
2020 Mesa La Paz Casas y Llera 300 AES

Fuente: Comision de Energia de Tamaulipas, Gobierno del Estado, afios seleccionados.
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Tabla 7: Areas Naturales Protegidas en Tamaulipas
Administracion Superficie
Afio Decreto Nombre Tipo (hectéreas) Municipios
19B5 13-VII-19B5 El Cielo Estatal Reserva de la Bidsfera 144,531 Gomez Farias, Llera, Jaumave y
Ocampo
1992 0B-VII-1992 Colonia Parras de la | Estatal Zonas sujetas a 21,949 Abasolo
Fuente conservacion ecoldgica
1997 31-V-1997 Laguna la Escondida | Estatal Parque estatal 320 | Reynosa
1997 30-VIII- Bernal de Horcasitas | Estatal Monumento natural 18,205 Gonzalez
1997
1997 19-X1-1997 Altas Cumbres Estatal Zonas sujetas a 30,328 Victoria
conservacion ecolégica
2002 16-VI1-2002 Playa de Rancho Federal Santuario 91 | Aldama, Soto la Marina
Nuevo
2003 12-1X-2003 La Vega Escondida Municipal Zonas sujetas a 2,217 | Tampico
conservacion ecoldgica
2005 14-1V-2005 Laguna Madre y Federal Area de proteccion de 572,809 Matamoros, San Fernando,
Delta del Rio flora 'y fauna Soto la Marina, Valle Hermoso
Bravo
2006 24-VI1-2006 Rancho San Pedro Federal Areas destinadas 805 | Antiguo Morelos
voluntariamente a la
conservacion
2011 7-111-2011 Reserva Bio Ven- Federal Areas destinadas
tura voluntariamente a la 208 | Aldama
conservacion
2015 30-1V-2015 El Refugio Estatal Parque estatal 28 | Victoria
2016 07-X11-2016 Sierra de Tamaulipas | Federal Reserva de la Bidsfera 308,888 Aldama, Casas, Gonzélez,
Llera y Soto la Marina
Superficie total 1,100,379

Fuente: Anuario Estadistico y Geografico de Tamaulipas del Inegi (Inegi, 2017).

Anexo 2. Cartera de programas y proyectos por componente

Componente Objetivo Nombre del programa y descripcion Dependencia
sectorial responsable
P031:
Conduccién de la politica de desarrollo econémico.
FIN: Fomentar el crecimiento sostenido de la inversién productiva en el estado.
Secretaria de
. . i : Desarrollo
Crear condiciones propicias para el desarrollo y la expansion de las empresas establecidas y )
la atraccién de nuevos capitales. Economico
E101:
Programa de Capacitacion a Empresarios.
FIN: Promover el fortalecimiento y desarrollo de las MIPyMES.
1.1 erodn:jover Ia1Impu|sar acciones, programas y apoyos encaminados al fortalecimiento de las MIPyMES, Secretaria de
lgualdad de buscando el incremento de su demanda en el mercado local y nacional. Desarrollo
oportunidades Econdémico
laborales entre )
la poblacién F032:
ocu_pada dela |Acciones de fomento para emprendedores de las micro, pequefias y medianas empresas.
entidad. FIN: Promover el fortalecimiento y desarrollo de las MIPyMES. Secretaria de
. . . Desarrollo
Impulsar acciones, programas y apoyos encaminados al fortalecimiento de las MIPyMES, Econémico
1.2. Impulsar _9| buscando el incremento de su demanda en el mercado local y nacional.
bienestar social )
de la poblacion E040:
ocupada a Imparticién de conciliacién y arbitraje laboral.
traveslde la FIN: Fomentar la formalidad laboral al implementar politicas o programas de fomento al empleo,
1.lgualdad  [formalidad af lidad v la inclusi6 )
en las opor- |laboral y el aformalidad y 'a Inclusion. Secretaria del
tunidades emprendimiento|Llevar a cabo acciones que permitan una simplificacion regulatoria buscando fomentar la Trabajo
econdémicas creacion de empleos, asi como una mejor cultura laboral.
P0O3B:
Conduccion de la politica laboral.
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FIN: Fomentar la formalidad laboral al implementar politicas o programas de fomento al empleo,
la formalidad y la inclusion.

Secretaria del

Llevar a cabo acciones que permitan una simplificacion regulatoria buscando fomentar la
creacion de empleos, asi como una mejor cultura laboral.

Trabajo

S102:

Programa de apoyo al empleo.

FIN: Fomentar la formalidad laboral al implementar politicas o programas de fomento al empleo,
la formalidad y la inclusién.

Llevar a cabo acciones que permitan una simplificacién regulatoria buscando fomentar la
creacion de empleos, asi como una mejor cultura laboral.

Secretaria del
Trabajo

E070:

Imparticién de justicia en material laboral.

FIN: Fomentar la formalidad laboral al implementar politicas o programas de fomento al empleo,
la formalidad y la inclusion.

Llevar a cabo acciones que permitan una simplificacion regulatoria buscando fomentar la

Tribunal de Arbitraje

creacion de empleos, asi como una mejor cultura laboral.

2. Equilibrio
en el valor
de la pro-
duccién de
la
estructura
econdmica

2.1. Expandir el
crecimiento
econdémico del
estado a través
del apoyo a la
diversificacion de
actividades
productivas.

2.2. Elevar la
competitividad
estatal de los
sectores primario,
secundario y
terciario.

K177:
Proyectos de Construccién y Mantenimiento de Puertos.

FIN: Desarrollar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones que contribuyan a la
mejora de la competitividad del estado y la calidad de vida de sus habitantes.

Administracion

Impulsar la mejora y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento existentes, asi como
la creacion de nuevas y modernas obras publicas, buscando un crecimiento urbano
sostenible, equitativo y ordenado.

Portuaria Integral
de Tamaulipas, S.A.
de C.V.

K1B1:

Proyectos de Infraestructura de Desarrollo Econémico

FIN: Desarrollar la infraestructura, el equipamiento y las condiciones que contribuyan a la
mejora de la competitividad del estado y la calidad de vida de sus habitantes

Secretaria de
Desarrollo

Impulsar la mejora y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento existentes, asi como
la creacién de nuevas y modernas obras publicas, buscando un crecimiento urbano
sostenible, equitativo y ordenado.

Econémico

P042:

Conduccién de la politica rural.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversién publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

u043:

Atencién ciudadana para el desarrollo rural.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

u043:

Atencion ciudadana para el desarrollo rural.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

S107:

Programa de fomento a la productividad rural.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

S109:

Programa forestal Tamaulipas.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.
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S111:

Programa de aseguramiento para productores rurales.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion puiblica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

K156:

Proyecto de infraestructura para el Sector Rural

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

u217:

Sistema nacional de informacion para el desarrollo rural sustentable.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico

Desarrollo Rural

S21B:

Programa de sanidad e inocuidad agroalimentaria.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

Desarrollo Rural

U219:

Programa de desarrollo rural.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
tentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Secretaria de
Desarrollo Rural

Promover la inversion plblica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

S110:

Programa para el Fortalecimiento del Subsector Ganadero.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo sus-
ftentable y la reconversién productiva orientada hacia la competitividad.

Promover la inversion plblica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

Secretaria de
Desarrollo Rural

S112:

Programa de concurrencia con las entidades federativas.

FIN: Impulsar el desarrollo del sector agropecuario y forestal, basandose en el manejo
sustentable y la reconversion productiva orientada hacia la competitividad.

Promover la inversion publica y privada en las actividades agropecuarias y forestales que
permitan un incremento en el valor econémico.

Secretaria de
Desarrollo Rural

G053:

Fomento a la Regulaciéon Pesquera.

FIN: Fomentar el desarrollo sustentable y la competitividad del sector pesquero y acuicola.

Promover el desarrollo de la pesca y acuacultura con acciones que incrementen
ly mejoren la infraestructura del sector, asi como el asesoramiento, capacitacion y apoyo a los
productores.

Secretaria de Pescay
Acuacultura

P045:

Conduccién de la Politica de Pesca y Acuacultura.

FIN: Fomentar el desarrollo sustentable y la competitividad del sector pesquero y acuicola.

Promover el desarrollo de la pesca y acuacultura con acciones que incrementen
mejoren la infraestructura del sector, asi como el asesoramiento, capacitacion y apoyo a los
productores.

Secretaria de Pescay
Acuacultura

F140:

Programa de promocién turistica.

FIN: Desarrollar y promover la oferta turistica del estado.

Innovar y diversificar la oferta turistica por regién y destino de forma sostenible, mediante su
desarrollo y promocion.

cretaria de Turismo

P035:
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Conduccién de la politica en materia turistica.

FIN: Desarrollar y promover la oferta turistica del estado.

cretaria de Turismo

Innovar y diversificar la oferta turistica por region y destino de forma sostenible, mediante su
desarrollo y promocioén.

3. Armonia
regional en la
gestién y uso
sostenible de
los recursos
naturales

3.1. Fomentar las
modalidades
sustentables de
produccion y
consumo de
energia.

3.2. Ampliar la
promocién
institucional de las
areas naturales
protegidas de
Tamaulipas y sus
regiones a nivel
nacional e
internacional.

P105:

Conduccién de la Politica de Energia.

FIN: Promover el incremento del uso de energias renovables mediante el aprovecha- miento
del potencial estatal y contribuir asi a la proteccion del medio ambiente.

Comision de Energia
de Tamaulipas

Establecer una politica que incremente el desarrollo e inversion en el sector energético con
principios de sustentabilidad.

U10B:

Programa de Jornadas para Mejoramiento Ambiental.

FIN: Impulsar politicas sustentables de proteccion y conservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Secretaria de
Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente

Mantener el equilibrio del medio ambiente, impulsando politicas y acciones que fomenten la
disminucion de contaminantes y el desarrollo sustentable.

G054:

Inspeccion y Vigilancia de Actividades Sostenibles.

FIN: Impulsar politicas sustentables de proteccion y conservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Secretaria de
Desarrollo Urbano y

Mantener el equilibrio del medio ambiente, impulsando politicas y acciones que fomenten la
disminucién de contaminantes y el desarrollo sustentable.

Medio Ambiente

PO55:

Conduccién de la Politica Urbana y de Medio Ambiente.

FIN: Generar politicas para tener un conocimiento oportuno y brindar atencién objetiva y
oportuna a las distintas problematicas sociales. Impulsar politicas sustentables de proteccion y
conservacion del medio ambiente y el aprovechamiento de los recursos naturales.

Secretaria de
Desarrollo Urbano y

Crear mecanismos que ayuden a la deteccién de problematicas sociales a nivel estatal.
Mantener el equilibrio del medio ambiente, impulsando politicas y acciones que fomenten la
disminucién de contaminantes y el desarrollo sustentable.

Medio Ambiente

P190:

Conduccién de la politica de caza y pesca.

FIN: Impulsar politicas sustentables de proteccién y conservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Comision de Cazay
Pesca Deportiva de

Mantener el equilibrio del medio ambiente, impulsando politicas y acciones que fomenten la
disminucién de contaminantes y el desarrollo sustentable.

Tamaulipas

POB4:

Conduccioén de la politica de la Biodiversidad.

FIN: Impulsar politicas sustentables de proteccion y conservacion del medio ambiente y el
aprovechamiento de los recursos naturales.

Comision de Parques
y Biodiversidad de

Mantener el equilibrio del medio ambiente, impulsando politicas y acciones que fomenten la
disminucién de contaminantes y el desarrollo sustentable.

Tamaulipas

E034:

Servicio de energia.

FIN: Promover el incremento del uso de energias renovables mediante el aprovecha- miento
del potencial estatal y contribuir asi a la proteccién del medio ambiente.

Tam Energia Alianza
S.A.deC.V.

Establecer una politica que incremente el desarrollo e inversion en el sector energético con
principios de sustentabilidad.

Fuente: COLTAM con informacién del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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Problema

Causas

Subcausas

Objetivos

Estrategias

Escasas oportunidades
econdmicas sostenibles en
las actividades productivas
de la entidad.

1. Desigualdad
en las
oportunidades
econdémicas.

1.1. Asimetria en la
estructura de la
poblacién ocupada por
sector de actividad
econdémica.

1.2. Degradacion de los
beneficios de la legalidad
laboral.

1.1. Promover la igual-
dad de oportunidades
laborales entre la
poblacién ocupada de
la entidad.

1.1.1. Equilibrar la estructura de la
poblacién ocupada tanto por regién como
por sector de actividad econémica.

1.3. Retraccion en el
mantenimiento y creacion
de MIPyMES.

1.2. Impulsar el bien-
estar social de la
poblacion ocupada
tamaulipeca a través de
la formalidad laboral y
el emprendimiento.

1.2.1. Aumentar la tasa de ocupacion en
el sector formal de la economia estatal e
incrementar las ventajas de la legalidad
laboral.

1.2.2. Expandir la creacion de nuevos
emprendimientos empresariales asi
como el mantenimiento del conjunto de
MIPYMES previamente instaladas.

2. Desequilibrio
en el valor de la
produccion de la

2.1. Escasa participacion
del sector rural en el valor
de la produccién estatal.

2.2. Diminucion de los
estimulos a las actividades
productivas de nivel
familiar y empresarial en
actividades agropecuarias.

2.1. Expandir el
crecimiento
econdémico del estado
a través del apoyo a la
diversificacion de
actividades
productivas.

2.1.1. Incrementar sectorialmente la
participacion del Producto Interno Bruto
estatal en el contexto nacional.

2.1.2. Aumentar el valor de la produccién
de la industria agropecuaria, asi como
del subsector acuicola y cinegético.

2.3. Escasa promocion
institucional de los facto-
res competitivos y
comparativos de
Tamaulipas y sus
regiones.

2.4. Ausencia de
encadenamientos
productivos en el sector

2.2. Elevar la

2.2.1. Impulsar las ventajas competitivas
del estado referentes a la manufactura, el
turismo y las actividades portuarias.

2.2.2. Expandir el ingreso total por

estructura de industrias competitividad estatal - | i JLe
econémica. | manufactureras. de los sectores cihidades relacionagas con ol omerci
- rimario, secundario
2.5. Inestabilidad en el ferciario y al por menor.
desemperio del sector ’
turismo en términos del
valor de la produccién.
3.1. Estancamiento en el 3.1. Fomentar las 3.1.1. Incrementar el uso de energia
indice de intensidad modalidades renovable para producir bienes y
energética. sustentables de servicios.
o sgogzzf'?g Yy €onsumo | 3 4 > ncitar el consumo responsable
3. Disparidad gia. y sostenible de los recursos naturales

regional en la
gestion y uso
sostenible de los
recursos
naturales.

renovables y no renovables.

3.2. Practicas
irresponsables e
insostenibles de
consumo.

3.3. Escasa promocion
institucional de las Areas
Naturales Protegidas.

3.4. Limitada promocion

institucional de fomento a la

gobernanza urbana y
ambiental.

3.2. Ampliar la
promocion institucional
de las areas naturales
protegidas de
Tamaulipas y sus
regiones a nivel
nacional e
internacional.

3.2.1. Difundir institucionalmente las
buenas practicas en materia de
gobernabilidad urbana y ambiental.

3.2.2 Impulsar una cultura de proteccion
y preservacion del medio ambiente entre
la poblacién tamaulipeca.

Fuente: COLTAM con informacién del Gobierno del Estado de Tamaulipas.
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Anexo 4. Arbol de problemas

Deterioro de la capacidad competitiva estatal para garantizar que las personas en Tamaulipas gocen de paz y prosperidad

. ? . Disparidad regional en la gestion y
Agudizacion de la desigualdad de oportunidades T :
econdmicas entre la poblacion Decrecimiento del PIB estatal uso BOGtBI'IrIIballeurd:lel:S recursos
Decrece ¢l Disminuye la
lncuml::l desarolio ibilidad de Baja el flujo de Immﬂ.l el costo
nmero ovenios sothekley diversificar la versidn Extranjera ool de
Disminuye ':d e ingresos por o e, ':mmwg s energia. o ol
Merma la cultura
n.:cbr primario d‘: bienes y servicios del cuidade medio
generacion en las empresas de Aminor ambiental.
emplecs. cm-hibln.?ndal’ il . Dlamhuyu; —— “.en
seclor informal de d emprendimiento bienes que generen confianza de los maleria de uso de
la economia. empresarial. valor agregado en inversores. m

Escasas oportunidades econdmicas sostenibles en las actividades productivas de la entidad

o : Disparidad regional en la gestion y
Desigualdad en las oportunidades econémicas Dezaquilibrio en'el valo;g:nlgnp:ll':;i uccisinde la structura uso sostenible de los recursos
naturales
Escasa
participacion de! A Estancamiento de
Asimetria en la "“"‘:m"f“.];"d sector turismo en |nmu:emb;c Escasa promocién
estructura de la produccion estatal. términos del valor energética de la institucional de las
pablacion Degradacién de los de la produccion. PlATRTY Areas Naturales
e i g Sumh, - e
configuracion legalidad laboral mantenimiento y Acticas
Sconbimiey creacin de o kndelke Bl il d Excass pormciciin im:p'onsablu e S
sectorial. MIPYMES. institucional de los Indcetoniilis g institucional de
factores. fomento a la
productivas do el Sompalivek'y consumo en log gobernanza urbana
om ¥ o comparativos de i h”;’” y ambiental.
IM‘ Tamaulipas y sus B
agropecuarias. nglnus.

Fuente: COLTAM con base en base de datos PED.
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Contribuir a que todas las personas en Tamaulipas gocen de paz y prosperidad mediante el fortalecimiento de la

capacidad competitiva estatal

Las actividades productivas en la entidad proporcionan oportunidades economicas sostenibles

Disminuye la disparidad regional en la gestién y
D la de entre la
Groce:ed PIEeatnial uso sostenible de los recursos naturales
Disminuye el Crece el desarrollo Aumenta la Disminuye el costo
nimera de sostenible y poshilidad de Incrementa el flujo =
conflictos - competitivo en el diversificar la de Inversion convencional de
Aumenta la laborales. ingresos por &mbite rural. prod. Directa. energia.
par del de Bgonal. Mejora la cultura del
Sl:mr Mm;l'iﬂdm bienes y servicios cuidado medio
eneracion de las de biental
gmmg, Decrece la tasa de maom::::’::“ Aumenta la Incrementa la &
ocupacion en el et P Aumenta el produccion de Cies W dsnlAza MT"""'M en
sector infarmal de t emprendimiento bienes que generen ek matera de uso de
la economia. empresarial. valor agregado en ¥
la economia local. renovables.

. o Equilibrio en el valor de la produccion de la estructura
Igualdad en las oportunidades economicas 4 g A Armonia regional en la gestién y uso
economica sostenible de los recursos naturales
Fortalecimiento del Estabilizacion del P?:ﬂ“:ﬂ"m’f;’
St enia Accesbiidad ala Seckx st o eampmnone, indice de intensidad :"'"”"’""’!
Medios dela sodial. produccion estatal. términos del valor soaigbfice de la institucional de las
poblacién ocupada Presenda de de la produccion SeOnORIS: Areas Naturales
al interior de la Incremento en el B
) Consolidacion de manfenimieno y Mantenimiento de encadenamientos Prolegidas.
econbmica los beneficios de la creacion de los estimulos a las P'“d";""f"m;n's Alta promocion Practicas de
sectorial. legalidad laboral MIPYMES Liicades pachy,te Insucional de 104 consumo .
productivas de nivel manufactureras. factores Elevada promocién
i oo responsable y 5 5
familiar y compelitivos y Mamany institucional de
empresarial en comparalivos de en los hogares fomento a la
actividades Tamaulipas y sus \amaulipecos. gobemanza urbana
agropecuarias. regiones. ’ y ambiental.

Fuente: COLTAM con base en base de datos PED.
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Anexo 6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Periédico Oficial

Indicadores .
Resumen : Medios de
Narrativo 5 Frecuencia . verificacion Supuestos
Nombre Férmula de medicion Linea base E
NIVEL FIN
Contribuir a que
todas las Posicion de La estabilidad politica,
personas en b . . s P p
. la entidad en Célculos propios del Posicion nimero 17 econdémica y social a
Tamaulipas gocen P - ' ) .
el Indice de Instituto Mexicano . de 32 en orden nivel estatal, nacional e
de pazy c titivi | itividad Bienal d d IMCO int ional
rosperidad ompetitivi- para la Competitivida escendente, internacional se
prosy dad Estatal A.C. respecto al puntaje recupera, por lo que
mediante el (ICE) del iCE (2016 disminuye la
fortalecimiento de € ( ) h nuy!
h incertidumbre
la capacidad econémica
competitiva estatal ’
NIVEL PROPOSITO
Las actividades Tasa media Los mercados
productivas en la de financieros y cambiarios
entidad L ((valor o ] se estabilizan, lo cual
proporcionan crecimiento final/Valor Anual 0.02% (2015 - 2016) Inegi -BIE estimula el crecimiento
oportunidades anual TMCA inicial)-1)*100 econémico a nivel
econémicas (2015-2018) estatal, nacional e
sostenibles del PIB estatal internacional.
NIVEL COMPONENTE

1. Igualdad en las oportunidades econémicas

Objetivo 1.1. Pro-
mover la igualdad
de oportunidades
laborales entre la
poblacién ocupa-
da de la entidad.

Objetivo 1.2.
Impulsar el bien-
estar social de la
poblacién ocupa-
da tamaulipeca
através de la
formalidad laboral
yel
emprendimiento.

Participacion

Primario: 0.B5%,

de la poblacion Inegi C,:er?sos La politica monetaria
ocupada por . Secundario: 42.B9%, Econdémicos nacional logra
sector de (Valor sectorial/Valor Anual estabilizar la inflacion
actividad con total)*100 L ony
respecto a la Terciario: 56.26% el desempleo, mediante
poblacién las tasas interés y la
ocupada total. (2018) banca comercial.
El Estado procura y
(Numero de garantiza los derechos
Tasa de trabajadores o . individuales y colectivos
formalidad formales/poblacion Anual 47.1% (2016) Inegi -ENOE de los trabajadores e
laboral econdémicamente incentiva beneficios en
activa)*100 los empleadores.
5052 (ni d Secretaria
namero de

Incremen}o . del Trabajo El Estado procura y
porcentual conflictos laborales _ arantiza los derechos
de conflictos ((valor final - ) ~ del Gobierno | 9arar .
laborales L solucionados en el afio individuales y colectivos

‘ Valor inicial) / Anual del Estado i
solucionados Valor inicial)*100 base: 2017) de los trabajadores e
adicionales con incentiva beneficios en
respecto al afio los emplea- dores.
base.

B Los mercados

) Inversion financieros y cambiarios
Ca}r&t_ldad de Tamaulipas de | se estabilizan, lo cual
creditos ' GobTam; Inegi | estimula el crecimiento
gg’rggados Valor Ifr':fl'al Valor Anual 7427 (2016) -ENA- PROCE | econémico a nivel

mantenimiento
y creacion de
MIPYMES.

estatal, nacional e
internacional.
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2. Equilibrio en el valor de la produccién de la estructura econémica

Sector
primario:
participacion

(Valor sectorial/

3.52% del PIB estatal

Los mercados
financieros y cambiarios
se estabilizan, lo cual

del valor de Valor Anual (2016) Inegi -BIE estimula el crecimiento
su produccion total)*100 econdémico a nivel
ggt at a‘lal PIB estatal, nacional e
) internacional.
inAnis La estabilidad politica.
Participacion P . ’
4l se(':)tor - 22.05% del PIB estatal econémica y social a
33 (Valor sectorial/ (2016) . nivel estatal, nacional e
(industrias Valor Anual Inegi -BIE internacional se
rn;asl?u%ﬁuree;l total)*100 recupera, por lo que
PIB estatal disminuye la
Obijetivo 2.1 incertidumbre
Expandir el . -
crecimiento Participacion La estabilidad politica,
econdmico del del sector 72 econoémica y soc!al a
estado a través (servicios de nivel estatal, nacional e
alojamiento i internacional se
del apoyo a la (Valor sectorial/ -
diversificacion de :i?;;?cl%r?e Valor total)*100 Anual 1.42% del PIB estatal Inegi -BIE recupera, por lo que
actividades de alimentos y (2016) g:ig}lt?dug:qll)ar‘e
productivas. bebidas) en el Hau
PIB estatal economica.
Objetivo 2.2.
Elevar la - .
competitividad Volumen total La es}ala_llldad po_lmca,
inal - econdmica y social a
estatal de los anual de ((Valo_r flqal nivel estatal, nacional e
sectores carga de Valor inicial) / Anual Altamira: 17 096 SCT ; ol
secundario y altura en Valor inicial)*100 internacional se
terciario los puertos del o recupera, por lo que
: estado. Tampico: 5 461 disminuye la
incertidumbre
(2016) econémica.
retarf - .
Secretaria La estabilidad politica,
Participacion de econdémica y social a
de la (val atallVal Economia nivel estatal, nacional e
Inversion alor estatal/Valor o internacional se
Extranjera nacional)*100 Anual 3.69% (2016) del recupera, por lo que
eDr']r%?tt%tgftatal Gobierno disminuye la
nacional. Federal incertidumbre
econdémica.
3. Armonia regional en la gestion y uso sostenible de los recursos naturales
) La estabilidad politica,
o Capacidad de Produccién anual Comisién de | econdmica y social a
Objetivo 3.1. gﬁnrergmon de de energia edlica Anual 54 MWh (2016) Energiade | nivel estatal, nacional e
Fomentar las géﬁcgla en Mega Watt hora Tamaulipas internacional se
modalidades ' (Mwh) (CETAM) recupera, por lo que
sustentables de disminuye la
produccion y incertidumbre
consumo de econémica.
energia. » ~
. indice de Consumo anual de 0.0172 (GWh / Millones Ié?oisc;?nl?::l:adsgggtllga‘
Objetivo 3.2. Intensidad PR de pesos a precios de SENER ; y soct
Ampliar la Enerqéti energia eléctrica / 2013) (2016 nivel estatal, nacional e
N gética P Anual ) (2016) ) ! -
promocién . roducto Interno Inegi-BIE internacional se
institucional de las Bruto correspondiente recupera, por lo que
areas naturales Q|sm|(1uye la
protegidas de incertidumbre
Tamaulipas y sus econé[mca.
regiones a nivel Territorio des- La politica o
nacional e tinado como : macroeconomica y
internacional. area natural (Valor\}saelgtrorlall Anual 13.72% (2016) CONAMP microeconémica
protegida en el nacional repercute
estado. total)*100

positivamente sobre el
nivel de calidad de
vida.

Fuente: COLTAM con informacién de Inegi (2015); INEE (2018); Inegi-ENOE (2019); Inegi (2020a); Inversién Tamaulipas de
GobTam (inédito); Inegi-ENAPROCE (2018); SE (2019); Inegi -BIE (2019); CETAM (inédito); SENER (2018); Inegi -MAHOMA
(2017); y CONAMP (2016).
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