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PRESENTACION
Habitantes de Valle Hermoso:

Este es el Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004 que he tenido a bien integrar y presentar, en
los términos de ley, al Honorable Congreso del Estado. En este documento esta contenida la
vision de nuestro municipio, los retos que tiene frente a si, y las acciones para conseguir la
instauracién de un mejor gobierno municipal y el desarrollo integral sus comunidades.

La propuesta es instrumentar acciones coordinadas con las autoridades estatales y federales, y
concertadas con los sectores social y privado para elevar el nivel de vida de todos los habitantes
del municipio en lo social, politico, econémico y cultural. Cada uno de los planteamientos
técnicos y programaticos contenidos en este Plan de Desarrollo esta articulado con una
demanda social especifica, por eso es pertinente decir que nuestra propuesta publica esta
sustentada en el desarrollo integral de Valle Hermoso.

La clave del desarrollo del municipio es la unidad, por que constituye el impulso para el progreso
en todas sus dimensiones: en lo social y colectivo, en lo individual y personal. Bienestar y
progreso son los puntos de referencia contenidos en este documento, hecho por los habitantes
de Valle Hermoso y para ellos.

La rapida transformacién social que experimenta Valle Hermoso obliga al disefio de un Plan de
Desarrollo agil y flexible, susceptible de adaptarse a los cambios en el entorno estatal, nacional y
en el contexto internacional. Esta es la nueva vision que tenemos de Valle Hermoso y sus
habitantes, contenida en nuestra propuesta de desarrollo integral.

El presente documento habla de la coincidencia en entre el gobierno y la sociedad, por que las
metas de ambos son comunes y susceptibles de alcanzar. Por ello los valores que orientan este
Plan de Desarrollo son el pleno goce de los derechos y las libertades de las personas y el
escrupuloso cumplimiento de la ley por parte de las autoridades municipales.

Unidos daremos un impulso decidido por el progreso de Valle Hermoso.

Osvaldo Gutiérrez Rodriguez
Presidente Municipal

INTRODUCCION

En observancia a los establecido por la Constitucién del Estado, el Codigo Municipal y la Ley
Estatal de Planeacion, se ha integrado el presente Plan Municipal de Desarrollo 2002-2004, que
habra de regir el quehacer gubernamental de Valle Hermoso durante la presente administracion.

Este documento contiene las acciones del quehacer gubernamental municipal. Su propésito
principal es constituirse en el documento rector de toda la accién del gobierno. El Plan Municipal
de Desarrollo 2002-2004, expresa las carencias y las aspiraciones de los habitantes de Valle
Hermoso; recoge fielmente las prioridades para la consolidacion del desarrollo integral del
municipio; y establece las acciones del desarrollo en todas las tareas municipales.

En la integracion del Plan se tomé en cuenta la opinidn ciudadana y una serie de documentos
que le dan sustento juridico y politico: el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006; el Plan Estatal
de Desarrollo 1999-2004; La Plataforma Electoral, que contiene una vision y una reflexion
ideoldgica del desarrollo del Valle Hermoso; los compromisos establecidos con la ciudadania
durante el desarrollo de la campafia electoral; el Cédigo Municipal, que prescribe la integracién y
el sistema de competencias de las dependencias de la administracion publica municipal; asi
como los diagnésticos y las lineas de accién aportadas por cada una de las dependencias de la
administracion publica municipal.
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Aqui se contienen las dos vertientes fundamentales a través de las cuales el municipio de Valle
Hermoso, realizara las acciones de gobierno: orientar su relacién con los otros Poderes del
Estado y con las instancias federales; y promover la participacion de los sectores social y privado
en las politicas publicas. Este documento, ademas de orientar las acciones del gobierno
municipal, da sentido humano al quehacer gubernamental porque recoge las aspiraciones,
demandas y propuestas de los jévenes, las mujeres, los trabajadores del campo y la ciudad, las
organizaciones sociales, los artistas e intelectuales, los maestros, los empresarios y los
habitantes en general de Valle Hermoso.

l.- VISION Y RETOS DE VALLE HERMOSO

Por su ubicacion geografica, vocacion economica, y por el espiritu emprendedor de sus
habitantes, Valle Hermoso tiene la capacidad de concretar sus aspiraciones en lo social,
econdémico y politico. Esta circunstancia convierte a nuestro municipio en una ventaja estratégica
para Tamaulipas.

En lo social, aspiramos a ser un municipio promotor del desarrollo comunitario en todas sus
dimensiones, por que concebimos a la educacion como prioridad de gobierno; a la salud como
condicion del bienestar social; a la cultura como indicador de progreso colectivo, al deporte como
actividad que eleva la calidad de vida individual, a las mujeres como elemento esencial del
desarrollo y a la juventud como etapa de oportunidades.

En lo econdémico tenemos el talento y las capacidades para construir una sociedad con mayores
oportunidades de crecimiento econdémico, donde la generacion de empleos, la inversién
productiva, las exportaciones, el desarrollo regional y la insercion en el proceso de globalizacion
pueden alcanzar las expectativas deseadas en el corto plazo.

En lo politico, Valle Hermoso puede desarrollar sus amplias posibilidades de consolidacién
democratica; incentivando por ejemplo sus relaciones con las instancias federal y estatal en un
marco de coordinacion y respeto de sus competencias legales; apoyando a las autoridades
electorales para que continden gozando de plena autonomia en su actuacion; respetando a las
fuerzas politicas para que desenvuelvan su actividad sin restricciones por todo el territorio del
municipio, respetando el ejercicio pleno a la libertad de expresion del que gozan actualmente los
medios de comunicacién, e incentivando el creciente interés ciudadano por participar en los
asuntos publicos.

En lo juridico, nuestra visién de Valle Hermoso es que viva a plenitud un estado de derecho;
donde prevalezca el principio legalidad en el quehacer de las autoridades; donde las
instituciones y las corporaciones vinculadas con la justicia se desempefien en un marco de
respeto a los derechos humanos; donde la seguridad de las personas esté garantizada y priven
el orden y la paz sociales.

Esta es la vision que tenemos para Valle Hermoso. Sin embargo, para conseguir la realizacion
de estos propésitos, el municipio tiene frente a si seis retos que habra de superar para alcanzar
los niveles de bienestar social trazados en este Plan de Desarrollo.

El primero de ellos consiste en movilizar a la sociedad para desarrollar todas sus capacidades.
Sin la colaboracién entre lo puablico y lo privado, la consecucion de propésitos se ve
obstaculizada.

El segundo gran reto que tiene frente a si Valle Hermoso es el desarrollar capital humano. Es
indispensable destinar con mayor eficiencia recursos adicionales a la educacion, la salud y la
seguridad de las personas. Sin estos satisfactores el concepto de desarrollo social se ve
frustrado.

El tercer reto consiste en hacer un mejor gobierno. El caracter humanista del gobierno lo
constrifie a colocar en el centro de su quehacer al ser humano. Un mejor gobierno debe tener la
capacidad de ofrecer al ciudadano respuestas publicas eficaces. Sin un mejor gobierno todas
nuestras acciones carecerian de sentido social.
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El cuarto reto que enfrenta Valle Hermoso es el del desarrollo econémico. Sin una economia
dinamica que atraiga inversiones, genere empleos suficientes y bien remunerados, y que
promueva la competitividad y productividad, las metas trazadas dificilmente podran alcanzarse.

El quinto reto se refiere ala reforma en lo social. El crecimiento econémico por si mismo no es
generador de bienestar colectivo. Hace falta instrumentar una politica que lo traduzca en
desarrollo social. El crecimiento econdmico debe servir como instrumento para abatir las
inequidades sociales, combatir los desequilibrios y propiciar mayor igualdad entre los habitantes
del municipio, este es el sentido de la reforma en lo social.

El sexto reto se refiere al estado de derecho, Valle Hermoso no lograra su transformacion de
fondo si no se constituye en una sociedad en la que prevalezca la certidumbre juridica y el
respeto a las leyes. La seguridad publica, el respeto a los derechos humanos de los habitantes
del municipio y la protecciébn de sus bienes, es una responsabilidad publica de la mas alta
prioridad para el gobierno municipal.

Il. DIAGNOSTICO MUNICIPAL

Situado en la frontera norte del estado, Valle Hermoso ocupa una extension territorial de 2 mil
500 kilébmetros cuadrados. Colinda al norte con el estado de Texas, al oriente con Matamoros; al
poniente con el municipio de Rio Bravo; y al sur con San Fernando. El 18 de marzo de 1953, la
entonces Colonia Agricola, perteneciente al territorio de Matamoros, fue declarada oficialmente
municipio de Valle Hermoso. Segun datos del INEGI, Valle Hermoso cuenta actualmente con una
poblacion de poco mas de 75 mil habitantes, en las 80 colonias que cuenta la cabecera
municipal, 21 ejidos y tres poblados que comprenden la geografia del municipio.

Los habitantes de Valle Hermoso se caracterizan por su espiritu emprendedor y por su arraigo a
México y a Tamaulipas. Esta cualidad ha hecho que en las casi cinco décadas de vida municipal,
Valle Hermoso se haya constituido en un municipio vigoroso en lo econémico y en lo social con
amplias posibilidades de desarrollo en todos los ambitos del quehacer individual y colectivo,
publico y privado.

1.- El entorno urbano

La vida municipal de Valle Hermoso se desarrolla en una doble dimensién: la urbana y la rural,
con caracteristicas propias. La situacion que prevalece en el medio urbano de Valle Hermoso es
compleja. Por un lado, existen rezagos sociales de atencidn prioritaria como la educacién, salud,
vivienda, seguridad publica y empleo; por otro, los avances en algunos rubros son alentadores.

En materia de servicios publicos basicos, las anteriores administraciones municipales han
realizado un esfuerzo por mejorar la infraestructura y el funcionamiento de estos servicios. De
esta forma se han ampliado y mejorado los caminos rurales, las redes de energia eléctrica,
construido carreteras, pavimentado calles, mejorado los servicios de educacion y salud. No
obstante subsiste el reto de mejorar la calidad de los ya existentes y de ampliar su cobertura.

La situacion que priva en materia de agua potable, drenaje y alcantarillado es critica.
Actualmente la cabecera municipal se abastece con agua proveniente del rio bravo. La red de
agua incluye también extraccién de pozos que abastece un poco méas de 11 mil tomas
domiciliarias. Esta red, ademas de que se encuentra en malas condiciones es antigua y resulta
obsoleta en virtud de que fue construida cuando la poblacién municipal era mucho menor a la
actual. La demanda social en este rubro es de calidad en el insumo asi como de mantenimiento
y ampliacion del servicio.

Las condiciones de la red de drenaje y alcantarillado no son oOptimas. Actualmente solo la
cabecera municipal cuenta con este servicio, o que significa que el resto de los habitantes del
municipio efectian sus necesidades fisiologicas a cielo abierto o en fosas sépticas. Esta
circunstancia es fuente de muchos problemas de salud, particularmente entre los nifios.
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Con relacion a la educacion, el municipio cuenta con cobertura suficiente en los servicios de
preprimaria, primaria y secundaria, no asi en los niveles superiores. Actualmente la demanda en
estos niveles educativos es cubierta parcialmente en la cabecera municipal. Ahi existen una
escuela preparatoria en donde ademéas la Universidad Autbnoma de Tamaulipas, imparte
estudios de educacion a distancia; operan también dos escuelas particulares: el Instituto de
Computacion del Noreste y la Universidad Valle del Bravo.

En el rubro de la salud, la atencién a la poblacion adolece de insuficiencias pues, aunque la
cobertura en servicios basicos estd garantizada en todo el territorio del municipio existen
carencias que son notables. Actualmente funcionan en la cabecera municipal, un Centro de
Salud de la Secretaria de Salubridad y Asistencia; el Hospital Civil; dos clinicas, una del IMSS y
otra del ISSSTE; la Cruz Roja, asi como 3 Coplamar que proveen de estos servicios a las
colonias de la cabecera municipal.

A pesar de ello el servicio resulta insuficiente y en muchas de las ocasiones deficiente,
particularmente tratdndose de medicina especializada. Es importante destacarse la labor altruista
del DIF municipal, que tradicionalmente realiza campafias de planificacion familiar,
oftalmoldgicas, dentales o de vacunacion, y abastecimiento de medicinas en las comunidades
del municipio.

La alimentacion también constituyen un factor para el desarrollo de la salud de los habitantes del
municipio. Actualmente en Valle Hermoso opera un rastro municipal en el que la matanza de
animales se efectla bajo condiciones rudimentarias e insalubres debido principalmente a las
deficientes instalaciones, la falta de instrumentos y al nulo control sanitario sobre esta actividad.

En Valle Hermoso, al igual que en cualquier municipio del Estado, el problema de la basura esta
asociado al del medio ambiente. Actualmente el servicio municipal de recoleccién de basura no
se presta con la pertinencia debida en virtud de la insuficiencia en personal y equipamiento;
ademas, existe un tiradero municipal de deshechos soélidos que estad propiciando el deterioro
ambiental con el riesgo adicional de convertirse en un problema generador de enfermedades
infecciosas.

En materia cultural y deportiva, el municipio cuenta con una infraestructura minima. Una casa de
la cultura, una biblioteca municipal insuficientemente equipadas y acondicionadas; ademas
cuenta con un gimnasio donde se practica el basquetbol y el voleibol, y algunos campos para la
practica del futbol y el béishol. Los estimulos oficiales en estos rubros son virtualmente nulos y la
realizacion de torneos escasa, ademas no existen politicas tendientes a la capacitacion de
deportistas y entrenadores, y lo mas desalentador es que la accion institucional no tiene ni la
eficacia ni la pertinencia adecuadas.

Valle Hermoso tiene garantizado el abastecimiento de energia eléctrica debido principalmente a
la Central termoeléctrica concluida ya en su primera fase: Actualmente se trabaja por parte de la
Comision Federal de Electricidad en la segunda fase del proyecto.

En materia de comunicaciones terrestres Valle Hermoso, cuenta con 77 kildmetros de carreteras
gue, ademas de conectarlo con los principales centros de poblacion del Estado, los conectan con
Empalme y Las Yescas. El estado que guardan, aunque es bueno, requiere en el corto plazo de
acciones de mantenimiento y ampliacién para responder al crecimiento de la actividad
econémica que se vive en el municipio y en Tamaulipas. La red de caminos rurales que lo
conecta con los diferentes poblados, ejidos y comunidades del municipio comprende un total de
438 kilébmetros. Sus condiciones actuales son relativamente buenas aunque algunos de ellos
requieren de mantenimiento constante debido al creciente flujo de trafico vehicular que soportan.

La actividad comercial ha propiciado un crecimiento econémico notable durante los ultimos afios.
Valle Hermoso cuenta con hoteles, bancos, restaurantes y una red de comunicaciones,
transportes, carreteras, gasolineras y que hablan del auge comercial que ha experimentado el
municipio durante los Gltimos afos.
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En lo relacionado con la actividad industrial, a pesar de que Valle Hermoso, cuenta con
superficie disponible para parques industriales, solo existe actualmente un solo parque de este
tipo ocupado por cinco maquiladoras dedicadas al giro de autopartes, textil, electrénica, y
manufactura. Otras diez maquiladoras se encuentran ubicadas en el resto de la geografia
municipal. Es de observarse que la mano de obra es competitiva lo que ha permitido el arribo de
esos flujos de inversion extranjera.

No obstante el auge que se vive en instalacién de maquiladoras, la mano de obra que ocupan no
alcanza a resolver el problema del desempleo en el municipio. De acuerdo a cifras
proporcionadas por el INEGI, actualmente un 35 % de la poblacién apta para el trabajo carece de
un empleo.

A pesar de los crecientes esfuerzos realizados por las instancias estatal y federal, el servicio
municipal de seguridad publica se presta con muchas deficiencias. Los integrantes de las
corporaciones policiacas, carecen del adiestramiento y capacitacion necesarios, del
equipamiento adecuado, sus métodos y procedimientos en algunas de las veces son violatorios
de los derechos mas elementales. A esto debe sumarse la insuficiencia o la mala administracién
de los recursos destinados, la falta de elementos tecnoldgicos de apoyo y de programa de
seguridad social para los policias y sus familiares.

El problema de la seguridad publica en Valle Hermoso ha ido en aumento. A pesar de que
existen a nivel municipal, se cuenta con las corporaciones de policia y transito y a nivel estatal
existen destacamentos de la policia rural y ministerial del estado, los indices de incidencia
criminal han ido en aumento. El trafico de estupefacientes asi como su consumo empieza a
constituirse en un problema para las autoridades y los habitantes del municipio. La demanda
ciudadana es una seguridad publica con policias con mas vocacion de servicio, mejor equipados
y respetuosos de los derechos de los ciudadanaos.

En materia de derechos humanos existen en el municipio dos organizaciones no
gubernamentales abocadas a la proteccion y defensa de estos derechos: una auspiciada por la
asociacion civica liberal tamaulipeca A.C.; y otra perteneciente al gobierno estatal, aunque su
funcionamiento no se ha dado con la intensidad y pertinencia deseados.

El crecimiento urbano en la cabecera municipal ha sido desordenado. Esta circunstancia acentta
las dificultades para proveer de servicios basicos a los habitantes de las colonias. Ademas no
existe en la actualidad un plan urbanistico que organice planificada mente la incorporacién de los
servicios basicos en la zona urbana. Una de las demandas més sentidas en la cabecera
municipal es la de pavimentacion de calles. A pesar del gran esfuerzo que administraciones
anteriores han hecho en este rubro los esfuerzos han resultado insuficientes. Esta situacion
dificulta en época de lluvias el acceso de vehiculos y personas a los centros de trabajo, hogares
o lugares de esparcimiento; ademas complica la distribucion de viveres y el desarrollo de otras
actividades sociales

La oferta turistica en Valle Hermoso es virtualmente nula. El desinterés, la apatia y en algunas
ocasiones la falta de visién de las autoridades y los particulares han impedido que el desarrollo
de esta actividad se constituya en un detonador del desarrollo social del municipio.

En el rubro de panteones el municipio cuenta actualmente con dos y uno particular. Las
condiciones fisicas y de funcionamiento son regulares en virtud de que no ha existido una
politica especifica que atienda la prestacion de este servicio publico.

En materia de reglamentacion municipal el municipio carece de un cuerpo normativo que lo
ponga al dia con el entorno econémico, social y politico. Sin estos instrumentos juridicos el
quehacer de las autoridades municipales se ve limitado, por lo que habra de instrumentarse todo
un programa especifico de actualizacion y elaboracion de este tipo de herramientas juridicas en
las areas de policia y buen gobierno, limpieza, archivo municipal, cementerios, proteccion civil,
espectaculos publicos, obra publica, ecologia, comercio ambulante y todas aquellas ramas de la
actividad publica que legalmente le conciernen al municipio.
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En cuestiones politicas, el municipio atraviesa por un intenso proceso de consolidacion
democrética. La sociedad de Valle Hermoso esta cada vez mas informada y se manifiesta mas
critica y actuante; los partidos politicos despliegan sus actividades libremente por todo lo largo y
ancho del territorio municipal; las autoridades electorales gozan de independencia y autonomia
en su quehacer; las iglesias y sus ministros ejercen la libertad religiosa con normalidad; las
relaciones de las autoridades municipales con las instancias estatal y federal son de
coordinacién y respeto a la legalidad.

2.- La situacion rural

A pesar de que Valle Hermoso es considerado uno de los principales productores agricolas de
Tamaulipas, la situacion que prevalece en el campo dista mucho de ser satisfactoria.
Actualmente existen en el territorio del municipio 24 comunidades rurales las cuales cuentan
cada una de ellas con una escuela, sin embargo no existe ninguna unidad médica que atienda
los problemas de salud, principalmente de nifios y ancianos. En el area rural las enfermedades
mas comunes son de las vias respiratorias y gastrointestinales.

No obstante el hecho de que Valle Hermoso sea un municipio eminentemente agricola, su
economia se ha incrementando y diversificando durante los Ultimos afios. La principal actividad
continla siendo la agricultura, basada en cultivos ciclicos. La superficie cultivable rebasa las 47
mil hectareas, de las cuales el 98% son de riego. El principal problema que enfrenta el campo en
Valle Hermoso es el de la disponibilidad de agua de riego; seguido por el de la comercializacién
de productos y el de los precios de garantia. Los principales cultivos que Valle Hermoso aporta a
la produccion agricola son: maiz y sorgo, y en menor proporcion se producen soya, frijol y okra.

A pesar de los crecientes esfuerzos por parte de los hombres del campo, la actividad ganadera
no ha alcanzado el auge deseado. Actualmente se limita al ganado bovino de leche para
autoconsumo y de carne de ovino y res para autoconsumo y venta.

La promocién cultural en el campo es nula, al igual que la actividad deportiva y no existen
politicas del gobierno municipal encaminadas a dar apoyo a los jévenes, atender a los grupos
vulnerables o a brindar apoyo y orientacion a las familias rurales.

El problema de la inseguridad publica es creciente en el campo y se ha visto agravado con el
trafico de estupefacientes. Es necesario incrementar el nimero de policias rurales en el campo.
Los indices de criminalidad van a la alza; existe insuficiencia de recursos humanos; falta de
equipamiento; instalaciones insuficientes y poco funcionales; falta de capacitacion de policias; y
quejas ciudadanas sobre corrupcion de algunos elementos.

En materia de electrificacion el 96% de las viviendas en las comunidades rurales cuentan con
este servicio; y el 95 % con agua para uso doméstico. La demanda de vivienda en el area rural
requiere poco mas de mil acciones al afio; mientras que en el area urbana rebasa las mil 200.

[ll.- ACCIONES PARA EL DESARROLLO INTEGRAL MUNICIPAL

Para cumplir con el mandato de los ciudadanos y vencer los retos que frente a si tiene Valle
Hermoso, se han establecido en este Plan de Desarrollo seis lineas de accién encaminadas al
desarrollo integral del municipio.

1.- Las acciones para el desarrollo social, encaminadas al abatimiento de los rezagos sociales
en materias como servicios publicos basicos, educacion, salud, medio ambiente, grupos
vulnerables, deporte, cultura, vivienda y desarrollo integral de las familias.

2.- Las acciones para el desarrollo econdmico, encaminadas hacia el establecimiento de
finanzas publicas sanas, asi como al crecimiento econémico generador de empleos y promotor
de las actividades comerciales.
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3.- Las acciones para el desarrollo juridico, encaminadas hacia la actualizacién permanente
de los cuerpos juridicos municipales, combate a la corrupcién, proteccion y defensa de los
derechos humanos y modernizacion de la reglamentaciéon municipal.

4.- Las acciones para el desarrollo politico, encaminadas hacia la promociéon de una cultura
democrdética, el fortalecimiento de las libertades y derechos ciudadanos, al establecimiento de
una nueva relacién entre el gobierno municipal y la sociedad, asi como entre el municipio y las
autoridades federales y estatales.

5.- Las estrategias para el desarrollo administrativo, encaminadas hacia la instauracion de
una administracién publica responsable, honesta, transparente y eficiente, basada en los
principios de la planeacién democréatica y capaz de proporcionar servicios de calidad a los
habitantes del municipio.

6.- Las acciones para el desarrollo regional, encaminadas hacia la integracién del municipio al
entorno regional al que pertenece en lo econémico, politico y social, asi como al fortalecimiento
de lo urbano y lo rural.

1.- Acciones para el desarrollo social
e Coberturay calidad en servicios publicos basicos

En este rubro de atencién prioritaria para los habitantes de Valle Hermoso, nuestra accién de
gobierno sera la de ampliar la cobertura y mejorar la prestacion de los servicios publicos basicos.
Es necesario reconocer que el esfuerzo organizado de los habitantes del municipio ha permitido
el progreso de muchas comunidades, sociedad y gobierno han llevado juntos progreso y
bienestar a un creciente numero de colonias, ejidos, y poblaciones enteras. No obstante, se hace
necesario alcanzar la totalidad en la cobertura de los servicios basicos, es tiempo de anticiparnos
al crecimiento urbano y poblacional, este es el momento de ofrecer desde el gobierno municipal
servicios publicos suficientes y de calidad.

A nivel municipal aun existen rezagos considerables en la cobertura de algunos servicios; asi
sucede con agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, por mencionar algunos de
los mas importantes, sabemos también que en las comunidades rurales dispersas se dificulta la
prestacion de los servicios en pequefia escala. La vision municipal del desarrollo es factor
decisivo para generar igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de vida de los habitantes
de las comunidades.

Las acciones municipales en este rubro estaran orientadas a superar la limitacién en la cobertura
gue se requiere, a ampliar la cobertura e incidir en la calidad de los servicios basicos. Este es un
compromiso publico que requiere de imaginacién politica, de la mas amplia participacién de la
poblacién y de la voluntad politica del gobierno. En este sentido habremos de orientar nuestro
esfuerzo.

* Educacion

La educacion ha sido considerada por el gobierno del estado como prioridad de prioridades. Los
esfuerzos en este rubro no tienen precedentes en Tamaulipas. No obstante, los rezagos hablan
de las dimensiones reales del problema. La educacién debe brindarse no solo al universo de
jovenes y nifios sino a todos aquellos que manifiesten su deseo de superaciéon personal y
profesional.

El reto educativo que enfrenta Valle Hermoso es mayulsculo. Existen actualmente nifios sin
escuela, también hay desercion escolar, analfabetismo en adultos, baja calidad en algunos
servicios educativos, y numerosos nifios y jévenes reciben sus certificados de estudio sin poseer
las habilidades y los conocimientos establecidos en los planes y programas de estudio. Esta
circunstancia constituye un reto para Valle Hermoso, por ello en este P6an de Desarrollo se han
trazados lineas especificas de accion que tienen como propdsito impulsar decididamente el
proceso educativo en el municipio.
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La primera accion a instrumentar se refiere al perfeccionamiento de la coordinacion existente con
los ambitos de gobierno federal y estatal, para ello habremos de realizar las gestiones
necesarias para instalar en el municipio una unidad académica de la Universidad Autbnoma de
Tamaulipas, que satisfaga la demanda educativa en los niveles superior y medio superior con
una oferta académica acorde a las necesidades de los habitantes del municipio. Con ello
estaremos en posibilidades de combatir el problema de manera integral y coordinada. La
segunda linea de accidn esta relacionada con la incorporacién de las innovaciones tecnolégicas
para fortalecer el proceso educativo; con ello los estudiantes de Valle Hermoso tendran acceso a
instrumentos y herramientas tecnoldgicas de punta.

La tercera linea de accion en materia educativa se refiere al ofrecimiento de apoyos a los
menores que por circunstancias socioecondmicas no pueden asistir a la escuela asi como
desarrollar mecanismos que impidan la desercién escolar. Una cuarta accién se refiere a mejorar
los accesos a las escuelas de las areas mas alejadas del centro de la ciudad con revestimiento o
pavimentacién, cordones y banquetas; también mejorar la infraestructura, el equipamiento
escolar y rehabilitar escuelas, la construccién y equipamiento de una biblioteca municipal
equipada con tecnologia de punta, asi como apoyo a los trabajos que realiza en el municipio el
sistema estatal de educacion para los adultos. Ademas se difundiran programas para padres de
familia en temas de prevencidon del consumo de sustancias adictivas, practica del deporte,
cuidado de la salud y orientacion sexual.

» Salud

En Valle Hermoso la cobertura en servicios basicos de salud esta garantizada en todo el territorio
del municipio. Los esfuerzos realizados por el gobierno del estado, han dado resultados
alentadores avanzandose de manera positiva, aunque este progreso en Valle Hermoso no ha
sido uniforme ni persistente. Los servicios que prestan las instituciones de asistencia publica
presentan deficiencias; no existe en el municipio la medicina especializada, particularmente para
la poblacion abierta.

Algunas enfermedades constituyen una amenaza para el desarrollo de la salud de los habitantes
del municipio, como el dengue, el célera, y el SIDA. Por ello en este Plan de Desarrollo se han
trazado acciones especificas que tienden a combatir de raiz los problemas de salud de los
habitantes del municipio.

La primera accion a emprenderse se refiere al Hospital Civil, su rehabilitaciéon, equipamiento y
ampliaciéon habran de ser acciones centrales en materia de salud, el propésito es brindar a la
poblacién atencién médica mediante el servicio de consultas y hospitalizacion. Ademas, durante
la vigencia de este Plan de Desarrollo, se impulsaran programas de educacion para la salud y la
asistencia social, se fortalecera el sistema de regulacién sanitaria, y se coordinaran esfuerzos
con las autoridades federal y estatal para garantizar el cumplimiento de planes y programas en
este rubro.

También habra de dotarse de mas y mejor equipamiento a las unidades médicas y se buscara
fortalecer las fuentes de financiamiento en este sector a través de organismos nacionales o
internacionales. Asimismo, por la importancia estratégica que tiene en este rubro el tema de la
limpieza publica, habra de dotarse de mas y mejor equipo a este departamento municipal.

» Cuidado del medio ambiente

En Valle Hermoso poco se ha hecho desde la instancia municipal para evitar la degradacion de
suelos, agua y aire, es decir, poco se ha hecho para enfrentar los dafios al medio ambiente en
diferentes grados. Esta actitud contemplativa puede revertirse en perjuicio nuestro, por que
significa detrimento de la calidad de vida de la poblacion, es decir problemas de salud para los
habitantes de Valle Hermoso. Sin una politica ecolégica responsable nuestras posibilidades de
desarrollo futuro quedaran seriamente cuestionadas. Esta es la principal razén del por qué en
este Plan de Desarrollo otorgamos al ambiente y al desarrollo sustentable una importancia
estratégica para el desarrollo integral del municipio.
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Durante los préoximos afios el municipio requerira instrumentar multiples y efectivas acciones
colectivas para hacer compatible el desarrollo de la sociedad con el respeto a los ciclos
naturales. Desde el municipio debemos ser capaces de impulsar un nuevo modelo de industria,
de produccién agricola y de urbanizaciéon, en armonia con la naturaleza, para asegurar el
bienestar presente y futuro de los habitantes de Valle Hermoso.

En este sentido, impulsaremos desde la instancia municipal la participacion conjunta con el
gobierno del estado, las autoridades federales, las instituciones académicas y cientificas y las
propias comunidades, como base de un esfuerzo social para preservar nuestro patrimonio
ambiental. Los habitantes de Valle Hermoso cada vez somos mas consciente y exigentes con el
cuidado y la preservacion del medio ambiente, por ello proponemos el fortalecimiento del
régimen legal e institucional existente y ofrecemos nuestra plena participacion en la definicion de
politicas publicas ambientales y en la toma de decisiones en la materia.

Es preciso aclarar que el desarrollo econémico y social que proponemos no es a costa del
ambiente ni de nuestros recursos naturales. Por el contrario, nuestra accion de gobierno sera el
impulsar el desarrollo econémico y social desde el gobierno municipal en forma armonica con la
naturaleza, aprovechando sus fortalezas y capitalizando sus potencialidades.

» Atencidn a grupos vulnerables

La asistencia social es una politica publica especializada. Por lo tanto, nuestra conviccion es que
las politicas publicas municipales de asistencia social debe prevenir la exclusién y marginacion
de este segmento de la sociedad. El presente Plan de Desarrollo establece acciones especificas
dirigidas a segmentos de la poblacion en situacion de desventaja juridica, fisica o social, que no
estan protegidos por los sistemas de seguridad social y que no cuentan con las condiciones para
valerse por si mismo, ejercer sus derechos y hacer frente a su circunstancia. Los grupos
vulnerables, que por su edad, condicién o género se encuentran en situaciones de desventaja
social requieren de una especial atencion por parte del gobierno municipal.

En este Plan de Desarrollo reconocemos como grupos vulnerables a las nifias y los nifios de la
calle, en el abandono o en la orfandad y a los menores que se ven obligados a trabajar o son
miembros de alguna familia disfuncional; a quienes sufren violencia intrafamiliar; a las personas
de la tercera edad o con alguna discapacidad; a los trabajadores migratorios repatriados; a los
portadores del SIDA; a quienes presentan adiccién a alguna droga; a las personas que se
dedican a actividades sexuales remuneradas; y a quienes por sus preferencias sexuales son
objeto de discriminacién.

Nuestra accién de gobierno estard encaminada a impulsar el fortalecimiento normativo y a
ampliar el alcance de la asistencia social. Ademas a promover y coordinar los servicios y
actividades de los organismos de asistencia social publica y privada; asi como ampliar el gasto
gue se destina a la asistencia social publica. Ofrecemos promover la proteccion al mas débil, asi
como el respeto y tolerancia a la diversidad.

Por ello llevaremos a cabo las acciones necesarias para ofrecerles condiciones de vida digna y
de calidad de los grupos vulnerables, fortaleciendo las politicas y programas municipales para su
atencién en los rubros de servicios de salud y seguridad social, pero también el desarrollo de una
cultura que permita su integracion armoénica a la vida comunitaria en condiciones dignas,
equitativas y con seguridad. Nuestro objetivo central es procura el bienestar y el desarrollo
integral de los grupos vulnerables.

» Apoyos para la juventud

Actualmente el papel social que desempefian los jévenes estd muy diversificado: jovenes del
campo y de la ciudad, trabajadores, estudiantes, profesionistas, artistas, deportistas, lideres
juveniles, padres de familia, maestros, dirigentes de las colonias y los ejidos y jovenes en los
medios de comunicacion masiva. Por ello se hace necesario articular desde el gobierno
municipal una serie de politicas publicas que le den respuesta eficaz y pertinente a las
demandas de la juventud. Las politicas enfocadas a la juventud dan certidumbre de progreso al
bienestar social de Valle Hermoso.
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A pesar del importante papel social que juegan los jévenes la realidad en la que se desenvuelve
la vida de un amplio segmento de ellos es desalentadora: desempleo, deserciéon escolar,
marginacion, alcoholismo, delincuencia, desintegraciéon familiar y problemas de salud sexual.
Para la mayoria de estos jovenes las posibilidades que brinda el mundo moderno les son ajena
por que desconocen el despliegue tecnologico que se vive en la actualidad. Esta situacion de
desigualdad y deterioro en que se desarrollo la vida de un amplio nUmero de jovenes que habitan
el municipio es un freno al desarrollo de Valle Hermoso.

Ante esta realidad, el gobierno municipal en este Plan de Desarrollo asume un cambio de actitud
hacia los jovenes que les permita transitar hacia mejores condiciones de vida en lo personal, en
el contexto familiar, en el ambito académico, econémico, cultural y deportivo. En tal virtud,
asumimos en este Plan de Desarrollo como linea de accion el generar a nivel municipal las
condiciones propicias para impulsar el desarrollo de las capacidades de la juventud.

Las acciones del gobierno municipal estaran enfocadas a satisfacer las demandas méas sentidas
de la juventud: espacios en lo publico, empleo justo, educacion de calidad, recreacion, deporte,
estimulo a su creatividad y reconocimiento a su esfuerzo comunitario. Sin politicas publicas
especificas orientadas hacia la juventud, éstos no podrdn desplegar plenamente sus
capacidades y Valle Hermoso vera frenado su desarrollo y canceladas muchas de sus
expectativas. El objetivo central de este Plan de Desarrollo en materia de jovenes es por tanto
impulsar el despliegue de todas sus capacidades y satisfacer sus demandas mas sentidas.

* Impulso al deporte

Los beneficios sociales que proporcionan las politicas publicas en materia de deporte son
altisima: la practica del deporte propicia la salud individual, fomenta la disciplina en las personas
y refuerza los valores de unidad, solidaridad y trabajo en equipo. Particularmente entre los
jovenes la practica del deporte inhibe conductas violentas y antisociales, ayuda a forjar el
caracter y fomenta una convivencia social arménica. La practica del deporte ofrece ventajas en
materia de salud por que previene de enfermedades y resguardar de las adicciones, ademas
elevar la autoestima, motivar la superacion personal en un marco competitivo. Mas y mejores
beneficios individuales y colectivos dificilmente pueden resultar de una sola actividad.

Por estas razones en este Plan de Desarrollo trazamos como acciones de gobierno el impulsar
las actividades fisicas y deportivas para elevar la calidad de vida de los habitantes de Valle
Hermoso, mediante la ampliacién y mejora de la infraestructura deportiva, la promocién del
deporte y la educacion fisica en los planteles educativos, asi como apoyar a los responsables de
la organizacién deportiva y a quienes lo practique.

Las acciones trazadas en este Plan de Desarrollo estdn encaminadas a proporcionar al deporte
un impulso decidido, fomentar el bienestar individual y colectivo, y promover el uso sano del
tiempo libre. Por ello se ha trazado como linea de accién en este rubro la construccion, por
etapas, de una unidad deportiva y de recreacion para las familias de Valle Hermoso. Esta obra
habra de proporcionar a todos los habitantes del municipio esparcimiento y estimular la practica
del deporte.

En Valle Hermoso el deporte requiere de una amplia promocién y apoyo, por ello la principal
linea de accién de este Plan de Desarrollo en materia deportiva es la de apoyar el deporte para
lograr una mejor calidad de vida entre las personas de todas las edades y condiciones sociales.
Por ello encada comunidad del municipio el deporte sera una practica cotidiana y ampliamente
extendida. Es necesario enfatizar que una politica deportiva amplia e intensa es fuente de
muchas bondades publicas.

* Promocion de la cultura
La cultura es uno de los elementos fundamentales del desarrollo de las personas y de las

comunidades. Es un valor publico de gran trascendencia por que contribuye a la convivencia
civilizada y democratica y nos ayuda a vivir en libertad. El arte y cultura juegan un papel central
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en la vida municipal, por que ambas actividades son parte del desarrollo integral de las personas.
En Valle Hermoso se hace indispensable apoyar la creatividad y la participacion de los artistas,
intelectuales e investigadores involucrados en la vida cultural. Impulsar las actividades artisticas
y culturales es un voto a favor del desarrollo social y de la consolidacion de nuestros valores
civicos, politicos y sociales.

La sociedad de Valle Hermoso demanda hoy en dia mas y mejores servicios culturales. Nuestro
desarrollo como sociedad depende en mucho del avance y progreso en materia cultural y
artistica. Por ello los municipios deben generar de ahora en adelante las condiciones culturales
para que cada individuo y cada comunidad aumenten sus capacidades en un mundo cada vez
mas plural y complejo.

Por ello en este Plan de Desarrollo se trazan como lineas de acciébn en materia cultural y
deportiva el disefilo de programas que aseguren a los creadores, artistas, intelectuales e
investigadores, las condiciones 6ptimas que les permitan el despliegue de sus capacidades;
promover becas para los creadores; fortalecer los vinculos institucionales con las autoridades
federales y estatales para la promocién y difusion de la cultura en el municipio; y realizar
acciones tendientes a mejorar y ampliar la infraestructura existente en materia cultural y artistica.

* Equidad de género

El papel de la mujer es estratégico en la vida social, econémica y politica de Valle Hermoso. En
nuestro municipio las mujeres han desplegado una actividad en todos los ambitos: miles de ellas
participan en actividades politicas y electorales; desde las colonias y los ejidos orientan las
politicas publicas que impulsan el bienestar social, de hecho los comités comunitarios de obra
publica son integrados casi en su totalidad por mujeres. No obstante lo anterior, y a pesar de que
mas de la mitad de los habitantes del municipio son mujeres, su condicién frente a los barones
es desigual en la vida politica, civil, econdmica, social y cultural de Valle Hermoso.

La desercion escolar es mayor entre las mujeres, y son ellas la mayoria de las personas sin
instruccién y con rezago educativo, sobre todo en las zonas rurales. En cuanto a su participacion
politica y en los procesos de toma de decisiones publicas, la presencia femenil en los cargos de
direccion dentro de la estructura de la administracion publica municipal y el cabildo esta muy por
debajo de lo deseable, lo cual se traduce en insuficiencia para representar sus intereses y
necesidades y lograr los cambios deseados.

Particularmente las mujeres son victimas frecuentes de violencia fisica, sexual o psicolégica, que
ocurre tanto en el hogar y en la calle como en la escuela y los centros de trabajo, asi como en
todos los niveles educativos y los grupos sociales. Por ello habremos de trazar acciones para
impulsar desde el gobierno municipal la equidad entre los géneros; para replantear la
convivencia entre ambos sexos sobre la base de una perspectiva integral de género,
incorporandola en las politicas publicas municipales, en la organizacion social, en la estructura
productiva, en el marco juridico e institucional e inclusive en la cultura.

» Desarrollo integral para las familias

La familia es la célula basica de la sociedad; de su 6ptimo desarrollo depende en gran medida el
avance en las acciones de gobierno. Con familias sélidas e integradas las politicas publicas
encontrardn mayor eficacia social. Es por ello que este Plan de Desarrollo estableces como
estrategia el impulsar proyectos y desarrollar actividades de asistencia social que atiendan a los
grupos marginales y vulnerables y lleven proteccién a las familias de Valle Hermoso.

En esta linea de accion habremos de impulsar decididamente las actividades que desarrollo en
el municipio el sistema DIF Valle Hermoso, vigorizando sus funciones de asistencia social; es
accion de este Plan de Desarrollo el promover programas de mejoramiento nutricional y de salud
orientados hacia la poblacién marginal y los grupos vulnerables; promover asimismo una cultura
gue revalore el respeto a las personas de la tercera edad y de los discapacitados y procure su
reincorporacion a la vida productiva, y que proteja a los "nifios de la calle".
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Como accién de gobierno, en este Plan de Desarrollo ofrecemos promover la integracién social y
familiar, procurar la proteccion juridica de los necesitados, asimismo auxiliar a los desamparados
mediante la construccién de un velatorio municipal que dé servicio a la gente de escasos
recursos. También habremos de reformar y reconsiderar el nivel de actuaciéon y de normatividad
organica del DIF municipal para que sus funciones se amplien con un rango superior y se
cumplan de manera eficiente y oportuna, con calidad y calidez. Asimismo impulsaremos desde la
administraciéon municipal para atender la problematica especifica que enfrentan los grupos
vulnerables, a fin de fortalecer sus derechos, aminorar sus desventajas y garantizarles
condiciones de igualdad y equidad, permitiéndoles superar su circunstancia y lograr su plena
integracion social.

2.- Acciones para el desarrollo econémico
* Finanzas publicas sanas

El equilibrio de las finanzas publicas es condicion del desarrollo bajo todas sus formas. Por eso
nuestra accién hacia el interior de la administracion municipal sera de instrumentar métodos y
procedimientos orientados hacia el equilibrio financiero, de tal forma que su estabilidad genere
certidumbre en la instrumentacién de todas las politicas publicas.

Las acciones municipales en materia financiera estaran encaminadas al empleo inteligente de
los recursos y capacidades disponibles. De una buena gestién financiera depende en gran
medida el desarrollo social, econdmico y politico de nuestras comunidades; de una buena
gestion financiera depende el éxito de todas las acciones individuales y colectivas, publicas y
privadas en el municipio. Por ello este Plan de Desarrollo traza como lineas de accion el realizar
esfuerzos por mantener una disciplina fiscal que nos permita contar con finanzas publicas sélidas
y sanas, que generen equilibrios econdmicos y sociales y que liberen y estimulen la actuacion
del sector privado en la economia municipal.

Sin recursos financieros cualquier empefio es vano, por ello emplearemos todas nuestras
capacidades de gestion para proporcionar eficiente y oportunamente el respaldo financiero a la
accion de gobierno, convocaremos a la disciplina fiscal para asegurar el maximo
aprovechamiento de los recursos publicos, y vigilaremos permanentemente la politica de gasto
evitando superficialidades o desvio. Ademas, los ingresos del impuesto predial generados en las
comunidades rurales del municipio habran de aplicarse en obras y acciones que les beneficien
directamente en las mismas comunidades donde se realiz6 la recaudacion.

El sistema financiero que se instrumentard serd simple y sencillo, generador de mayores
recursos para aplicarlos a los programas sociales; debera propiciar la inversion privada; elevar la
capacidad recaudatoria; simplificar los tramites; y que permitir minimizar el impacto de posibles
reducciones presupuestarias de los ingresos publicos debido a situaciones coyunturales.

Con relacion a la politica fiscal estatal y federal, las acciones estaran encaminadas a solicitar, en
el marco de las competencias municipales, mayores recursos para destinarlos a fomentar la
actividad econdmica, promover el bienestar social y abatir la pobreza en las comunidades del
municipio. También solicitaremos a las autoridades estatales y federales programas generosos
de apoyo directo al municipio, tendientes a fomentar el empleo, para hacer frente a las crecientes
demandas de empleo, y evitar asi que crezcan los indices de desempleo y todas sus nocivas
consecuencias sociales.

Como linea de accién de este Plan solicitaremos a la banca de desarrollo facilite y simplifique el
otorgamiento de recursos financieros, con la finalidad de generar una infraestructura suficiente
para encarar los retos del futuro. Una de las acciones centrales de este Plan de Desarrollo es
impulsar una administraciéon financiera sélida y sana, para lo cual buscaremos fuentes
adicionales de recursos para Valle Hermoso. Nos proponemos como objetivo central procurar y
promover la estabilidad financiera para traducirla en desarrollo integral para las personas, las
familias y las comunidades.
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* Integracion municipal al proceso de globalizacién

En su sentido econémico, la globalizaciéon se refiere a la integracién de las actividades
productivas de un pais a un mercado global. Esta modalidad del sistema econdémico
internacional plantea nuevos retos para México y representa un fuerte impacto para sus
municipios, porque al globalizarse la economia que instrumenta el gobierno federal, se globalizan
también las politicas econémicas que éste instrumenta con relaciéon a los estados y municipios
del pais. Ademas de la globalizacion, en Valle Hermoso estamos concientes del acelerado
desarrollo cientifico y tecnolégico y la expansién sin precedente del comercio y de los flujos
financieros a nivel mundial, los cuales representan grandes oportunidades para nuestro
municipio, pero también riesgos, como por ejemplo el de se convierta en detonante de mayores
contradicciones o desigualdades sociales.

El éxito de la politica municipal en materia de desarrollo econémico, sera estratégico para el
futuro del estado y para el pais, en su propdsito de apertura a la economia mundial. Por ello
decimos que desde la oOptica municipal nuestro estado es pieza central en el proceso de
globalizacién que experimenta el pais. Es necesario destacar que Tamaulipas es el estado
fronterizo donde se localizan los puertos terrestres por donde se efectlla el grueso de las
importaciones y exportaciones nacionales, lo que nos convierte en la principal conexion con el
mercado de los Estados Unidos y Canada. Ademas somos la puerta principal del corredor
carretero, ferroviario y maritimo del Tratado de Libre Comercio. Esta circunstancia es una ventaja
para Valle Hermoso.

» Generacion de empleos suficientes

La oferta de oportunidades laborales se ha convertido en un tema del mayor interés politico y
social. Ante esta circunstancia desde el gobierno municipal ofrecemos combatir por todos los
medios la insuficiencia de empleo, el subempleo y el desempleo abierto, que se traducen en
fuente de los mas diversos conflictos y disfunciones sociales.

Reconocemos que sin una politica coherente en materia de empleo, las acciones en educacion,
salud, seguridad publica y desarrollo social, por citar algunas, estarian inhibidas de origen. Solo
el empleo bien remunerado hace posible que las personas y las familias obtengan una ocupacion
y un ingreso que les provea lo necesario para su desarrollo en lo econémico, social y cultural, no
solo para su subsistencia. Una sociedad que no genera empleos suficientes es una sociedad que
padece deterioro en la salud de sus integrantes, incrementos en los indices de criminalidad y
marginacion social, inseguridad publica, bajos niveles educativos y desercién escolar. Es por
ello, que para el gobierno municipal la preservacion de los empleos existentes y la creacién de
nuevos es prioridad en materia de politicas publicas.

En Valle Hermoso existe un tejido social integrado por jovenes que afio con afio demandan mas
y mejores oportunidades de empleo. El problema del desempleo y subempleo se origina y se
acentla porque la inversién pulblica que se destina a este rubro es inferior al que crece la
poblacion en edad de trabajar y de la poblacion que requiere ingresos propios para subsistir. Por
ello proponemos una politica de empleo que auspicie, promueva y fomente la inversién publica y
privada, con el propésito de mantener y crear nuevos empleos que proporcionen un ingreso
remuneratorio a las familias que habitan las comunidades del municipio.

En su dimensién econdmica, el municipio asume el reto de atraer inversiones suficientes para
crear los empleos necesarios, para hacer frente al crecimiento demogréafico de la poblacién
econémicamente activa y para poder conservar los empleos actuales. Por ello establecemos
como linea de accion en este Plan de Desarrollo, impulsar en coordinacion con las autoridades
estatales y federales, la generacién confianza entre los actores economicos, el fomento a la
inversion privada con incentivos y estimulos, el desarrollo de la infraestructura en servicios
publicos, asi como con la instrumentacion de politicas publica que respalden el desarrollo
econoémico, comercial, industrial, agropecuario y de servicios.
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Sin empleo no se puede asegurar el acceso a las oportunidades, sin empleo nuestra economia
simplemente no crecerd, sin empleo los problemas sociales se agravaran, sin empleo no habra
tampoco finanzas publicas sanas. El empleo es oferta publica del gobierno municipal, es tema
central de su agenda y compromiso indeclinable con la justicia social. Por ello habremos de
colocar a la generacion de empleos suficientes y bien remunerados como una de las prioridades
en la gestién pablica municipal.

* Impulso a las actividades industriales y comerciales

En materia de comercio el gobierno municipal requieren instrumentar politicas eficaces,
particularmente en tres direcciones: debe fomentar la competitividad de las empresas y alentar
una mayor competencia corno via para promover la creacidon de fuentes de trabajo; deben
enfocar su esfuerzo hacia la proteccion eficaz del consumidor; y deben, finamente, propiciar la
eliminacién de intermediaciones en materia de abasto y distribucién de mercancias.

Por ello habremos de impulsar una mejor comercializacion de los productos e integracion de las
empresas; realizaremos acciones tendientes a desarrollar la infraestructura y el equipamiento,
para el almacenamiento, conservacion y distribucion de productos y para apoyar a los pequefios
comerciantes. En coordinacién con las autoridades estatales y federales procuraremos el
establecimiento de programas de mejoramiento del transporte que contribuyan a agilizar la
distribucion y el abasto. En materia de defensa y proteccion al consumidor, fomentaremos una
cultura de proteccién y defensa de sus intereses, nos coordinaremos con las instancias estatales
y federales para proporcional mayor informacion al consumidor y propondremos, ademas, las
adecuaciones legales pertinentes.

En materia de comercio exterior, proponemos fortalecer desde el gobierno municipal las
inversiones publicas y promover las inversiones privadas en las obras de infraestructura que
fomenten la produccion y el comercio exterior. Por ello habran de impulsarse novedosos
mecanismos que permitan que el comercio exterior sea una actividad econémica de importancia
creciente; y pugnaremos para que las exportaciones sigan siendo un fenémeno permanente en
beneficio del municipio y de Tamaulipas.

3.- Acciones para el desarrollo juridico
 El nuevo rostro juridico del municipio

La reciente reforma constitucional a favor del municipio redistribuy6 el poder, es decir, fortalecid
la confianza en el municipio como instancia mas proxima a la problematica social. Esta
modernizacion del marco juridico municipal constitucional significa un paso de gran importancia
en la estrategia de fortalecimiento comunitario. Las nuevas normas juridicas consolidan al
municipio como espacio privilegiado para la bisqueda de soluciones a las demandas de las
comunidades. Le otorga facultades y recursos, descentraliza funciones y cede competencias,
reasigna responsabilidades y amplia atribuciones reglamentarias, apuntala el poder de decision
local y encausa la participacion social, mejora aspectos practicos de la administracion de los
ayuntamientos y fortalece decididamente la planeacion integral el desarrollo.

El nuevo sistema de competencias municipales contempla su participacion en los planes de
desarrollo regional; los autoriza para controlar y vigilar la utilizacion del suelo; para intervenir en
la regularizacion de la tenencia de la tierra; para otorgar licencias y permisos de construccion,
para participar en la creacion y administraciéon de zonas ecoldgicas; para intervenir en la
formulacién y aplicacion de los programas de transporte publico; para celebrar convenios para la
administracion y custodia de zonas federales; y municipaliza los servicios publicos de drenaje,
tratamiento y disposicion de aguas residuales; recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos; asi como el equipamiento de calles parques y jardines; asi como los servicio de
policia y transito. Nuestro objetivo central es darle vigencia a la nueva realidad juridica, politica y
administrativa municipal.
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» Programa de modernizacion reglamentaria

La posibilidad de darse a si mismos sus propios reglamentos es una facultad nueva que en
materia municipal introdujo la reforma al articulo 115 Constitucional. En términos juridicos,
politicos y administrativos significa toda una revolucién, porque ahora esta en manos exclusivas
de los ayuntamientos la facultad reglamentaria en materias como policia y buen gobierno, obra
publica, parques y jardines, rastro, recoleccién y tratamiento de la basura, ecologia, alumbrado
publico, mercados y centrales de abasto y panteones, por mencionar algunos de las mas
importantes.

Al respecto hay mucho por hacer porque la reglamentacion municipal ha sido un tema soslayado
por mucho tiempo en materia de politicas puablicas municipales. Es de gran importancia dotar al
municipio de un marco juridico administrativo moderno, que le proporcione al gobierno la
posibilidad de prestar con eficacia y eficiencia los servicios que presta a la ciudadania y que
permita el desarrollo de la administracion publica.

La nueva realidad social esta marcada por la modernidad tecnoldgica, el avance de la cultura, la
globalizacién econ6émica, el comercio exterior, los flujos migratorios, los nuevos mercados
laborales, la creciente participacion ciudadana en las politicas publicas, el papel destacado de
los medios de comunicacion masiva, las novedosas formas de organizacion social, el auge de
los derechos humanos, y lo que es mas, la nueva realidad politica de pluralismo, alternancia y
competencia electoral. Este es el rostro de la nueva realidad social.

Por ello proponemos la reglamentacién de todas las actividades del municipio con un sentido
moderno sin perder de vista su propoésito de servir a la gestion publica en beneficio de los
ciudadanos. Nuestro objetivo central es proveer al municipio de un adecuado marco
juridico-administrativo que lo ponga al dia con la nueva realidad juridica, tecnolégica, econdmica,
politica y social de Tamaulipas y de México.

e Impulso a la seguridad publica

La seguridad publica es uno de los reclamos mas vivos y urgentes de los habitantes de Valle
Hermoso. Sin seguridad publica el desarrollo municipal se convierte en quimera. A pesar de los
crecientes esfuerzos de las autoridades estatales y federales el problema de la seguridad publica
continla siendo una de las asignatura pendientes dentro de las prioridades del gobierno
municipal. Una de las principales funciones que le asisten a las autoridades del municipio
consiste en brindar seguridad publica a la poblacion, garantizando su integridad fisica, familiar y
patrimonial, en un ambiente de libertades.

Las dificultades socioeconémicas y el ain acelerado aumento poblacional afectan las bases de
la convivencia social y fomentan conductas delictivas, por lo que también articularemos desde el
gobierno municipal politicas para lograr la estabilidad social, el crecimiento econémico, la
generacion de mas empleos y la elevacion del bienestar de vida, que den a la gente mayores
oportunidades de vida licita. Las acciones municipales en materia de seguridad estaran
apegadas a Derecho, seran eficaces, eficientes y respetuosas de los derechos humanos. Esa
sera la linea de accion municipal.

Los habitantes de Valle Hermoso reclaman policias de carrera, con adecuada remuneracion, con
ética, honestos, respetuosos de la ley, de los derechos humanos y de los intereses de la
comunidad. También reclaman normas eficaces y medidas drasticas que eliminen la corrupcién y
la impunidad dentro de la policia. En este Plan de Desarrollo nos sumamos a ese reclamo justo y
legitimo, y nos comprometemos a generar las condiciones juridicas, politicas y financieras para
combatir de raiz la lucha contra la delincuencia y el saneamiento de las corporaciones policiacas.

Las acciones que establece este Plan de Desarrollo estan encaminadas a instaurar el estado de
derecho, erradicar la corrupcidon y la impunidad, rescatar la confianza ciudadana en las
corporaciones de policia, y combatir, en el marco del sistema nacional de seguridad, a la
delincuencia organizada. El objetivo central es profesionalizar los cuerpos de policia, dotarlos de
mas y mejor equipamiento, combatir ala delincuencia en todas sus formas e impulsar la
proteccion y respeto de los derechos de las personas.
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* Proteccién y defensa de los derechos humanos

Durante los ultimos afios se ha avanzado mucho en nuestro estado en materia de derechos
humanos. Tenemos una Comisién estatal autbnoma que protege, vigila, promueve y divulga la
cultura de los derechos humanos; contamos con un gobierno estatal que reconoce y respeta las
libertades y derechos de los ciudadanos, incluyendo el discrepar, opinar, criticar, reunirse,
organizarse, asociarse y expresarse libremente; existen ademas organizaciones avocadas a la
proteccion de estos derechos en toda la geografia del estado.

En Valle Hermoso reconocemos estos avances, pero no podemos dejar de sefialar que en
nuestro municipio mucho falta por hacerse en materia de derechos humanos. Existe
inconformidad social por las violaciones que cometen las corporaciones de policia, pero esta es
solo una de las mdltiples manifestaciones de la violacion a los derechos humanos. La
desigualdad, la pobreza y discriminacién, son también nugatorios de los mas elementales
derechos; los abusos de las autoridades en todas sus formas y los excesos cometidos por
servidores publicos también coartan los derechos como personas. La violacion de los derechos
humanos es una de las principales causas que generan descontento social en Valle Hermoso.

La aspiracion de un estado de derecho en el que los ciudadanos y las autoridades cumplan con
las leyes no sera posible si no generamos una conciencia entre gobernantes y gobernados de
respeto a los derechos humanos. Por ello en este Plan de Desarrollo establece como linea de
accion la promocién y el respeto de los derechos humanos de quienes por circunstancias de
género, pobreza, edad o discapacidad, se encuentran en una situacién de mayor indefensién, al
no contar con los elementos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas, ni para hacer
valer sus derechos, los cuales pueden fraccionarse o coartarse al aplicarse Unicamente en el
ambito formal y no en los hechos.

Otras acciones en esta materia seran el proporcionar los medios legales y materiales para que la
ciudadania pueda hacer valer sus prerrogativas frente a posibles actos de violacién de sus
derechos; el apoyo a los trabajos que la Comision Estatal de Derechos Humanos realiza en el
municipio; la promocion en los centros de ensefianza la cultura de respeto a nuestros derechos
como personas; asi como solicitar la intervencién de las autoridades correspondientes en caso
de una probable violacién a estos.

Es compromiso y accion de gobierno asumido en este Plan de Desarrollo el defender y
consolidar la proteccion de los derechos de las personas, impulsar la participacién social en su
defensa, ampliar los mecanismos de recepcidon y canalizacién de quejas, auxiliar a los
agraviados en la presentacidon de sus quejas, estimular la atencién de sus propios servidores
publicos en las recomendaciones de la Comision, publicitar los resultados de las
recomendaciones y fortalecer la autonomia e independencia de la Comision de Derechos
Humanos. Nuestro objetivo central es instaurar un gobierno que defienda y proteja los derechos
humanos.

e Combate a la corrupcién

A pesar de los esfuerzos, la percepcion ciudadana respecto a la calidad ética de sus autoridades
es desalentadora. ComuUnmente se piensa que es facil evadir la accién de la justicia, que la
corrupcion es algo cotidiano, inevitable en el servicio publico; y ademas, que priva hacia el
interior de las instituciones encargadas de la justicia un ambiente de impunidad en el que no
siempre se castiga a quien comete una falta. La impunidad es un terrible enemigo del gobierno
porque alienta la comision de nuevas conductas antisociales. Impunidad y corrupcién producen
desprestigio institucional y pérdida de la credibilidad del ciudadano en el gobierno. Sin confianza
ciudadana en las autoridades encargadas de procurar el orden y la paz social dificiimente se
puede fincar un futuro mejor para los habitantes de Valle Hermoso.

La corrupcion en el servicio publico asume muchas facetas: uso indebido o sustraccién de
documentos; el empleo de recursos publicos en la actividad electoral; el nombramiento de
personas inhabilitadas; el peculado; el uso indebido de informacion y la intervencién en asuntos
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publicos en provecho personal. Por esta circunstancia, en este Plan de Desarrollo trazamos dos
lineas de accion. La primera de ellas se refiere a impulsar desde la instancia municipal una
cultura de la legalidad en la que toda autoridad, todo funcionario y todo ciudadano que no
obedezca la ley recibira el correctivo que le corresponde. La segunda tiene un caracter
preventivo, y se refiere a la cultura de la ética en el servicio publico.

Los servidores publicos, ademas del sistema de leyes al que estamos sujetos, tenemos un
cadigo de ética que nos exige solvencia moral en el desempefio de las funciones de gobierno;
gue nos obliga a anteponer el interés colectivo sobre el particular; que nos constrifie a sujetar
nuestros actos a la ley; que nos exige eficiencia y eficacia en el desempefio del servicio publico.
Por ello habremos de hacer valer en cada una de nuestras acciones de gobierno esta norma
ética que le de sentido moral a nuestro quehacer como gobierno. Es imperativo ético y moral de
la ciudadania combatir decididamente la corrupcién, el abuso de poder y la impunidad en todas
las areas de la gestion publica gubernamental municipal, asi como establecer sistemas de
atencién de denuncias de corrupcién u otras irregularidades administrativas para consolidar una
administracién puablica supervisada y sancionada por el pueblo.

Otra acciéon de gobierno sera la de emprender una cruzada municipalista en alianza con la
sociedad, en la que se prevenga y combata la corrupcion en todas las esferas de la vida publica
municipal, porque es urgente y apremiante la honestidad que el ciudadano demanda del
quehacer publico. El propdsito es lograr que en todos los niveles de la administracion municipal
la gestion publica se realice apegada a derecho, con honestidad y transparencia También se
exigird a las autoridades encargadas de procurar e impartir justicia la aplicacién de la ley para
todo aquel que violente el orden juridico.

Ademas de lo anterior, el gobierno municipal habra de ampliar la participacién ciudadana en la
funcion de prevencién y control de la gestidn publica. Estamos conscientes de que el combate a
la corrupcion en la esfera municipal sera méas eficaz en la medida en que la accion del gobierno
esté abierta al escrutinio de la gente. En este sentido, los mecanismos de contraloria social
habran de ampliarse y fortalecerse como eje adicional de la lucha frontal contra la corrupcién, de
manera que se promueva y premie el desempefio honesto, eficiente y responsable del servidor
publico como uno de nuestros méas sdlidos valores publicos. Nuestro objetivo central es realizar
un gobierno que combata la corrupcion y practique, impulse y promueva la ética en la funcion
publica.

4.- Acciones para el desarrollo politico
* Promocion de una cultura democrética

En democracia la ciudadania orienta el disefio de las politicas publicas y vigila que los poderes
de gobierno actien conforme a los intereses sociales. Por lo tanto, la democracia es un sistema
de convivencia que debe estar presente en toda organizacion politica o social, como los medios
de comunicacién, las organizaciones ciudadanas, los sindicatos, los organismos empresariales y
la escuela, para fortalecer los valores civicos y politicos.

La nueva realidad politica que vive Tamaulipas ha profundizado en el proceso municipal de
transformacion democrética. Nadie podra negar que en los municipios de Tamaulipas viven
actualmente una verdadera revolucién ciudadana caracterizada por una sociedad que cuenta
con mas y mejores canales de expresion de sus demandas y propuestas, asi corno de
participacion en la toma de decisiones locales.

Por tanto, desde el gobierno municipal estimularemos y promoveremos la participacion
ciudadana en la toma de decisiones que la afecten en su vida cotidiana. Asimismo habremos de
impulsar un sistema de relaciones entre el gobierno municipal y las organizaciones ciudadanas,
gue genere espacios de interlocucién sobre los problemas de caracter social que les son afines.
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Los habitantes de Valle Hermoso somos herederos de una gran cultura politica, caracterizada
por la participacién democratica, nos distinguimos por nuestra entusiasta participacion civica. Por
ello buscamos constantemente espacios para la convocatoria ciudadana, lugares donde
expresar nuestra ideologia politica, oportunidades para revelar nuestros intereses de grupo,
nuestro afan por orientar las politicas publicas. Es accion de gobierno plasmada en este Plan de
Desarrollo estimular esta identidad politica.

Una linea de accion tendiente a fortalecer la cultura democratica es el involucrar cada vez més a
la sociedad y sus organizaciones en la formulacién, ejecucién y evaluacion de las politicas
publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre el desempefio gubernamental. El
objetivo central es que el gobierno municipal tome en cuenta la opinién y participacion del pueblo
para gobernar.

» Coordinacién con autoridades federales

Desde el punto de vista politico el municipio constituye ya un Poder del Estado. Por ello es
pertinente hablar de su relacién con las instancias federales, precisamente en aras de fortalecer
el federalismo, de arraigo y tradicion en Tamaulipas. Esta nueva concepcién del municipio
permite entonces plantear tépicos antes insospechados. Ahora puede hablarse de
gobernabilidad municipal y de su estabilidad politica. De este modo, en la medida en que el
municipio haga valer ante las instancias federales de gobierno su sistema de competencias, sera
entonces la medida de su gobernabilidad interna y de su estabilidad politica.

El novedoso ejercicio del gobierno municipal implica el respeto y la colaboracion con los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales. Respeto y colaboracion entre poderes es entonces la
clave para impulsar el ejercicio municipal de un gobierno responsable, que busque y encuentre
soluciones oportunas a las necesidades de la gente. Es tiempo entonces de replantear el
federalismo, ahora con un enfoque municipalista, porque los grandes problemas nacionales son
ante todo problemas municipales. De ahi que la separacion, equilibrio y colaboracion entre
poderes sea condicidn necesaria para atender con pertinencia las necesidades colectivas. Esta
es nuestra vision politica con respecto al gobierno federal.

Bajo este esquema de gobierno municipal se instrumentard un esquema de relacion,
cooperacion, respeto y coordinacion con los poderes federales, en beneficio de los intereses de
las comunidades. El objetivo central es que el gobierno municipal practique el respeto y
promueve la colaboracién con las instancias federales en beneficio de los habitantes de Valle
Hermoso.

» Coordinacién con autoridades estatales

El gobierno municipal debe tener una interlocucién respetuosa y permanente con los Poderes del
estado. El municipio juega ahora un papel crucial ante la creciente demanda de participacion
politica del poder legislativo, ante el disefio e instrumentacion de las politicas publicas por parte
de ejecutivo, y ante el esfuerzo del poder judicial por hacer de la justicia un servicio pronto y
expedito para los habitantes del estado.

Los esfuerzos por alcanzar la justicia social requieren de la colaboracion entre el municipio y el
gobierno del estado bajo sus tres dimensiones. La voluntad del ejecutivo, la autorizacion del
legislativo y el beneplacito del judicial, son parte de un solo proceso de gestién publica que
desemboca en 1o municipal. Ademas de ganar en materia de gestion publica, la relacién de
colaboracién entre poderes estatales y municipio afiade su ingrediente de desarrollo
democratico, porque fortalece la complementacion entre los a&mbitos de gobierno. Y es que los
grandes problemas estatales son también las prioridades municipales.

Este Plan de Desarrollo plantea como linea de accién una relacion madura entre los poderes del
estado y el municipio, en la que prevalezcan los criterios de colaboracién y respeto; una relacion
responsable, que permita el despliegue del gobierno municipal y no su paralisis; una relaciéon que
tenga como eje central a los habitantes de las comunidades; fincada con base en reglas claras y
no en concesiones informales y discrecionales; en sintesis, una relacion sujeta al marco de las
leyes.
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Con relacion al Poder legislativo estatal, consideramos que debe ser un aliado del proyecto
municipal de desarrollo. Al municipio le corresponde alentar las practicas parlamentarias de
democracia representativa; apoyar las politicas de desarrollo instrumentadas por el ejecutivo; y
darle cumplimiento al orden juridico en todos sus actos. La gobernabilidad es premisa de nuestra
democracia y ésta permanecerd vigente y se fortalecera con el equilibrio entre poderes, con su
interrelacion y colaboracion respetuosa y continua, y con el invariable apego de todos al Estado
de Derecho. El objetivo central sera poner en practica el respeto y promover la colaboracién con
los poderes del estado.

* Respeto alalibertad de expresion y medios de comunicacion

La responsabilidad central de los medios de comunicacién masiva es informar objetivamente a la
sociedad sobre el acontecer econémico, social, politico y cultural. Esta misiéon ha hecho que los
medios de comunicacién hayan alcanzado una influencia decisiva en el funcionamiento y
consolidacion de la democracia, y ésta avanza en paralelo al ejercicio creciente de la libertad de
expresion.

Sin embargo, la funciéon de los medios de comunicacién masiva no tendria razén de ser sin la
existencia de la libertad de expresion. Aqui convergen armoénicamente una gama de conceptos
que se corresponden reciprocamente: libre manifestacion de las ideas, derecho ala informacion,
libertad de expresion, libertad de prensa, medios de comunicacion.

Todos estos conceptos cobran inusitada vigencia en el nivel municipal de gobierno, porque es en
esta instancia donde la autoridad estd mas cerca del ciudadano, es decir, mas cerca de sus
demandas y necesidades. Es en este ambito de gobierno donde se experimenta con mayor
nitidez la existencia de una sociedad cada vez mas informada, mas participativa, mas
democratica. Aqui reside entonces la importancia estratégica de articular a nivel municipal una
politica publica que establezca vinculos institucionales con los medios de comunicacion masiva.

Es consideracion de este Plan de Desarrollo que en términos democraticos, los medios de
comunicacion sélo pueden ser objeto de autorregulacion y responsabilidad social a partir de sus
propios codigos de ética, haciendo valer en todo momento la libertad de expresion y de prensa.
Por lo tanto, la propuesta es que desde la instancia municipal de gobierno se articulen politicas
de comunicacion social que permitan tender puentes institucionales con los medios de
comunicacion, evitando asi la perpetuacion de vicios, la gestion coyuntural, la relacién informal y
con ello el deterioro de una relacion saludable para la vida democrética de Valle Hermoso.

Ademas es responsabilidad ineludible del gobierno municipal y principio ético el defender y
fomentar la libertad de expresion y de prensa asi como el derecho a la informacion. Por lo tanto
las acciones en esta materia estaran encaminadas a procurar que el debate sobre las acciones
del gobierno sea publico y plural y encuentre vias para que la sociedad ejerza su capacidad de
critica sin cortapisas.

En otro sentido se establece como linea de accién alentar un renovado sentido de
corresponsabilidad entre los medios de comunicacion y la sociedad y unir esfuerzos con aquellos
en la consolidacién de la democracia. El objetivo central es instaurar un gobierno que modernice
su relacién con los medios de comunicacion masiva, que aliente la libertad de expresiéon y
respete el derecho a la informacion.

* Apoyo alas organizaciones no gubernamentales

Actualmente no existen a nivel municipal normas juridicas, politicas especificas o unidades
administrativas que atiendan las demandas de las organizaciones no gubernamentales. Dado el
notable avance de estas organizaciones se hace indispensable articular estrategias de gobierno
que atiendan su creciente participacion social. Crear mecanismos de interlocucién y vinculos
institucionales con las organizaciones no gubernamentales es tender un puente mas de
comunicacién entre el gobierno y la sociedad; esta sera una de nuestras lineas de accion en
materia de organizaciones no gubernamentales.
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Por ello, en este Plan de Desarrollo nos pronunciamos por que se impulse desde la
administracion municipal la actividad social de las organizaciones no gubernamentales y
estamos por que se promueva, ademas, su regulacion juridica. Nuestro objetivo central es que el
gobierno municipal apoye y promueva el desarrollo y la participacion social de las organizaciones
no gubernamentales.

5.- Acciones para el desarrollo administrativo
» Un gobierno transparente y eficiente

La honestidad y eficiencia en el desempefio de la funcién publica son las dos principales
actitudes que los ciudadanos demandan de sus gobernantes. El respeto a la legalidad, la
transparencia en el manejo de los recursos publicos y la eficiencia en el desempefio son ademas
condiciones del desarrollo en todos sus sentidos. Los habitantes de Valle Hermoso conformamos
una sociedad mas democratica, informada, critica y participativa, exigimos en particular de los
servidores publicos un actuar comprometido con las causas y motivaciones sociales, pero sobre
todo con la honestidad y la legalidad.

La sociedad demanda legitimamente de los servidores publicos honestidad en el manejo de los
recursos, eficiencia en la administracién, y rendicién clara y oportuna de cuentas. Los
ciudadanos quieren ser escuchados y atendidos con respeto a la hora de plantear sus demandas
y que los gobernantes les hablen siempre con la verdad.

Por ello en este Plan de Desarrollo entendemos que el gobierno municipal tiene que cambiar
para bien. Cambiar para mejorar y transparentar su relacion con la sociedad, a la que se debe y
sirve. Cambiar para ser intolerante ante la corrupcion, la ineficiencia, la impunidad, el abuso de
poder y la irresponsabilidad. Cambiar para ser més eficiente en la administracion de los recursos;
para aprovechar mejor las oportunidades del entorno estatal y nacional, y para responder a las
expectativas y a las esperanzas de la gente. Parte de este cambio serad el programa de
dignificacion de oficinas municipales para ofrecer al servidor publico y al ciudadano una atencién
de mayor calidad en los servicios publicos que demande. Sélo asi el gobierno en su nivel
municipal podra ganar plenamente la confianza y el respaldo de la sociedad, y fomentar la
participacion ciudadana como elemento dinamizador de nuestro desarrollo econémico y social.

Por ello este Plan de Desarrollo traza como linea de accion la instauracion de un gobierno
municipal honesto y desburocratizado, que incorporen la participacion de la comunidad en el
disefio de sus programas y en la ejecucion de sus actividades, que eliminen los tratamientos
coyunturales y que se orienten hacia la soluciéon de los problemas municipales. La propuesta
ademas incluye gestores publicos que reunan un perfil con sentido social, con vocacion de
servicio, honestos, responsables, y dispuestos en todo momento al escrutinio publico.

La vision establecida en este Plan de Desarrollo sobre el gobierno municipal esta vinculada a los
principios de legalidad, eficiencia y honestidad, de absoluto respeto a los derechos y libertades
de los individuos. El modelo de gobierno municipal propuesto sera capaz de hacer respetar las
leyes, terminar con la impunidad y garantizar la plena proteccién de los habitantes de cada una
de nuestras comunidades y sus bienes. Serd capaz de hacer alianzas con los grupos sociales,
impulsar el desarrollo integral de los individuos y sus familias. El modelo de gobierno municipal
propuesto debe sencillamente ser capaz de generar confianza ciudadana. La honestidad y la
eficiencia en la gestion municipal de gobierno es condicién para el establecimiento de una
relacion arménica entre gobierno y sociedad; para la promocidn del bienestar y la tranquilidad de
todos.

En materia de gestién publica la accién se centrara en instaurar un gobierno honesto y eficiente,
orientado hacia el estimulo de la participacion comunitaria, con un enfoque hacia el progreso y el
bienestar de los habitantes de cada comunidad del municipio. El objetivo central es instaurar un
gobierno que se rija por los principios de honestidad y eficiencia, encaminado hacia la promocién
del bienestar y la tranquilidad de los habitantes del municipio.
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* Propuesta de reforma administrativa

La estructura administrativa es la herramienta que hace posible la instrumentacién de cualquier
politica de desarrollo. Por ello, la instauraciéon de una administracién puablica eficiente y honesta
en Valle Hermoso no constituye un fin en si mismo, sino que es el medio para llevar a la
poblacién los beneficios del desarrollo en todas sus dimensiones. Par impulsar una
administracion publica municipal de excelencia en este Plan de Desarrollo considera necesario
actuar en dos sentidos. El primero de, ellos tiene que ver con las reglas, las estructuras y los
procedimientos administrativos; el segundo esta relacionado con el aspecto humano de la
administracion, es decir con el servidor publico.

La percepcion comun del ciudadano respecto del servidor publico actualmente no es halagiefia.
La imagen prevaleciente, pese a los esfuerzos por reconvertirla y pese a que la gran mayoria de
los servidores publicos se desempefian con dedicacion, esmero y honestidad, es de fallas en los
servicios, complejidad en los tramites, exceso de tiempo en el desahogo de los asuntos
ciudadanos, negligencia e impericia, abuso de autoridad, irresponsabilidad, y la mas lacerante de
todas, corrupcion.

Mas alla de la percepcion ciudadana, es necesario reconocer que existen dentro de la estructura
de las administraciones publicas municipales algunas deficiencias que ameritan atencion
prioritaria: el nivel de preparacion y capacitacion de la burocracia en general no es el pertinente;
la inestabilidad laboral en muchas areas de la gestién gubernamental inhibe la profesionalizacion
del servicio publico; tampoco existen mecanismos efectivos que permitan evaluar el rendimiento
en el desempefio laboral; y los criterios objetivos de estimulos 0 ascensos son virtualmente nulos
o inexistentes.

La confianza ciudadana en el gobierno esta estrechamente relacionada con la calidad y el nivel
de excelencia en la administracion publica; por eso en este Plan de Desarrollo se enfatiza en la
modernizacion de la estructura organica de la administracion municipal. La propuesta de cambio
administrativo implica estructuras compactas que desburocraticen y le den agilidad a la gestion
publica, comprende una politica seria orientada hacia la desregulacion y simplificacion
administrativas, énfasis en la celeridad y sencillez respecto de la tramitacion de los asuntos
ciudadanos, medidas sobre desconcentracion de funciones, impulso decidido a la modernizacion
del marco reglamentario, disefio y actualizacion de manuales operativos y organizativos,
incorporacion de nuevas tecnologias e instrumentacion de politicas de control del gasto.

El proyecto de reforma administrativa propuesto en este Plan de Desarrollo tiene, ademas del
caracter técnico, un enfoque humano. Por ello se propone impulsar el reconocimiento al esfuerzo
profesional del servidor publico, asi como el estimular la superacion y la capacitacion en materia
de gestion publica. El servidor publico municipal no puede ser un improvisado, inexperto o sin
vocacion de servicio, porque solo un servidor publico profesional es capaz de proporcionar a la
ciudadania los servicios que demanda con diligencia, honestidad, eficacia y eficiencia que se
requieren.

Las acciones trazadas en este Plan de Desarrollo incluyen el impulso a una cultura del servicio
fincada en estimulos para el gestor publico, como una remuneracién adecuada, asensos y
promociones, esquemas de capacitaciéon y adiestramiento, incentivos por productividad o planes
de retiro dignos.

El aspecto ético del servidor publico es una de las asignaturas centrales cuando se habla de una
reforma administrativa. Al servidor publico debe exigirsele una alta moralidad en el desempefio
de sus funciones, la subordinacién de sus intereses a los de la sociedad, la renuncia a todo
beneficio que no sea licito, y una actitud de imparcialidad en su quehacer. De esta forma, el perfil
del nuevo servidor publico municipal contribuira por un lado a producir resultados positivos para
el ciudadano que acude a los servicios publicos; y por el otro, a combatir las practicas de
corrupcion, cuyo origen no reside tanto en la falta de controles sino en la ausencia de principios y
valores en los servidores publicos. La condicion del servidor publico que demandan los
ciudadanos de Valle Hermoso es de calidad ética.
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Por tanto, habremos de realizar una profunda reforma administrativa a nivel municipal, que tenga
por ejes el aliento a la estabilidad, certidumbre laboral y desarrollo profesional; la lucha contra la
corrupcion; énfasis en la desregulacion, simplificacién y desconcentracion administrativa. El
objetivo central es instaurar un gobierno que promueva la modernizacién de sus estructuras y
procedimiento administrativos con base en principios de interés publico, y que profesionalice a
sus gestores en beneficio de los habitantes del municipio.

» Planeacion democratica para el desarrollo municipal

La planeacién es una de las herramientas administrativas mas eficaces para la consecucion
satisfactoria de los propésitos publicos. El fortalecimiento y la modernizacion municipal requieren
para su impulso de politicas publicas sustentadas en los principios de la planeacién. Hay que
reconocer que los procesos normativos y de control de la gestion publica municipal carecen
actualmente de una adecuada planeacion; que se hace necesario impulsar cambios en la forma
de planear, programar y presupuestar las acciones del gobierno municipal.

Sin seguimiento eficaz de programas y proyectos que aseguren en todo momento que los
recursos publicos se apliquen transparentemente y conforme a las previsiones presupuestales
correspondientes, no es posible hablar de un municipio moderno y fortalecido. Por ello en este
Plan de Desarrollo establece como linea de accion una exhaustiva revision de los procesos de
presupuestacion, asignacion, ejercicio, control y evaluacion de los recursos publicos, para
garantizar eficacia y eficiencia en el cumplimiento de los fines, objetivos y metas del quehacer
municipal.

También se propone que se privilegien la participacion de la sociedad en los procesos de
planeacién. Es prioridad establecida en este Plan de Desarrollo el fortalecimiento de los 6rganos,
las instituciones, los preceptos juridicos, las herramientas y los procedimientos que emplea en
materia de planeacion. Por ello habrd de promoverse una cultura de la planeacion en todas las
areas de la gestion municipal, debido a que ésta es condicién necesaria para la elaboracion,
ejecucion y seguimiento de los planes y programas de desarrollo municipal. El objetivo central es
impulsar y promover la planeacion en todos los &mbitos del quehacer municipal.

6.- Acciones para el desarrollo regional
* Fortalezas del desarrollo urbano

El crecimiento de Valle Hermoso ha sido anarquico. Un municipio asi no puede ofrecer
competitividad economica, seguridad publica, impulsar el desarrollo cultural, promover las
actividades deportivas y recreativas, abatir las enfermedades o apoyar la educacién. Sin
planeacién urbana simplemente no es posible ofrecer mejores condiciones de vida para los
habitantes del municipio.

En la cabecera municipal, la concentracién de poblacion ejerce fuertes presiones sobre la
capacidad de respuesta y atencién de los servicios publicos, y hace insuficiente el alcance de la
infraestructura y el equipamiento. La calidad de vida y la igualdad de oportunidades tienen una
estrecha relacién con la disponibilidad de servicios e infraestructura, que presentan deficiencias
de cobertura por distintas causas.

A pesar de que Valle Hermoso es un municipio preponderantemente rural, la cabecera municipal
constituye el mas importante factor de produccion para el comercio y los servicios. Por esta
razén destacamos la urgente necesidad de planear desde el gobierno municipal el crecimiento
de este centro urbano, porque es condicibn necesaria para fomentar nuestro desarrollo
economico y al mismo tiempo articularlo con las politicas estatal y federal.

El crecimiento de la poblacién y su distribucién tiene una influencia determinante sobre el
desarrollo urbano, ya que de sus caracteristicas se desprenden las acciones de gobierno en sus
programas sociales. La cabecera municipal debe ser un lugar donde sus habitantes lleven una
vida con dignidad, buena salud, seguridad y esperanza para ellos y sus familias.
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Por ello, este Plan de Desarrollo propone corregir las asimetrias y a establecer condiciones de
vida equitativas para toda la poblacién, mediante una politica municipalista con visién de largo
plazo que nos permita propiciar asentamientos humanos basados en la equidad, la solidaridad,
el respeto y la cooperacién y en los que exista una disponibilidad equilibrada de servicios
publicos y sociales, iguales oportunidades de trabajo, de desarrollo social y cultural, de calidad
del ambiente y de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con tecnologias
apropiadas.

Las demandas en vivienda y servicios basicos como agua potable, drenaje, electrificacion y
urbanizaciéon de vialidades, deben atenderse oportuna y adecuadamente para alcanzar las
aspiraciones de justicia social.

Valle Hermoso presenta un extraordinario potencial para el desarrollo, porque ofrecen capacidad
de absorcion de las actividades econdémicas y responden mejor a las necesidades de cada tipo
de actividad; sin embargo, enfrentan dificultades para alcanzar su pleno potencial productivo
debido a la inseguridad publica, que pone en riesgo la vida y el patrimonio y desalienta la
inversion privada, asi como la insuficiencia de servicios publicos e infraestructura urbana, que
refleja la calidad de vida de la poblacion.

Las acciones establecidas en este Plan de Desarrollo van encaminadas a mejorar la
infraestructura urbana para elevar la inversion productiva y generar empleos bien remunerados;
gue defina las acciones de bienestar social en materia de vivienda, infraestructura, equipamiento
y servicios urbanos; que fomente el enfoque territorial de las acciones e inversiones publicas, y
promueva el desarrollo sustentable de los asentamientos humanos. El objetivo central es procura
un desarrollo urbano que responda a las expectativas sociales de los ciudadanos.

* Impulso decidido al campo

En este Plan de Desarrollo el campo tiene alta prioridad. El reto consiste en reactivar su
economia, para revertir la pobreza extrema y sus nocivos efectos, y brindar mejores niveles de
vida. Este Plan de Desarrollo considera que en corresponsabilidad con las instancias estatales y
federales, al municipio le asiste la tarea de corregir las profundas desigualdades y asimetrias que
subsisten y que afectan al campo.

Los problemas del desarrollo rural en algunas comunidades del municipio son diversos y
complejos. Existen rezagos y carencias que se expresan en desnutricién, deficiencias en el
cuidado de la salud y una educacion insuficiente, que se acompafian de una limitada
infraestructura productiva y de comunicacion, escasez de agua en varias regiones, insuficiencias
en el servicio eléctrico, falta de capital, empleo de técnicas obsoletas, falta de tecnologia
sustentable y baja productividad y rentabilidad, lo que provoca, que una parte de la tierra no sea
trabajada. Por ello en este Plan de Desarrollo consideramos inaplazable reducir el desequilibrio
entre la ciudad y el campo, como palanca para impulsar el desarrollo del medio rural.

Es preciso, por lo tanto, definir desde el gobierno municipal, y en coordinacion con el estado y la
federacion, politicas publicas tendientes a dar atencién especial a las comunidades en servicios
basicos como educacién, salud, alimentacién, comunicaciones e inclusive seguridad publica,
ademas de los relacionados con la produccion, la comercializacion y el financiamiento.

Es linea de accién de este Plan de Desarrollo, combatir eficientemente la pobreza en el campo y
proporcionar oportunidades reales a sus habitantes, lograr un desarrollo rural integral, para
alcanzar la justicia social. Por tanto se establece como linea de accion, en coordinacién con las
autoridades estatales y federales, propiciar un impulso decidido al desarrollo del campo, de tal
manera que sea posible superar los rezagos de servicios e infraestructura. Para ello se
promovera como accién inmediata de gobierno la construccion de una planta potabilizadora de
agua para el poblado de Anahuac, obra que habra de llevar todos los beneficios inherentes del
desarrollo social a esta comunidad del municipio. El objetivo central es impulsar decididamente el
desarrollo rural de Valle Hermoso.
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