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GOBIERNO FEDERAL

PODER JUDICIAL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

DISTRITO 30
JUICIO AGRARIO:  2/2016
POBLADO: “JOSE SILVA SANCHEZ”
MUNICIPIO: ABASOLO
ESTADO: TAMAULIPAS
ACCION: NUEVO CENTRO DE POBLACION EJIDAL

MAGISTRADA PONENTE: DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA
SECRETARIO: LIC. GILBERTO VIDRIO AVILA

Ciudad de México, a veinticuatro de enero de dos mil diecisiete.

VISTO para resolver el juicio agrario nimero 2/2016, que corresponde al expediente nimero 4795, relativo a
la creacion de nuevo centro de poblacién ejidal, promovido por un grupo de campesinos que de constituirse se
denominara “José Silva Sanchez”, municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas; y

RESULTANDO:

I. SOLICITUD. Por escrito sin fecha un grupo de campesinos solicitd la creacion de un nuevo centro de
poblacién ejidal, que de constituirse se denominaria “José Silva Sanchez”, municipio de Abasolo, estado de
Tamaulipas, sefialando como predios presuntamente afectables los ubicados dentro del Distrito de Drenaje “San
Fernando”. (Fojas de la 52 a la 54 del legajo 1)

I. INSTAURACION. Por proveido de diez de noviembre de mil novecientos ochenta y dos, la Subdireccion de
Nuevos Centros de Poblacion Ejidal de la Direccion General de Procedimientos Agrarios instauré el
procedimiento bajo el niUmero 4795. (Foja 19 del legajo 1)

lll. PUBLICACION. La solicitud para la creacion del citado nuevo centro de poblacion ejidal se publico el
quince de noviembre de mil novecientos ochenta y dos, en el Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico
Oficial del Gobierno del estado de Tamaulipas, el cinco de enero de mil novecientos ochenta y tres,
respectivamente. (Fojas 71 a la 74 del legajo 1)

IV. CAPACIDAD AGRARIA. Para verificar la capacidad agraria se comisioné al ingeniero J. Guadalupe
Saucedo Garcia quien una vez que llevé a cabo la diligencia censal levant6 el acta correspondiente el dieciocho
de mayo de mil novecientos ochenta y dos, haciendo constar que la diligencia censal arrojo treinta y cuatro
campesinos capacitados. (Fojas 59 a la 63 del legajo 1)

V. COMITE PARTICULAR EJECUTIVO. Por asamblea celebrada el diecinueve de mayo de mil novecientos
ochenta y dos, se designé a Simon Polanco Gonzalez, Francisco Martinez Hernandez y Refugio Cervantes
Gomez, en su caracter de presidente, secretario y vocal, respectivamente, del comité particular ejecutivo,
habiéndose expedidos los nombramientos por la Subdireccién de Nuevos Centros de Poblacién Ejidal de la
Direccion General de Procedimientos Agrarios, el diez de noviembre del mismo afio. (Fojas 31 a la 33 del legajo 1)

VI. IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD. La Direccion General de Procedimientos Agrarios el cuatro de
julio de mil novecientos noventa y dos, emiti6 opinion, manifestando que el grupo promovente no dio
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 244 de la Ley Federal de Reforma Agraria, tal como lo sefiala la
Comision Agraria Mixta en el estado de Tamaulipas, en el oficio niUmero 241 de diecisiete de enero del mismo
afo, y que no obstante lo anterior se continudé con el tramite del mismo, sin haberse realizado durante el
procedimiento trabajos técnicos informativos, en virtud de lo manifestado por el Delegado Agrario en el estado,
por oficio 612 de uno de febrero de mil novecientos ochenta y tres, en el sentido de que los solicitantes sefialaron
como predios afectables los terrenos expropiados para la instalacion de sistema de drenaje San Fernando, por tal
motivo la Delegacion Agraria considerd diferir dichos trabajos hasta que la Secretaria de la Reforma Agraria
tuviera disponibilidad de la superficie expropiada.

Que el departamento técnico de dicha direccion llevo a cabo el andlisis técnico al expediente que nos ocupa,
y obteniéndose que de las carpetas topograficas de catastro rural y regularizacion de la tenencia de la tierra del
estado de Tamaulipas, no se localizaron predios afectables que pudieran satisfacer las necesidades agrarias del
grupo gestor.

Por otra parte el grupo peticionario por escrito sin fecha acepto trasladarse al lugar en donde la Secretaria de
la Reforma Agraria localizara la superficie necesaria para establecer al grupo promovente, razén por la cual dicha
direccion de nuevo centro de poblacion ejidal considerd que el expediente quedaba reservado hasta en tanto se
contara con la superficie disponible para ubicar a los solicitantes en los términos del articulo 341 péarrafo segundo
de la Ley Federal de Reforma Agraria.
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Que en razon de lo anterior por oficio nimero 465425 de veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y
dos, se requirié al Delegado Agrario en la entidad para que determinara la existencia de predios afectables para
resolver la accién agraria que nos ocupa, dependencia que por oficio nimero 1695 de dos de abril del mismo
afo, sefialé que eran nulas las posibilidades de contar con superficie para satisfacer las necesidades agrarias de
los solicitantes de conformidad con lo previsto por el articulo 247 de la Ley Federal de Reforma Agraria, emitiendo
la siguiente opinion:

“Primero. Es de considerarse improcedente la solicitud formulada por los promoventes del nuevo centro de

poblacién ejidal de referencia, toda vez que no agotaron los procedimientos agrarios de restitucién, dotacién o

ampliacion de ejidos.

Segundo. Es improcedente la creacién del nuevo centro de poblacién ejidal, en virtud de lo sefialado por el C.

Delegado Agrario de considerar nulas las posibilidades de contar con superficies para satisfacer necesidades

agrarias, ademas de no existir tierras disponibles en la entidad para la creacién de nuevos centros de

poblacién ejidal.

Tercero. Archivese el expediente como asunto concluido.

Cuarto. Notifiquese el resultado de este acuerdo al C. Gobernador Constitucional de la entidad, asi como al
comité particular ejecutivo del expediente en cuestién, sin perjuicio de que ejerciten el derecho de acomodo en
los términos del articulo 23 de la Ley Agraria en vigor”. (Fojas 2 y 3 del legajo 1)

VII. AMPARO NUMERO 361/2001. Inconforme con el acuerdo anterior los integrantes del comité particular
ejecutivo del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara “José Silva Sanchez”, municipio
de Abasolo, estado de Tamaulipas, demandaron el amparo y proteccion de la Justicia Federal sefialando como
autoridades responsables: a la Direccion General de Procedimientos para la Conclusion del Rezago Agrario; al
Director de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal de la Secretaria de la Reforma Agraria; al Jefe del Departamento
de Revisién Juridica y Dictamenes de Reforma Agraria; al Jefe de Archivo Central de la Secretaria de la Reforma
Agraria, asi como al Cuerpo Consultivo Agrario, mismos que en la actualidad han sido sustituidos por el Tribunal
Superior Agrario.

El veintiséis de agosto de dos mil dos, el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, dicté sentencia decretando el sobreseimiento por una parte, y por otra concedié el amparo y proteccion
de la Justicia de la Union a los quejosos, para el efecto de que continuaran con el procedimiento agrario, para
gue una vez que se pusiera en estado de resolucion, se turnara al Tribunal Agrario correspondiente para la
resolucién definitiva, con estricto apego a lo sefialado en el articulo tercero transitorio del decreto de reformas al
articulo 27 constitucional de tres de enero de mil novecientos noventa y dos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de enero del mismo afio.

Inconforme con la sentencia anterior las autoridades responsables interpusieron el recurso de revision el siete
de abril de dos mil tres, ante el Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal y fue
radicado el veinticinco del mismo mes y afio, con el toca numero R.A. 189/2003-2426, por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, y dicto ejecutoria el once de julio del citado afio, en los
siguientes términos:

“PRIMERO.- En la materia de la revisién se confirma en sus términos la sentencia recurrida.

SEGUNDO.- Se sobresee en el juicio de amparo, respecto de los actos y las autoridades sefialadas en el
considerando tercero de la sentenciaimpugnada.

TERCERO.- La Justicia de launién amparay protege a Simon Polanco Gonzalez, Francisco Martinez Hernandez
y Refugio Cervantes Gomez, presidente, secretario y vocal, respectivamente, del Comité Particular Ejecutivo
agrario del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara “José Silva Sanchez”,
municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, respecto de los actos y autoridades precisadas en el Gltimo
considerando del fallo recurrido y para los efectos sefialados en el mismo”. (Foja 1 a la 43 del legajo 3)

Los efectos de la ejecutoria se contienen en el séptimo considerando del contenido literal siguiente:

“SEPTIMO.- Los agravios expresados por la autoridad revisionista son infundados, atentas las siguientes
consideraciones juridicas

En su primer agravio la revisionista, en lo medular sefial6 que por tratarse los promoventes del juicio de
amparo de simples aspirantes a ejidatarios que no tienen alin derechos agrarios legalmente reconocidos y por
ende no se encuentran sujetos al régimen ejidal y para efectos del juicio de amparo debe estarse a lo
preceptuado por el articulo 21 de la Ley de Amparo. Por lo que estima que opera la causal de improcedencia
prevista por la fraccion Xll del articulo 73 de la propia ley invocada. Sustentando su aseveracion en la tesis con
rubro: “AGRARIO. AMPARO AGRARIO. TERMINO PARA INTERPONERLO”.

Al respecto, este Tribunal Colegiado considera que no le asiste la razon a la revisionista en atencién a que los
guejosos son los integrantes del comité particular ejecutivo agrario del nuevo centro de poblacién ejidal que de
constituirse se denominara “José Silva Sanchez”, municipio de Abasolo, Tamaulipas, esto es, dichas personas
promueven el juicio de amparo en representacion del nicleo de poblacién solicitante, por tanto, a éstos, por
extension debe considerarseles como un grupo de una poblacién campesina que pretende sea beneficiado con
la asignacion de determinada extension de tierras que satisfagan sus necesidades y que ello genere la
constitucion de un nuevo centro de poblacién ejidal es decir, un nuevo ejido.
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Por tanto, en nada difiere la naturaleza conceptual que de campesino, deba otorgarsele a aquellos y a éstos,
puesto que ambos, generalmente, se dedican a la explotacion del campo, de donde hacen su modo de vida; sin
gue sea 6bice para arribar a esta conviccién el hecho de que los integrantes de un ejido constituido tengan
derechos agrarios reconocidos, y que los miembros de una poblacién que solicita la creacién de un nuevo
centro de poblacion ejidal, no los tengan, puesto que, en todo caso, ese aspecto seria la consecuencia de la
constitucion del nuevo centro de poblacién, dado que serian considerados como ejidatarios, pero no dejarian
de ser campesinos.

De donde, este Tribunal Colegiado considera que, contrario a lo aducido por la revisionista, los promoventes
dada su calidad de campesinos pueden promover el juicio de amparo en cualquier tiempo, como lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo, maxime que, ain cuando sea una expectativa la creacion del nuevo centro de
poblacién ejidal, de alguna manera se afecta tal posibilidad juridica y los bienes ejidales de los que pudiera
resultar beneficiado.

Sirve de apoyo a este razonamiento, en lo conducente, la tesis pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Tomo 28,
Tercera Parte, Pagina: 53 que a la letra dice:

AGRARIO. TERMINO PARA INTERPONER LA DEMANDA DE AMPARO PARA NUEVOS CENTROS DE
POBLACION EJIDAL. DISPONEN DEL PREVISTO PARA LOS EJIDOS DEFINITIVOS.

En atencién a que el régimen legal del amparo agrario establecido en las reformas a la Ley de Amparo de 1963,
es de interpretarse en el sentido de que los nuevos centros de poblacidn ejidal deben ser beneficiados con el
propio régimen, puesto que el espiritu que las informé también comprende a este tipo de nucleos, resulta
aplicable a ellos el Ultimo parrafo de la fraccién Il del articulo 22 de la Ley de Amparo en cita, en cuanto
determina que la demanda de amparo podra interponerse en cualquier tiempo”.

Asimismo, es de invocarse, en lo conducente y por analogia, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la contradiccion de tesis 2/99, visible en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Julio de 1999, Tesis 2a/J. 87/99, Pagina: 204, que
alaletradice:

“NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL. LOS ASPIRANTES A AVECINDADOS QUEDAN
COMPRENDIDOS DENTRO DEL REGIMEN TUTELAR DEL AMPARO AGRARIO, CUANDO LA MATERIA DE LA
RECLAMACION CONSTITUCIONAL VERSE SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE ESE CARACTER.

Los avecindados, como sujetos reconocidos y protegidos dentro del nicleo de poblacién por la nueva Ley
Agraria, son miembros de la clase campesina a que se refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo, que se
encuentran dentro del &mbito protector de las disposiciones del amparo agrario, entre otras, la tocante al
beneficio de la suplencia de la deficiencia de la queja a que también se refiere el articulo 76 bis, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, ambito en el que deben considerarse incluidos también los aspirantes a avecindados
cuando la materia de la reclamacién constitucional verse, precisamente, sobre el reconocimiento del caracter
de avecindados, lo que se desprende de la interpretacién extensiva de lo establecido en la fraccion Ill de ese
articulo 212, que se refiere a los aspirantes a ejidatarios o0 comuneros, pues los aspirantes a avecindados son,
en realidad, aspirantes a ejidatarios y comuneros".

Asi como la también pronunciada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver
la contradiccion de tesis 2/99, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo X, Julio de 1999, Tesis: 2a./J. 83/99, Pagina: 205, que a la letra dice:

“NUCL!EOS DE POBLACION EJIDAL O COMUNAL. LOS AVECINDADOS QUEDAN COMPRENDIDOS DENTRO
DEL REGIMEN TUTELAR DEL AMPARO AGRARIO.

El libro segundo de la Ley de Amparo contiene disposiciones tuteladoras de los derechos de los sujetos del
régimen agrario; asi, el articulo 227 establece que en los juicios de garantias en materia agraria debe suplirse la
queja deficiente, inclusive en exposiciones, comparecencias y alegatos, cuando sean parte como quejosos 0
como terceros perjudicados, las entidades o individuos que menciona el articulo 212 que, en su péarrafo
primero, incluye no sélo a los ndcleos de poblacién ejidal o comunal y a los ejidatarios y comuneros, sino
también, en forma general a "quienes pertenezcan a la clase campesina“, precisando en su fraccion lll, a los
aspirantes a ejidatarios y comuneros. Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia ha sustentado jurisprudencia
en el sentido de que dentro del concepto de clase campesina no se encuentran comprendidos todos los
campesinos en el sentido genérico del vocablo, sino sélo los inmersos y reconocidos dentro del ntcleo ejidal o
comunal, criterio que sirve para actualizar y armonizar el &mbito protector del amparo agrario con el sistema
instituido por la Ley Agraria en vigor, que sujeta la calidad de avecindados al reconocimiento de la asamblea
ejidal o del tribunal agrario competente, con lo cual se les otorga un lugar dentro del nucleo de poblacion y una
situacion juridica particular con derechos y obligaciones propios, convirtiéndolos asi en sujetos reconocidos
de derecho agrario y de la clase campesina, al lado de los ejidatarios y comuneros. Consecuentemente, los
avecindados, como sujetos reconocidos y protegidos dentro del ntcleo de poblacién por la nueva Ley Agraria,
son miembros de la clase campesina a que se refiere el articulo 212 de la Ley de Amparo, que se encuentran
dentro del ambito protector de las disposiciones del amparo agrario, entre otras, la tocante al beneficio de la
suplencia de la deficiencia de la queja a que también se refiere el articulo 76 bis, fraccién Ill, de la Ley de
Amparo".

Por otro lado, en su segundo agravio, la revisionista sustenta su aseveracion en el sentido de que a su parecer
en la especie se actualiza la causal de improcedencia prevista por la fraccién XV del articulo 73 de la Ley de
Amparo, en el hecho de que, conforme a la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, previamente a la promocioén del juicio de garantias, los quejosos debieron demandar la nulidad ante
un Tribunal Unitario Agrario, para cumplir con el principio de definitividad, dado que los tribunales agrarios
conocen de las controversias que surjan con motivo de las resoluciones dictadas por las autoridades agrarias
que modifiquen, nulifiquen o extingan un derecho o una obligacion.
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Al respecto, este Tribunal Colegiado considera que tampoco le asiste la razén a la revisionista en lo que aduce,
puesto que, no debe pasarse por inadvertido que la resolucién de cuatro de julio de mil novecientos noventay
dos, es la que fundamentalmente se combate, de entre otros actos, es decir, una resolucién dictada por una
autoridad agraria con posterioridad a la entrada en vigor de la reforma al articulo 27 de la Constitucion General
de la Republica, asi como de la Ley Agraria y de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, como
acertadamente lo destac6 la Juez de Distrito del conocimiento.

Por lo cual, los quejosos no estaban obligados a promover juicio de nulidad ante el Tribunal Unitario Agrario,
dado que dicha resolucion fue emitida en contravencién a lo ordenado por el articulo tercero transitorio del
decreto que reformé el articulo 27 constitucional, que orden6 que las autoridades que conocieran de asuntos
en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos centros de poblacion y
restitucion, reconocimiento y titulacion de bienes comunales, deberan realizar los trdmites necesarios y
ponerlos en estado de resolucién, debiéndolos remitir a los tribunales agrarios para que resuelvan en
definitiva.

Advirtiéndose que en la especie, hasta el dia cuatro de julio de mil novecientos noventa y dos, la responsable
no habia dictado resolucion definitiva respecto de la solicitud de creacidn de nuevo centro de poblacion ejidal
que de constituirse se denominaria “José Silva Sanchez”.

Cabe destacar que, no habiéndose formulado agravio alguno en contra del considerando cuarto reflejado en el
segundo punto resolutivo de la sentencia que se recurre, mediante el cual se concedi6 la proteccién de la
Justicia Federal al poblado quejoso, este Tribunal Colegiado considera que lo procedente es confirmar en sus
términos la sentencia recurrida”.

VIIl. ACUERDO DE INICIO DE CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA. La Unidad Técnico Operativa, de la
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria de la Reforma Agraria por acuerdo de
diecisiete de septiembre de dos mil tres, dejé insubsistente el acuerdo de veintiuno de julio de mil novecientos
noventa y dos, emitido por la Direccion General de Procedimientos Agrarios, que declard improcedente la
creacion de nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominaria “José Silva Sanchez”, a ubicarse
en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas.

IX. OPINION DE LA REPRESENTACION REGIONAL DEL NORESTE. Esta dependencia por oficios
nimeros 3135 y 8 de veintisiete de octubre de dos mil tres y nueve de enero de dos mil cuatro, respectivamente,
solicité informacion a la Representacion Regional Golfo-Norte de la Comisién Nacional del Agua, para conocer
las posibilidades de existencia de predios indemnizados que pudieran destinarse para satisfacer necesidades
agrarias dentro del area del Distrito de Drenaje San Fernando, y por oficio B00.00.R.01.3.025/2004 de treinta y
uno de marzo de dos mil cuatro y B00.00.R.01.7.098/04 de dieciséis de junio del mismo afio, dio respuesta en el
sentido de que no existen predios que puedan ser puestos a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria
para satisfacer necesidades agrarias de dicho nucleo.

Por lo anterior, dicha representacién el veinticinco de junio de dos mil cuatro, en su opinién propuso negar la
creacion del nuevo centro de poblacion ejidal por no existir predios legalmente afectables, y porque no se
conocen presuntos terrenos nacionales que puedan contribuir a su creacion. (Fojas 3 y 4 del legajo 2)

X. ACUERDO QUE TUVO POR CUMPLIDA LA EJECUTORIA. Por acuerdo de diecinueve de agosto de
dos mil cuatro, el Juez Primero de Distrito en el Distrito Federal, tuvo por cumplida la ejecutoria argumentando lo
siguiente:

“Por lo anterior, se reitera que la ejecutoria de amparo fue acatada por la autoridad responsable, dado que en

términos del articulo 80 de la Ley de Amparo, la quejosa fue restituida en el goce de las garantias que le fueron

violadas, atendiendo las constancias de autos, toda vez que en cumplimiento de lo ordenado en el fallo
protector, la autoridad dejo insubsistente el acto reclamado por el cual se ordend el archivo del expediente

agrario, y lo turné al Tribunal Superior Agrario, para que emita la resolucién correspondiente”. (Legajo 5)

XIl. ACUERDO COMPLEMENTARIO. La Unidad Técnica Operativa de la Subsecretaria de Ordenamiento de
la Propiedad Rural, para solventar observaciones formuladas por el Tribunal Superior Agrario, en especial para
corregir que por error en cumplimiento de ejecutoria, se dijo que se dejaba insubsistente el acuerdo de veintiuno
de octubre de mil novecientos noventa y dos, siendo el correcto el de fecha cuatro de julio del mismo afio, emitié
acuerdo complementario el siete de marzo de dos mil seis, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- En estricto cumplimiento al acuerdo de fecha 1 de octubre de 2004, emitido por el Tribunal
Superior Agrario, vinculado con la ejecutoria pronunciada el 11 de junio de 2003, por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el Toca A.R. 189/2003, derivado del juicio de amparo
numero 361/2001, esta Unidad Técnica Operativa, tiene por insubsistente el acuerdo de fecha 4 de julio de 1992,
dictado por la entonces Direccidon General de Procedimientos Agrarios, que ordenoé el archivo del expediente
del nuevo centro de poblacion ejidal de que se trata.

SEGUNDO. En su oportunidad, tarnese al Tribunal Superior Agrario y debidamente integrado, el expediente de
la accién agraria en comento, para que emita la resolucién que conforme a derecho proceda’. (Legajo 5)

Xll. ACUERDO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. La Unidad Técnica Operativa de la Secretaria de la
Reforma Agraria envié a este Tribunal Superior Agrario el expediente administrativo agrario 4795, compuesto de
cuatro legajos en cuatrocientas cincuenta y un fojas, del nuevo centro de poblacién ejidal que nos ocupa, en
cumplimiento de la ejecutoria pronunciada por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia Administrativa,
y del estudio de los autos se encontrd que no estaba debidamente integrado lo que dio lugar a que el primero de
octubre dos mil cuatro, se emitiera el siguiente acuerdo:
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“Devuélvase a la Secretaria de la Reforma Agraria por conducto de la Unidad Técnica Operativa el expediente
administrativo relativo a la solicitud de nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara
“José Silva Sanchez, a ubicarse en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, a fin de que se integre
debidamente; y una vez que se encuentre en estado de resolucion, sea enviado a este Tribunal Superior
Agrario, para que resuelva lo que conforme a derechos corresponda”. (Legajo 4)

Xlll. DEVOLUCION DEL EXPEDIENTE. Por oficio nimero IX-109-201465 de veintiocho de junio de dos mil
seis, el Director Ejecutivo de la Unidad Técnica Operativa, de la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, de la Secretaria de la Reforma Agraria, remiti el expediente a la Secretaria General de Acuerdos de este
Tribunal Superior Agrario, integrado por cuatro legajos y tres carpetas, conteniendo entre otras constancias
cincuenta y seis resoluciones presidenciales y tres sentencias dictadas por este 6rgano colegiado, con las que se
dotaron a diferentes poblados, con tierras comprendidas en el Distrito de Drenaje “San Fernando” sumando una
superficie total de 49,370-06-97.38 (cuarenta y nueve mil trescientas setenta hectareas, seis areas, noventa y
siete centiareas, treinta y ocho miliareas), que rebasan las 48,943-69-75.17 (cuarenta y ocho mil novecientas
cuarenta y tres hectareas, sesenta y nueve areas, setenta y cinco centiareas, diecisiete miliareas), que la
Comision Nacional del Agua, puso a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, para satisfacer
necesidades agrarias. (Foja de la 14 a la 16 del legajo 6).

XIV. ACUERDO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. El veinticinco de abril de dos mil seis, este 6rgano
colegiado emitié acuerdo ordenando remitir el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria, por conducto de
la Unidad Técnica Operativa relativo a la accion de nuevo centro de poblacion ejidal, a fin de que lo integrara
debidamente, y una vez que lo pusiera en estado de resolucion lo remitiera al Tribunal Superior Agrario para que
resolviera lo conducente.

XV. NUEVO ACUERDO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. El doce de julio de dos mil seis, este
organo colegiado emitié acuerdo ordenando devolver el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria, por
conducto de la Unidad Técnica Operativa del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara
“José Silva Sanchez”, a ubicarse en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, para su debida integracion y
una vez que se pusiera en estado de resolucion lo devolviera a este Tribunal Superior Agrario para que resolviera
lo que en derecho correspondiera, aduciendo que la Secretaria de la Reforma Agraria no habia realizado el
estudio pormenorizado en la entidad del que son vecinos los solicitantes, en términos del articulo 328 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, en relacion con el articulo 331 del mismo ordenamiento legal, asimismo para que
recabara la opinion de la Unidad Técnica Operativa de la Secretaria de la Reforma Agraria en relacion con el
procedimiento del citado nuevo centro de poblacién ejidal en la que deberia tomar en consideracion todas y cada
una de las diligencias que ha realizado con la finalidad de integrar el expediente que nos ocupa. (Fojas 78 a 92
del legajo 6)

En cumplimiento del acuerdo sefialado en el parrafo anterior, la Delegacion Estatal en el estado de
Tamaulipas, de la Secretaria de la Reforma Agraria emitié opinion el veintiocho de abril de dos mil nueve, en los
siguientes términos:

“PRIMERO.- Es procedente la solicitud de creacion del nuevo centro de poblacién ejidal que de constituirse se
denominara “José Silva Sanchez”, a establecerse en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, sin
embargo es de negarse la accién agraria intentada, por falta de fincas afectables para constituirlo.

SEGUNDO.- Esta Delegacién Estatal, tiene por integrado y en estado de resolucion el expediente de la accion
agraria de que se trata motivo por el cual se debe remitir el presente documento al C. Gobernador del estado de
Tamaulipas, para que emita su opinidn en el presente asunto.

TERCERO.- Remitase el expediente respectivo, con la presente opinién a la Direccién General Técnica
Operativa de esta Secretaria, para los efectos legales procedentes”. (Foja 3 a la 10 del legajo 8)

En cumplimiento del acuerdo sefialado en el parrafo anterior, la Unidad Técnica Operativa emitié opinion el
dos de junio de dos mil nueve, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- Esta Direccion General Técnica Operativa, considera debidamente cumplido el acuerdo del
Tribunal Superior Agrario de fecha 12 de julio de 2006 y que el expediente de la accién agraria de que se trata,
se encuentra debidamente integrado y en estado de resolucion, motivo por el cual procede su remision al
citado érgano jurisdiccional, para que emita la resolucién que en derecho proceda.

SEGUNDO.- Es procedente la solicitud de creacién del nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se

denominara “José Silva Sanchez”, a establecerse en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, pero

debe negarse la accion agraria intentada, por falta de fincas afectables para constituirlo”. (Foja 13 a la 18 del

legajo 8)

XVI. TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS. El comité particular ejecutivo por ocurso de veintiocho de
septiembre de dos mil siete, solicitd al Delegado Agrario en el estado, que se realizaran trabajos en el predio
denominado “Los Gansos”, municipio de Ciudad Mante, estado de Tamaulipas, el cual declararon tener en
posesion parcial los promoventes. (Foja 15 del legajo 7)

XVII. INFORME DE LA COMISION NACIONAL DEL AGUA. Por oficio nimero BOO.00.R11.02.-267/2008
de diez de septiembre de dos mil ocho, la comision informé al Delegado Estatal, de la Secretaria de la Reforma
Agraria, que el predio denominado “Los Gansos” del municipio de Ciudad Mante, estado de Tamaulipas, con
superficie de 385-60-50-87 (trescientas ochenta y cinco hectareas, sesenta areas, cincuenta centiareas, ochenta
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y siete miliares), se expropi6é por decreto presidencial de treinta y uno de octubre de mil novecientos setenta y
nueve, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el siete y catorce de diciembre del mismo afio, para el
establecimiento del Distrito de Riego Pujal Coy, Il Fase, e indemnizado su propietario Guillermo Uribe Reséndiz
en el afio de dos mil cinco. (Foja 7 del legajo 7).

XVIIl. RESTRUCTURACION DEL COMITE PARTICULAR EJECUTIVO. Por asamblea celebrada el tres de
junio de dos mil doce, se designaron a Tomas Saldafia Garcia, Francisco Martinez Hernandez y Alejandrina
Angeles Garcia, en su carécter de presidente, secretario y vocal, respectivamente, del comité particular ejecutivo.
(Foja 7 del legajo 9).

XIX. INFORME SOBRE EL PREDIO “LOS GANSOS". Por oficio nimero B00.00.R11.02.-315 de cinco de
julio de dos mil doce, el Director de Asuntos Juridicos de la Comision Nacional del Agua, informé a la Delegada
Estatal Agraria en el estado de Tamaulipas, que el predio “Los Gansos”, se revirtio de la expropiacion pasando a
ser propiedad privada. (Foja 10 del legajo 9).

Por oficio nimero 342 el Delegado Agrario en el estado, en respuesta a la orden de realizar trabajos técnicos
informativos en el predio “Los Gansos”, inform6 al Director de Procedimientos en la Direccion General Técnica
Operativa, que en audiencia concedida a Tomas Saldafia representante del nuevo centro de poblacién se le
dieron a conocer los trabajos mencionados y manifestd su desacuerdo con los mismos, aduciendo que el predio
se ubica en Ciudad Mante, Tamaulipas, y el grupo vive en el municipio de Abasolo, del mismo Estado, muy
distante al del lugar donde radican y la superficie es insuficiente para satisfacer las necesidades agrarias de los
solicitantes. (Foja 12 del legajo 9).

XX. TRABAJOS TECNICOS INFORMATIVOS. Por oficio nimero 311 de quince de mayo de dos mil catorce,
el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el estado, comision6 al ingeniero
Ignacio Hernandez Ramirez a fin de que investigara el predio denominado “El Repelo”, municipio de Abasolo,
estado de Tamaulipas, propiedad de JesuUs Benavides Fuentes, sefialado por el grupo solicitante como de
posible afectacién; el comisionado rindié su informe el primero de julio del mismo afio, sefialando que se reunio
con los integrantes del comité particular ejecutivo e intentd notificar al propietario del citado predio sin lograrlo, el
cual cuenta con superficie de 1,762-87-92 (mil setecientas sesenta y dos hectareas, ochenta y siete areas,
noventa y dos centiareas), sefialdé que se ubico en el predio y no encontré persona alguna dentro del mismo, que
le pudiera recibir la notificacion, procediendo a fijar la cédula de notificacién en los accesos del predio, haciendo
del conocimiento que el veinte de mayo del mismo afio, darian inicio los trabajos citados, y una vez realizados
encontré abandonado e inexplotado el predio, desde aproximadamente seis afios y pudo observar que fue
dedicado a la explotacion ganadera, y actualmente enmontado en su mayoria por huizaches, observando dos
presas, un corral, una bodega, un tanque elevado, seis casas, un papalote, linea de introduccion de la luz, todo
esto deteriorado y saqueado por el abandono.

Que en via satelital identificé el predio y de acuerdo con los documentos aportados por el apoderado general
para pleitos y cobranzas licenciada Perla Linda Hidalgo de Castro, arrojé una superficie de 1,872-29-19.351 (mil
ochocientas setenta y dos hectareas, veintinueve areas, diecinueve centiareas, trescientas cincuenta y un
miliareas) y acompafid el plano respectivo, que contiene el cuadro de construccion, siendo el coeficiente de
agostadero elaborado por la Comision Técnica Consultiva de la entonces Secretaria de Agricultura y Ganaderia
de veinticuatro punto cincuenta hectareas por unidad animal, por lo tanto, no rebasa los limites de la pequefia
propiedad ganadera establecida por el articulo 249 fraccion IV de la Ley Federal de Reforma Agraria. (Foja 72 del
legajo 10)

El comisionado anexd a su informe el acta de inspeccion ocular practicada el veinte de mayo de dos mil
catorce, la cual contiene su firma y la del representante del grupo solicitante, también acompafio la respectiva
acta de inexplotacion levantada en la misma fecha en la que consta la firma del comisionado y de dos testigos, en
la que hizo constar que en el predio “El Repelo” se encontrd el casco del predio totalmente destruido, y la
superficie enmontada con arboles de huizache en lo general con una altura de cinco metros y con un didmetro de
quince centimetros aproximadamente, y con estas dimensiones concluyd que el predio de que se trata, tenia
aproximadamente seis afios de inexplotacion por parte de su propietario contraviniendo con ello lo dispuesto por
el articulo 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, aplicable en términos del numeral tercero transitorio de la
Ley Agraria en vigor, firmada por el comisionado y con los testigos de asistencia. (Fojas 4 a 9 del legajo 10)

A foja 6 del legajo 11 obra la cédula de notificacion recibida por la licenciada Perla Linda Hidalgo de Castro en
su caracter de apoderada legal de JeslUs Benavides Fuentes, haciéndole de su conocimiento que el siete de
noviembre de dos mil catorce, se lanzd la primera convocatoria para celebrar asamblea con el nicleo solicitante
la cual tendria verificativo el veintiuno del mismo mes y afio.

XXI. ACTUALIZACION CENSAL. Por asamblea general celebrada el veintiuno de noviembre de dos mil
catorce, se actualizé el censo agrario por el licenciado Josué Enock Estrella Leyva, comisionado por la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, habiendo resultado veintiséis capacitados, de los cuales trece
corresponden al censo original, y trece de quince que fueron censados en la asamblea de quince de mayo del
citado afio y once que comparecieron a la asamblea que solicitaron al comisionado que fueron agregados al
censo, relaciondndolos a todos y cada uno de ellos, sefialando su edad, su nacionalidad, fecha y lugar de
nacimiento, ocupacion, estado civil, nimero de hijos, ingreso mensual, domicilio, documentos que acreditan la
identidad, la firma o huella digital de los solicitantes. (Fojas de la 14 a 22 del legajo 11)
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INFORME COMPLEMENTARIO: El ingeniero Ignacio Hernandez Ramirez en su informe sefial6é que el siete
de mayo de dos mil quince, elabord las notificaciones a los propietarios de estas fracciones y no logré localizar a
ninguno de los propietarios y notificd en el casco del rancho “El Repelo”, cuyas cédulas de natificacion fueron
firmadas por el comisionado con la asistencia de dos testigos, obran a fojas de la 44 a la 53, del legajo 12,
haciendo del conocimiento que los trabajos técnicos informativos tendrian verificativo el once del mismo mes y
afio, a las diez horas; en la fecha sefialada se trasladé al predio citado en compaiia del comité particular
ejecutivo a realizar las investigaciones de campo, sin que se haya presentado ningun propietario, y procedio a
elaborar nuevas actas de inspeccion ocular, de manera individual de cada fraccién que comprende el predio
conforme a las escrituras que fueron proporcionadas por el Instituto Registral y Catastral del estado; haciendo
constar que todas las fracciones se encontraron en total abandono y sin explotacion alguna desde
aproximadamente seis afios consecutivos, sin causa justificada; que también observé la infraestructura
abandonada y deteriorada por el transcurso del tiempo, y levanto las actas de inexplotacién de todos y cada uno
de los predios en donde consta la firma del comisionado y los testigos, asi como la autoridad municipal del
Ayuntamiento del estado de Tamaulipas, asentandose que todos los predios se encontraron inexplotados desde
seis afios aproximadamente, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo 251 de la Ley Federal de
Reforma Agraria. (Fojas 60 a 65 del legajo 12), también anexo el plano topografico del predio que contiene el
cuadro de construccion. (Fojas de la 66 del legajo 12)

El mismo comisionado en su informe complementario dirigido al Delegado Agrario en el estado de
Tamaulipas, el veintinueve de mayo de dos mil quince, sefialando que elabord las notificaciones a los propietarios
conforme a la historia registral del predio denominado “El Repelo”, propiedad de Jesus Benavides Fuentes quien
lo adquirié con superficie de 1,762-87-92 (mil setecientas sesenta y dos hectareas, ochenta y siete areas,
noventa y dos centiareas), por donacion efectuada en su favor por sus padres Edelmiro Benavides Cortes y Eva
Fuentes de Benavides, mediante escritura publica nimero 670, otorgada en la Ciudad de Matamoros, estado de
Tamaulipas, ante la fe del licenciado Abelardo Guerra Farias, notario publico nimero 131, en dicho lugar, inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad, mediante registro nimero 6,462, seccion primera, el once de abril de mil
novecientos setenta y nueve, en el Registro Publico de la Propiedad en dicha ciudad, y realizd las siguientes
ventas:

1. En favor de Javier Benavides Fuentes una superficie de 95-00-00 (noventa y cinco hectareas), segun
inscripcion registral nimero 19,318, legajo 387, seccion primera el veintinueve de noviembre de mil novecientos
setenta y nueve.

2. En favor de Jaime Benavides Fuentes una superficie de 100-00-00 (cien hectareas), segin inscripcion
registral nUmero 19,319, seccion primera el veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve.

3. En favor de Edelmiro Benavides Cortez una superficie de 100-00-00 (cien hectareas) segun inscripcion
registral nimero 19,321, legajo 387, seccion primera el veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y
nueve, en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, quien a su vez doné toda la superficie en favor de su
hijo Héctor Edelmiro Benavides Fuentes, segun inscripciéon nimero 29,848, legajo 197, seccién primera el once
de junio de mil novecientos ochenta.

4. En favor de Rigomar Benavides Fuentes una superficie de 125-00-00 (ciento veinticinco hectareas) segun
inscripcion registral nimero 19,320, legajo 387, seccidn primera el veintinueve de noviembre de mil novecientos
setenta y nueve, en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas.

5. En favor de Dagoberto Benavides Fuentes trasmitié 100-00-00 (cien hectareas) segun inscripcién nimero
19,317, legajo 387, secciéon primera el veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en el
municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas.

Todas las ventas anteriores hacen un total de 520-00-00 (quinientas veinte hectareas), y se encuentran
comprendidas dentro del plano elaborado que encierra las 1,872-29-19.351 (mil ochocientas setenta y dos
hectareas, veintinueve areas, diecinueve centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas).

El comisionado ratifico en este informe que toda la superficie del predio “El Repelo” permanecio inexplotado
por més de seis afios, incluyendo la superficie, que el propietario enajend, y para tal efecto levant6 el acta de
inspeccion ocular de la inexplotacion de las fracciones mencionadas, sefialando que no se presentd persona
alguna en la realizacion de la inspeccion ocular realizada en la fecha y hora programadas. (Fojas 5 a 9 del legajo
12)

OPINION DEL DELEGADO DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO AGRARIO, TERRITORIAL Y
URBANO EN EL ESTADO DE TAMAULIPAS: Este funcionario con base en los trabajos técnicos informativos y
complementarios practicados por el ingeniero Ignacio Herndndez Ramirez, quien rindié su informe el primero de
julio de dos mil catorce, emitid opinion el veintiséis de junio de dos mil quince, declarando procedente la solicitud
de creacién de nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara “José Silva Sanchez”, a
ubicarse en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, sefialando que existe la posibilidad de afectar en
favor del niicleo agrario 1,872-29-19.351 (mil ochocientas setenta y dos hectareas, veintinueve areas, diecinueve
centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas) de terrenos de agostadero del predio “El Repelo”, propiedad de
los hermanos Jesus, Javier, Jaime, Héctor, Edelmiro, Rigomar, Dagoberto de apellidos Benavides Fuentes,
conforme a las fracciones que cada uno tiene.
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En los términos del articulo 332 de la Ley Federal de Reforma Agraria se ordend girar copias certificadas al
Gobernador Constitucional del estado de Tamaulipas, para que emitiera su propia opinién, conforme a derecho y
posteriormente con respuesta o sin ella se ordend remitir las constancias a la Direccion General de la Propiedad
Rural para al tramite correspondiente. (Fojas de la 75 a 92 del legajo 12)

OPINION DEL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE TAMAULIPAS: Dicho funcionario
emitié su opinién el nueve de junio de dos mil quince, en los siguientes términos:

“UNICO.- Por las razones expuestas en la parte considerativa el titular de ejecutivo estatal no tiene
inconveniente para la creacién del nuevo centro de poblacién ejidal que de constituirse se denominaria “José
Silva Sanchez”, en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, estimando que corresponde al Tribunal
Superior Agrario determinar o no la procedencia de la accion intentada por el ntcleo de poblacion solicitante”.

OPINION DE LA DIRECCION DE PROCEDIMIENTO, DE LA DIRECCION GENERAL ADJUNTA TECNICA
OPERATIVA, DE LA DIRECCION GENERAL DE LA PROPIEDAD RURAL, DE LA SUBSECRETARIA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL: Esta dependencia del Ejecutivo Federal emiti6 su opinién el catorce de
agosto de dos mil quince, en la que hizo una relatoria de las etapas procesales del procedimiento administrativo
agrario y tomando en cuenta principalmente los trabajos técnicos informativos y complementarios practicados por
el ingeniero Ignacio Hernandez Ramirez, concluyo su opinién en lo siguiente:

“PRIMERO.- Se emite la presente opinién en cumplimiento de la ejecutoria pronunciada por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el 11 de junio de 2003, en el toca R.A. 189/2003, que
confirmé la sentencia de fecha 26 de agosto de 2002, dictada por el C. Juez Primero de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, dentro del juicio de amparo nimero 361/2001, que concedi6 el amparo y
proteccion de la Justicia Federal a la parte quejosa, para los efectos de que la entonces Direccién General
Técnica Operativa, hoy Direccion General de la Propiedad Rural, realizara las diligencias necesarias para
integrar debidamente el expediente de nuevo centro de poblacién ejidal que de constituirse se denominara
“José Silva Sanchez”, municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, lo pusiera en estado de resolucién y lo
remitiera al Tribunal Superior Agrario, para que dictara la sentencia que en derecho proceda.

SEGUNDO.- De conformidad con los trabajos censales y técnicos e informativos realizados, asi como de las
demas constancias que obran en el expediente en cuestion, se considera procedente la solicitud de creacion
del nuevo centro de poblacién ejidal que de constituirse se denominara “José Silva Sanchez”, municipio de
Abasolo, estado de Tamaulipas, y que existe la posibilidad de afectar en favor del ndcleo agrario en cuestién de
una superficie de 1,872-29-19.351 hectéreas, de terrenos de agostadero del predio denominado “El Repelo”,
propiedad de las personas sefialadas en el considerando VI de la presente opinién. Sin embargo, sera el
Tribunal Superior Agrario, quien determinara lo procedente al emitir la sentencia que en derecho corresponda.
TERCERO.- Por considerar que el expediente de la accién agraria de que se trata se encuentra debidamente
integrado y en estado de resolucion, remitase en compaiiia de la presente opinion al Tribunal Superior Agrario,
para su resolucién definitiva.

CUARTO.- Remitase copia certificada del presente proveido a la Delegacion de esta Secretaria en el estado de
Tamaulipas, para que por su conducto se notifique a los representantes del ndcleo agrario solicitante en su
lugar de residencia, del contenido del mismo”. (Fojas de la 1 a 17 del legajo 13)

Por oficio nimero SSA/1881/2015 de catorce de octubre de dos mil quince, la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal Superior Agrario regreso el expediente al Director General de Asuntos Juridicos de este
Organo Colegiado, a efecto de que lo remitiera a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por
considerar que no estaba debidamente integrado ni en estado de resolucion. (Fojas de la 21 a 26 del legajo 13)

Por oficio nimero 7403 de veintitrés de octubre de dos mil quince, el Director General de Asuntos Juridicos
devolvié el expediente al Director General de la Propiedad Rural de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano, a fin de que diera debido cumplimiento a la ejecutoria emitida por el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en el Distrito Federal, en el juicio de garantias nimero 361/2001, que concedié el amparo
y protecciéon de la Justicia Federal al poblado quejoso, misma que fue confirmada por el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el toca en revision A.R. 189/2003, para que se diera
cumplimiento a lo especificado en el oficio SSA/1881/2015 de la Secretaria General de Acuerdos. (Foja 20 del
legajo 13)

Por oficio nimero REF:2010-DGPR-DGATO-DP52885 de cinco de noviembre de dos mil quince, el Director
General Adjunto Técnico Operativo de la Direccién General de la Propiedad Rural solicité al Delegado Agrario en
Tamaulipas, subsanara las observaciones formuladas por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario.

Por oficio numero 2636 de diecisiete de diciembre de dos mil quince, el Delegado Agrario en Tamaulipas, dio
respuesta al Director General Adjunto Técnico Operativo de la Direccion General de la Propiedad Rural de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, manifestando que el grupo solicitante en asamblea
celebrada el ocho del mismo mes y afio, se inconformé con los acuerdos tomados por el Tribunal Superior
Agrario en los que determind devolver el expediente del nuevo centro de poblacion ejidal a esta Secretaria de
Estado, solicitando diversa informacion del Distrito de Drenaje “San Fernando”, cuando el propio grupo
promovente en asamblea celebrada el nueve de marzo de dos mil catorce, sefialé como nuevo predio afectable
el denominado rancho “El Repelo”, municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, solicitando el estudio y analisis
del expediente conforme a las Ultimas constancias y en su oportunidad se dictara la resolucion correspondiente.
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Por otra parte, por diversos oficios la Comision Nacional del Agua de la cuenca Golfo-Norte y de la cuenca del
Rio Bravo informé a la entonces Secretaria de la Reforma Agraria que dentro de la superficie expropiada no
existe disposicién para satisfacer necesidades agrarias porque no existen tierras disponibles en la actualidad,
respecto a la solicitud de aclaracién para determinar si son treinta y nueve o veinticinco los capacitados, del
analisis de los trabajos censales practicados se encontrd que el estudio de la capacidad agraria se realizd con
treinta y nueve personas, de las cuales veintiséis manifestaron al comisionado tener como ocupacion ser
jornaleros en labores agricolas y el resto que corresponde a trece de ellos manifestaron tener como ocupacion
habitual las labores del hogar, en este sentido se aclara que resultaron veintiséis campesinos con capacidad
agraria.

En relacion a la solicitud de practicar diligencias para aclarar si la superficie de 109-41-27.351 (ciento nueve
hectareas, cuarenta y un areas, veintisiete centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas) deben considerarse
como demasias propiedad de la Nacion, mismas que se encuentran confundidas dentro de la superficie sefialada
como afectable y localizarla dentro del plano correspondiente, cabe aclarar que de acuerdo con los trabajos
practicados por el ingeniero Ignacio Hernandez Ramirez el veintiocho de mayo de dos mil quince, practicado el
levantamiento topografico del rancho denominado “El Repelo” arrojé una superficie de 1,872-29-19.351 (mil
ochocientas setenta y dos hectareas, veintinueve areas, diecinueve centiareas, trescientas cincuenta y un
miliareas), el cual con los antecedentes registrales la superficie real que amparan los titulos de propiedad, es de
1,762-87-92 (mil setecientas sesenta y dos hectareas, ochenta y siete areas, noventa y dos centiareas),
propiedad de JesUs Benavides Fuentes y de sus causahabientes.

Sin embargo, del resultado de la investigacion practicada por el comisionado y de las constancias de
inexplotacion se conoce que toda la superficie del predio habia permanecido inexplotado por mas de seis afios
consecutivos, sin causa justificada como lo establece el articulo 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, y que
por esta razén no se realiz6 la investigacion ni localizacion de las 109-41-27.351 (ciento nueve hectareas,
cuarenta y un areas, veintisiete centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas), pues al estar confundidas dentro
de la superficie de todo el predio y aunque del levantamiento topografico arroj6é una superficie mayor, ésta resulta
afectable por el simple hecho de haberse encontrado inexplotada.

Por oficio nimero REF:1I-210-DGEPR-DGAPO-DT65170 de veintidés de enero de dos mil dieciséis, el
Director General Adjunto Técnico Operativo, de la Direccion General de la Propiedad Rural de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, envié a este Tribunal Superior Agrario el expediente administrativo
22/12508, relativo a la solicitud de nuevo centro de poblacion ejidal que de constituirse se denominara “José Silva
Sanchez”, que se ubicara en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, constante de siete legajos y seis
carpetas en dos cajas, aduciendo dicho funcionario que con las actuaciones detalladas en el oficio de cuenta y
con lo considerado por el Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano en el estado de
Tamaulipas, estima integrado el expediente de la accién agraria en cuestién, y subsanadas las observaciones
formuladas por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario.

XXII. Por auto de cinco de febrero de dos mil dieciséis, se radico el presente juicio en este Tribunal Superior
Agrario, registrandose bajo el numero 2/2016 y se turnd a la Magistratura Ponente para que en su oportunidad
elaborara el proyecto de sentencia y lo sometiera a la consideracion del pleno, asimismo, se ordend enviar
despacho al Tribunal Unitario Agrario Distrito 30, con sede en Ciudad Victoria, estado de Tamaulipas, para que
en auxilio de la labores de este érgano jurisdiccional, notificara el auto de radicacion a los integrantes del comité
particular ejecutivo del nucleo gestor; asi como a Dagoberto, Javier, Jaime, Rigomar, Edelmiro y Jesls de
apellidos Benavides Fuentes, propietarios del predio “El Repelo”, ubicado en el municipio de Abasolo, estado de
Tamaulipas, sefialado como de posible afectacion, requiriéndolos para que sefialaran domicilio para oir y recibir
notificaciones en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, por encontrarse en este lugar la sede del Tribunal
Superior Agrario, previniéndoles que de no hacerlo las subsecuentes notificaciones se les harian por medio de
rotuldn fijados en los estrados de este 6rgano jurisdiccional. (Foja 88 del expedientillo de actuaciones).

Por auto de primero de abril de dos mil dieciséis, se tuvo por notificado al comité particular ejecutivo, por
haber comparecido ante este Tribunal Superior Agrario, sefialando como domicilio para recibir notificaciones la
calle de Misantla nimero 11, Delegacion Cuauhtémoc, Roma Sur en la Ciudad de México.

Después de algunas diligencias el Tribunal Unitario Agrario Distrito 30, con sede en Ciudad Victoria, estado
de Tamaulipas, informé que no pudo notificar a los propietarios porque no pudieron ser localizados por
desconocerse el domicilio.

Por acuerdo de cuatro de julio de dos mil dieciséis, la Magistrada del Tribunal Superior Agrario en su caracter
de Ponente e instructora de este juicio, tuvo a Jesus Benavides Fuentes sefialando como domicilio, en la Calle
Orinoco numero 74-202 de la colonia Zacahuizto, Delegacion Benito Juarez, cddigo postal 03450, en la Ciudad
de México, y autorizando para recibir notificaciones a los licenciados Rogelio Nufiez Ramirez y Perla Linda
Hidalgo de Castro, a quien se ordend notificar personalmente.

Por otra parte, se orden6 girar oficio al Tribunal Unitario Agrario Distrito 30, con sede en Ciudad Victoria,
estado de Tamaulipas, para los efectos legales a que diera lugar, quedando en la espera de que remitieran las
constancias de notificacion y el auto de radicacion a Dagoberto, Javier, Jaime, Rigomar y Edelmiro, todos de
apellidos Benavides Fuentes, a fin de alegar lo que en derecho corresponda.
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Con fecha dieciocho de agosto de dos mil dieciséis, acudié a este Tribunal Superior Agrario, Rogelio Nufiez
Ramirez autorizado para oir y recibir notificaciones por parte de Jesus Benavides Fuentes, quien se identific con
credencial para votar con fotografia nimero IDMEX1203783255, expedida por el Instituto Nacional Electoral y se
dio por notificado del auto de radicacion de cinco de febrero y del acuerdo de cuatro de julio, ambos de dos mil
dieciséis, recibiendo las constancias respectivas, que obran a fojas de la 122 a 127 del cuadernillo de
actuaciones del Tribunal Superior Agrario.

Por su parte Rigomar, Javier, Edelmiro, Dagoberto y Jaime todos de apellidos Benavides Fuentes, fueron
notificados mediante instructivo, entregandoseles copia de los acuerdos de cinco de febrero y del uno de agosto
de dos mil dieciséis, y las diligencias fueron entendidas con Juana Maria Hernandez H., quien dijo ser empleada
doméstica y se identificd con credencial de elector nimero 0698025652133, cédulas de notificacion que obran a
fojas de la 148 a 157, del cuadernillo de actuaciones del Tribunal Superior Agrario; y

CONSIDERANDO:

1. Que este Tribunal Superior Agrario es competente para conocer y resolver el presente asunto, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos tercero transitorio del decreto por el que se reformo el articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
seis de enero de mil novecientos noventa y dos; tercero transitorio de la Ley Agraria; 1, 9, fraccién VIl y cuarto
transitorio fraccion Il de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

2. Que la capacidad agraria individual y colectiva de los solicitantes, qued6 acreditada de conformidad con los
articulos 198 y 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, con los trabajos de actualizacién censal practicados el
veintiuno de noviembre de dos mil catorce, por el licenciado Josué Enock Estrella Leyva, quien relacioné treinta y
nueve personas de las cuales veintiséis reunieron los requisitos que establece el articulo 200 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, siendo los siguientes: 1. Olga Esther Tovar Sanchez. 2. Jorge Cruz Martinez. 3. José Luis
Polanco Castro. 4. Mario Cruz Martinez. 5. Francisco Martinez Sanchez. 6. Francisco Martinez Hernandez. 7.
Emilio Falcon Gasca. 8. Eustaquio Flores Narvaez. 9. Francisco Martinez Rodriguez. 10. Remedios Ortiz
Estrada. 11. Alfredo Bernal Reséndiz. 12. Gonzalo Padilla Chairez. 13. Pedro Salazar Rodriguez. 14. Refugio
Cervantes Segura. 15. Rony Antonio Cepeda Tovar. 16. Alfonso Garza Carrizales. 17. José Antonio Lopez
Cabrera. 18. Tomas Saldafia Garcia. 19. Guadalupe Garza Carrizales. 20. Castali Guadalupe Jiménez. 21. Clara
Jiménez Zavala. 22. Jorge Alejandro Lépez Cabrera. 23. Venancio Rodriguez Ayala. 24. Jesus Acufia Guevara.
25. Irma Pérez Picon. 26. Bartolomé Rodriguez Barreras.

El articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria establece lo siguiente:

“ARTICULO 200.- Tendra capacidad para obtener unidad de dotacion por los diversos medios que esta Ley
establece, el campesino que relina los siguientes requisitos:

I.- Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de dieciséis afios, o de cualquier edad si tiene familia
asu cargo;

I.- Residir en el poblado solicitante por lo menos desde seis meses antes de la fecha de la presentacién de la
solicitud o del acuerdo que inicie el procedimiento de oficio, excepto cuando se trate de la creacién de un
nuevo centro de poblacion o del acomodo en tierras ejidales excedentes;

Ill.- Trabajar personalmente la tierra, como ocupacién habitual;

IV.- No poseer a nombre propio y a titulo de dominio tierras en extensién igual o mayor al minimo establecido
para la unidad de dotacién;

V.- No poseer un capital individual en la industria o en el comercio mayor de diez mil pesos, o un capital
agricola mayor de veinte mil pesos; y

VI.- No haber sido condenado por sembrar, cultivar o cosechar mariguana, amapola, o cualquier otro
estupefaciente”.

Del nimero de censados trece no reunieron la capacidad agraria, por no reunir el requisito de la fraccion lll
del articulo 200 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que sefiala que tiene capacidad agraria quien trabaje
personalmente la tierra, como ocupacion habitual, y la siguiente relacién de censados manifestaron dedicarse a
las labores del hogar, siendo las siguientes: 1. Martha Alicia Polanco Castro. 2. Flora Cruz Martinez. 3. Ruth
Estrada Barron. 4. Maria del Carmen Roque Lopez. 5. Francisca Garza Carrizales. 6. Alberta Carrizales Saldafia.
7. Elizabeth Garza Orozco. 8. Rosa Isela Juarez Torres. 9. Maria Elena Polanco Castro. 10. Maria Teresa Bernal
Garza. 11. Maria de Jesus Martinez Torres. 12. Magdalena Morales Ramirez. 13. Irma Polanco Castro.

3. Que el procedimiento se ajusto a lo que para tal efecto establecen los articulos 244, 327, 328, 332, 333y
demas relativos de la Ley Federal de Reforma Agraria, la cual resulta aplicable en los términos del citado articulo
tercero transitorio del decreto de reformas al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos.

4. Analizadas las actuaciones del procedimiento administrativo agrario, se llega al conocimiento que no existe
fecha de la solicitud de nuevo centro de poblacién ejidal, el cual fue instaurado el diez de noviembre de mil
novecientos ochenta y dos, bajo el nimero 4795 y publicada la solicitud en el Diario Oficial de la Federacién el
quince del mismo mes y afio, acreditandose la capacidad agraria con la diligencia censal practicada el dieciocho
de mayo del citado afio, a la que asistieron treinta y cuatro campesinos capacitados; y designaron como
representantes del comité particular ejecutivo a Simén Polanco Gonzélez, Francisco Martinez Hernandez y
Refugio Cervantes GOmez, en su caracter de Presidente, Secretario y Vocal, respectivamente.
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Este comité fue restructurado por asamblea celebrada el tres de junio de dos mil doce, habiéndose designado
a Tomas Saldafia Garcia, Francisco Martinez Hernandez y Alejandrina Angeles Garcia, en su caracter de
presidente, secretario y vocal, respectivamente.

Resulta trascendente mencionar que el procedimiento permanecié suspendido por varios afios, desde el afio
de mil novecientos ochenta y dos hasta el cuatro de julio de mil novecientos noventa y dos, cuando la Direccion
General de Procedimientos Agrarios emiti6 opinion declarando improcedente la solicitud formulada por los
promoventes e improcedente la creacién del nuevo centro de poblacion ejidal, argumentando que los solicitantes
no cumplieron con lo previsto por el articulo 244 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que establece:

“ARTICULO 244.- Procedera la creacién de un nuevo centro de poblacién, cuando las necesidades del grupo
capacitado para constituirlo no puedan satisfacerse por los procedimientos de restitucion, dotacién o
ampliacion de ejidos, o de acomodo en otros ejidos”.

Ademas establecié que los predios sefialados como afectables ubicados en el sistema de drenaje San
Fernando, no habian sido puestos a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, para satisfacer
necesidades agrarias y que por otra parte, el Departamento Técnico de dicha Direccion, al llevar a cabo el
andlisis técnico del expediente que nos ocupa, con base en las carpetas topograficos y datos proporcionados por
el catastro rural, de la Direccién de Regularizacion de la Tenencia de la Tierra en el estado de Tamaulipas, no
localiz6 predios afectables que pudieran satisfacer las necesidades agrarias del grupo promovente.

Ademas con los informes solicitados al Delegado Agrario en la entidad, dicho funcionario sefialé que eran
nulas las posibilidades de contar con superficie afectable, por lo que por acuerdo de cuatro de julio de mil
novecientos noventa y dos, la Direccién General de Procedimientos Agrarios, ordend archivar el expediente como
asunto concluido, ante la imposibilidad de contar con superficies para satisfacer las necesidades agrarias del
grupo promovente.

El acuerdo de archivo fue impugnado a través del juicio de garantias nimero 361/2001, del cual conocié el
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, ahora Ciudad de México, y dictd
sentencia decretando el sobreseimiento y por otra parte, concedié el amparo y proteccién de la Justicia de la
Union a los quejosos, para el efecto de que las autoridades responsables continuaran con el procedimiento
agrario, para gque una vez que se pusiera en estado de resolucién, se turnara al Tribunal Agrario correspondiente
para la resolucién definitiva.

La sentencia anterior se impugné mediante el recurso de revision del cual conocié el Noveno Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el toca nimero R.A. 189/2003-2426, y por ejecutoria
de once de julio de dos mil tres, confirmdé la sentencia impugnada.

Para dar cumplimiento a la ejecutoria la Unidad Técnico Operativa, de la Subsecretaria de Ordenamiento de
la Propiedad Rural de la Secretaria de la Reforma Agraria, por acuerdo de diecisiete de septiembre de dos mil
tres, pretendid dejar insubsistente el acuerdo de archivo pero cité6 equivocamente la fecha de dicha resolucion,
por lo tanto para subsanarlo emitid6 otro acuerdo complementario el siete de marzo de dos mil seis, dejando
insubsistente el acuerdo de archivo dictado el veintiuno de julio de mil novecientos noventa y dos.

Lo anterior dio lugar a que el Juez Primero de Distrito en el Distrito Federal por acuerdo de diecinueve de
agosto de dos mil cuatro, tuviera por cumplida la ejecutoria de amparo de referencia.

También obra en autos del procedimiento la opinidn de la Representacion Regional del Noreste, la cual emitid
con la informacién proporcionada por la Representacion Regional Golfo-Norte de la Comisién Nacional del Agua,
en relacion con los predios solicitados del drenaje “San Fernando”, en el sentido de que no existen predios en
esta area que pudieran ser puestos a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, para satisfacer
necesidades agrarias, por lo que dicha dependencia del Ejecutivo Federal el veinticinco de junio de dos mil
cuatro, emiti6 opinién negando la creacion del nuevo centro de poblacién ejidal por falta de predios afectables.

El Tribunal Superior Agrario dict6 diversos acuerdos el primero de octubre de dos mil cuatro, veinticinco de
abril y doce de julio de dos mil seis, ordenando devolver el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria por
conducto de la Unidad Técnica Operativa, de la Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural, todos con
la finalidad de que se integrara debidamente el expediente materia de nuestro estudio.

Derivado de lo anterior la Delegacion Estatal en el estado de Tamaulipas de la Secretaria de la Reforma
Agraria el veintiocho de abril de dos mil nueve, declar6 que el procedimiento agrario se encontraba debidamente
integrado y en estado de resoluciéon y ordend remitir los autos al Gobernador del estado para que emitiera su
opinidn, asi como a la Unidad Técnica Operativa para los efectos legales procedentes.

Como se sefiala en antecedentes de esta sentencia, el comité particular ejecutivo por ocurso de veintiocho de
septiembre de dos mil siete, solicitdé al Delegado Agrario en el estado, que se realizaran trabajos técnicos
informativos en el predio denominado “Los Gansos”, ubicado en el municipio de Ciudad Mante, estado de
Tamaulipas, sobre el cual la Comisién Nacional del Agua informé que habia sido expropiado por decreto
presidencial de treinta y uno de octubre de mil novecientos setenta y nueve, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el siete y catorce de diciembre del mismo afio, propiedad de Guillermo Uribe Reséndiz, para el
establecimiento del Distrito de Riego Pujal Coy, Il Fase, el cual con fecha posterior pasé a ser propiedad privada;
la investigacion de este predio se suspendid toda vez que Tomas Saldafia, representante del Nuevo Centro de
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Poblacién se inconformé con los mismos, aduciendo que el predio se ubicaba en Ciudad Mantes, estado de
Tamaulipas, lugar muy distante al municipio de Abasolo donde radican los solicitantes, del mismo estado, y
ademas porque la superficie es insuficiente para satisfacer las necesidades agrarias de los promoventes, y en su
lugar solicité el representante que se investigara el predio denominado “El Repelo”, como de posible afectacion.

5. En este orden de ideas por lo que respecta al predio denominado “Los Gansos” que fue investigado en el
inicio del procedimiento agrario, cuyo estudio se suspendié a peticién del representante legal del comité particular
ejecutivo del grupo promovente, resulta inafectable toda vez que se encuentra ubicado a mucha distancia del
lugar de la residencia de los solicitantes, y ademéas como lo mencionan resulta insuficiente para satisfacer
necesidades agrarias.

A mayor abundamiento el predio denominado “Los Gansos” resulta inafectable, porque aun cuando en las
acciones de nuevos centros de poblacion ejidal, no se estudie el radio legal de los predios que se concedan no
pueden ubicarse a distancias considerables de la zona urbana, como lo adujo el grupo solicitante, resultando
aplicable en cuanto a la distancia lo previsto por el articulo 203 de la Ley Federal de Reforma Agraria que
establece: “Todas las fincas cuyos linderos sean tocados por un radio de siete kildmetros a partir del
lugar mas densamente poblado del nucleo solicitante, seran afectables para fines de dotacién o
ampliacion ejidal en los términos de esta Ley”; en el caso que nos ocupa los propios campesinos a traves de
su representante legal manifestaron que el predio se encontraba a una distancia considerable, por lo que se
desistieron para que se siguiera considerando como afectable.

Por otra parte, en relacion con los predios ubicados en el Distrito de Drenaje “San Fernando” sefialado como
afectable en la solicitud de nuevo centro de poblacion ejidal, el Delegado Agrario del Registro Agrario Nacional en
el estado, por oficio numero ST/017/06-373 de dieciocho de enero de dos mil seis, hizo del conocimiento del
Representante Regional del Noroeste de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, que dentro del Distrito de temporal tecnificado nimero 10 San Fernando,
se emitieron cincuenta y ocho resoluciones presidenciales para igual nimero de nuevos centros de poblacion
gjidal, anexando la relacion en la que se indica: la fecha de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, la
superficie concedida, la fecha de ejecucion y la superficie ejecutada, asi como el nombre del poblado.

A continuacién se transcribe la relaciéon proporcionada por el Registro Agrario Nacional, de los poblados
beneficiados sefialando la superficies concedidas, en el Distrito de Drenaje “San Fernando” que inicialmente fue
solicitada por el grupo promovente y con la que se demuestra que la superficie concedida es mayor a la que se
puso a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, para satisfacer necesidades agrarias:

No. MUNICIPIO POBLADO ACCION FECHA PUB. SUP. RES. FECHA, SUPERF.
DEL D.O.F. PRES (Has) EJECUCION | EjJECUTADA
(Has)
1. REYNOSA REFORMA AGRARIA NCPE 06/08/87 1,162.829900 29/09/87 1,162.829900
REYNOSA NUEVA LIBERTAD NCPE 06/08/87 725.974300 12/01/88 725.974300
CAMPESINA Il
3. REYNOSA CANDELARIO REYES NCPE 31/12/87 514.000000 27/11/89 514.000000
4. REYNOSA LA PALMA NCPE 09/11/89 703.549800 07/12/90 703.549800
5. REYNOSA FRANCISCO I. MADERO NCPE 16/07/69 4,035.000000 22/12/80 300.000000
6. REYNOSA LAS ANACUAS I NCPE 16/11/94 400.000000 04/12/94 391.160100
7. REYNOSA FRANCISCO GONZALEZ NCPE 21/12/87 1,021.618200 07/07/88 1,021.618200
VILLARREAL
8 REYNOSA SANTO NINO DOT 18/12/69 350.000000 29/09/64 350.000000
9. REYNOSA SAN ANTONIO ANTES NCPE 21/12/87 781.000000 20/07/89 781.000000
FRANCISCO GONZALEZ
VILLARREAL
10. REYNOSA PALOS BLANCOS NCPE 24/08/88 1,000.000000 31/10/88 1,005.521700
11. REYNOSA LA AZUFROSA NCPE 01/06/88 500.000000 05/10/88 499.458650
12. REYNOSA NUEVO TLAXCALA NCPE 21/12/87 932.372700 14/04/89 932.372700
XICOTENCATL
13. REYNOSA NUEVO SAN FRANCISCO NCPE 24/08/88 700.000000 20/04/89 700.000000
14. REYNOSA JAVIER V. BONFIL NCPE 24/08/88 478.000000 04/10/93 478.000000
15. REYNOSA ESCUADRON 201 | NCPE 24/08/88 622.934000 20/04/89 622.934000
16. REYNOSA ESCUADRON 201 II NCPE 24/08/88 441.941600 22/04/89 441.823200
17. REYNOSA NUEVA LEY DE REFORMA NCPE 06/08/87 719.988900 24/04/89 719.988900
AGRARIA
18. REYNOSA ARTICULO VEINTISIETE NCPE 21/12/87 817.615000 20/03/88 817.615000
CONSTITUCIONAL
19. MENDEZ MARTIRES DEL CAMPO NCPE 06/08/87 778.501400 30/05/89 778.501400
20. REYNOSA FRANCISCO ZARCO NCPE 06/08/87 549.090900 05/10/87 549.090900
21. REYNOSA GENERAL ANGEL FLORES NCPE 07/08/87 498.886600 10/01/94 498.886600
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22. REYNOSA GENERAL ANGEL NCPE 07/08/87 496.960000 18/01/94 496.960000
FLORES Il
23. REYNOSA NUEVA LIBERTAD NCPE 06/08/87 725.974300 12/01/88 725.974300
CAMPESINA I
24. REYNOSA VICENTE GUERRERO NCPE 23/12/87 960.000000 01/09/89 960.000000
25. REYNOSA EMILIO PORTES GIL NCP 31/12/87 527.548500 04/04/89 527.548500
26. REYNOSA MANUEL SILVA BALDERAS NCPE 31/12/87 400.000000 10/10/88 400.000000
27. REYNOSA EL SOLISENO Y SUS NCPE 03/12//98 664.442729 15/02/98 647.672300
ANEXOS
28. MENDEZ MARTIRES DEL CAMPO Il NCPE 07/08/87 396.000000 30/05/89 395.868100
29. MENDEZ PRESIDENTE LUIS NCPE 26/05/83 1,860.000000 26/07/85 1,860.000000
ECHEVERRIA
30. MENDEZ ESPIADEROS I NCPE 09/11/89 2,140.000000 14/12/89 2,140.000000
31. REYNOSA JOSE MARIA PINO NCPE 07/08/87 410.930800 29/09/87 410.930800
SUAREZ
32. REYNOSA EMILIANO ZAPATA Il NCPE 24/05/90 348.501300 15/08/90 348.501300
33. REYNOSA PROFR. BALTAZAR DIAZ NCPE 29/01/88 1,319.156400 13/03/88 1,319.156400
BAZAN |
34. REYNOSA PROFR. BALTAZAR DIAZ NCPE 24/08/88 737.886500 19/06/89 737.886500
BAZAN Il
35. REYNOSA PROFR. BALTAZAR DIAZ NCPE 24/08/88 323.854300 23/06/89 323.854300
BAZAN Il
36. REYNOSA IDEALES DE LA NCPE 07/08/87 396.757500 29/09/87 396.757546
REVOLUCION
37. REYNOSA GALEANA | NCPE 01/06/88 699.498500 07/06/89 699.498500
38. REYNOSA GALEANA Il NCPE 02/06/88 334.180000 06/06/89 334.180000
39. REYNOSA 20 DE MAYO I NCPE 06/08/87 754.779800 08/12/88 754.779800
40. REYNOSA EL GRULLO DOT 04/11/94 1,361.792100 30/09/94 1,361.792100
41. REYNOSA GRAL. ANACLETO NCPE 13/02/89 971.873400 23/05/90 971.873400
GUERRERO
42. REYNOSA 20 DE MAYO | NCPE 06/08/87 1,377.011600 11/10/86 1,392.801700
43. REYNOSA DOROTEO ARANGO I NCPE 25/05/87 811.450000 08/10/87 811.450000
44. REYNOSA 16 DE SEPTIEMBRE Il NCPE 07/08/87 408.520000 30/06/88 408.520000
45. REYNOSA GRAL PEDRO MARIA NCPE 06/08/87 1,760.694600 28/09/87 1,760.694600
ANAUYA ANTES LAZARO
CARDENAS
46. REYNOSA EMILIANO ZAPATA | NCPE 26/08/88 552.611600 12/10/90 552.611600
47. MENDEZ PEDRO J. MENDEZ NCPE 03/03/66 1,100.000000 28/09/83 1,103.145200
48. MENDEZ GRAL. LAZARO NCPE 01/06/88 527.583000 18/04/89 527.5830000
CARDENAS I
49. REYNOSA CONGREGACION GARZA AMPL. 03/04/89 2,742.216800 09/06/89 2,742.216800
50. MENDEZ EL MOQUETITO NCP 13/10/89 582.120600 28/11/89 582.120600
51. MENDEZ MIGUEL HIDALGO NCPE 09/11/89 534.818100 05/01/90 534.818100
52. REYNOSA EMILIANO ZAPATA Il NCPE 09/08/90 313.757700 12/10/90 313.757700
53. REYNOSA LOS TREVINO NCPE 24/08/88 424.443300 16/10/89 423.695100
54. REYNOSA LIC. JAVIER ROJO GOMEZ NCPE 09/11/89 499.758500 20/09/91 499.758500
55. REYNOSA CORONEL ANICETO NCPE 25/03/96 829.841700 04/12/95 829.841700
LOPEZ SALAZAR
56. REYNOSA 20 DE MAYO Il NCPE 06/08/87 1,192.628200 12/01/87 1,192.628200
57. REYNOSA PLAN DE AYALA II NCPE 09/11/89 800.000000 12/12/89 800.000000
58. REYNOSA PLAN DE AYALA | NCPE 09/11/89 1,500.000000 19/12/89 1,500.000000

Como se advierte sumando las afectaciones agrarias sefialadas en el cuadro anterior y que fueron concedidas
para crear los nuevos centros de poblacion ejidal, en el Distrito de San Fernando, suman una superficie total de
50,052-47-81 (cincuenta mil hectéreas, cincuenta y dos areas, cuarenta y siete centiareas, ochenta y un
miliareas), excediendo la superficie de 48,511-40-94 (cuarenta y ocho mil hectareas, quinientas once areas,
cuarenta areas, noventa y cuatro centiareas) que la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
puso a disposicion de la Secretaria de la Reforma Agraria, para satisfacer necesidades agrarias con lo cual se
demuestra que no existe superficie disponible para beneficiar al grupo solicitante. Al informe del Registro Agrario
Nacional se le concede valor pleno en los términos del articulo 150 de la Ley Agraria y 89 del Reglamento del
Registro Agrario Nacional que establece que las constancias que expida dicha dependencia haran prueba plena
en juicio y fuera de él.
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6. Como consecuencia de la renuncia del grupo solicitante para que se continuara con la investigacion del
predio denominado “Los Gansos”, a solicitud del mismo se ordend realizar trabajos técnicos informativos en el
predio denominado “El Repelo”, cuyos trabajos fueron realizados por el ingeniero Ignacio Hernandez Ramirez
quien rindié su informe el primero de julio de dos mil catorce, del que se desprende que el predio inicialmente fue
propiedad de Jesus Benavides Fuentes, quien lo adquirié con superficie de 1,762-87-92 (mil setecientas sesenta
y dos hectareas, ochenta y siete areas, noventa y dos centiareas), por donacion efectuada en su favor por sus
padres Edelmiro Benavides Cortes y Eva Fuentes de Benavides, mediante escritura publica nimero 670,
otorgada en la Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas, ante la fe del licenciado Abelardo Guerra Farias,
notario publico nimero 131, en dicho lugar, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, mediante registro
namero 6,462, seccion primera, el once de abril de mil novecientos setenta y nueve, en el Registro Publico de la
Propiedad en dicha ciudad, quien realiz6 las siguientes ventas:

1. En favor de Javier Benavides Fuentes dos fracciones, la primera, de 95-00-00 (noventa y cinco hectareas),
mediante escritura publica nimero 814, el trece de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, otorgada ante
la fe del licenciado Abelardo Guerra Farias, notario publico nimero 131, otorgada en la Ciudad de Matamoros,
estado de Tamaulipas, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad, bajo el nimero 19,318, seccién primera el
veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve.

2. En favor de Jaime Benavides Fuentes una superficie de 100-00-00 (cien hectareas), mediante escritura
publica nimero 813, el trece de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, otorgada ante la fe del licenciado
Abelardo Guerra Farias, notario publico nimero 131, en la Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas, inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad bajo el nimero 19,319, seccion primera el veintinueve de noviembre de
mil novecientos setenta y nueve.

3. En favor de Rigomar Benavides Fuentes una superficie de 125-00-00 (ciento veinticinco hectareas),
mediante escritura publica nimero 815, el catorce de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, otorgada
ante la fe del licenciado Abelardo Guerra Farias, notario publico nimero 131, en la Ciudad de Matamoros, estado
de Tamaulipas, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad bajo el niumero 19,320, legajo 387, seccion
primera, el veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en el municipio de Abasolo, estado de
Tamaulipas.

4. En favor de Dagoberto Benavides Fuentes trasmitié 100-00-00 (cien hectareas), mediante escritura publica
nuamero 816, el quince de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, otorgada ante la fe del licenciado
Abelardo Guerra Farias, notario publico nimero 131, en la Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas, inscrita
en el Registro Publico de la Propiedad bajo el nimero 19,317, legajo 387, seccién primera el veintinueve de
noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas.

5. En favor de Edelmiro Benavides Cortez trasmitid una superficie de 100-00-00 (cien hectareas), mediante
escritura publica nimero 817, el quince de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, otorgada ante la fe del
licenciado Abelardo Guerra Farias, notario publico ndmero 131, en la Ciudad de Matamoros, estado de
Tamaulipas, inscrita en el Registro Publico de la Propiedad bajo el numero 19,321, legajo 387, seccién primera el
veintinueve de noviembre de mil novecientos setenta y nueve, en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas,
quien a su vez doné toda la superficie en favor de su hijo Héctor Edelmiro Benavides Fuentes, mediante escritura
publica nimero 920, el veintiuno de abril de mil novecientos ochenta, otorgada ante la fe del licenciado Abelardo
Guerra Farias, notario publico nimero 131, en la Ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad bajo el nUmero 29848, legajo 197, seccion primera el once de junio del mismo
afo.

A solicitud de los promoventes fue comisionado el ingeniero Ignacio Hernandez Ramirez, para que
investigara el predio denominado “El Repelo”, ubicado en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, quien
rindié dos informes de primero de julio de dos mil catorce y veintinueve de mayo de dos mil quince, en el primero
de ellos en el acta respectiva hizo constar que encontro el casco del predio totalmente destruido, y la superficie
enmontada con arboles de huizache en lo general con una altura de cinco metros y con un diametro de quince
centimetros aproximadamente, y con estas dimensiones concluyé que el predio de que se trata, tenia
aproximadamente seis afios de inexplotacién por parte de su propietario.

En el segundo informe hizo constar que se traslad6 al predio citado en compafiia del comité particular
ejecutivo a realizar las investigaciones de campo, sin haberse presentado ningin propietario, y procedié a
elaborar de manera individual nuevas actas de inspeccién ocular, de cada una de las fracciones que comprende
el predio conforme a las escrituras que fueron proporcionadas por el Instituto Registral y Catastral del estado;
haciendo constar que todas las fracciones se encontraron en total abandono y sin explotacion alguna desde
aproximadamente seis afios consecutivos, sin causa justificada; que también observé la infraestructura
abandonada y deteriorada por el transcurso del tiempo, levantando las actas de inexplotacion de todos y cada
uno de los predios en donde consta la firma del comisionado y de los testigos, asi como de la autoridad municipal
del Ayuntamiento de Abasolo, del estado de Tamaulipas, asentdndose que todos los predios se encontraron
inexplotados por un periodo de aproximadamente seis afios, contraviniendo con ello lo dispuesto por el articulo
251 de la Ley Federal de Reforma Agraria y levanté el plano topografico identificando las fracciones del predio,
levantando el cuadro de construccion respectivo.
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A estos informes se les concede valor pleno con fundamento en los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aplicados supletoriamente a la Ley Agraria, por haberse elaborado por un funcionario
publico en pleno ejercicio de sus funciones, y con ello se demuestra que el predio denominado “El Repelo”,
resulta afectable por haber permanecido inexplotado por mas de dos afios consecutivos sin causa justificada,
contraviniendo lo establecido por el articulo 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria, que establece:

“ARTICULO 251.- Para conservar la calidad de inafectable, la propiedad agricola o ganadera no podra
permanecer sin explotacion por méas de dos afios consecutivos, a menos que existan causas de fuerza mayor
que lo impidan transitoriamente, ya sea en forma parcial o total. Lo dispuesto en este articulo no impide la
aplicacion, en su caso, de la Ley de Tierras Ociosas y demas leyes relativas”.

Cabe sefialar que no obstante que los propietarios del predio denominado “El Repelo”, fueron notificados en
el procedimiento agrario, no comparecieron a ofrecer prueba alguna para desvirtuar la causal de inexplotacion,
con base en la cual se determina la afectacion del mismo.

7. Por otra parte, en autos del procedimiento administrativo agrario las dependencias del Ejecutivo Federal en
la materia, asi como el Gobernador del estado de Tamaulipas, emitieron opiniones las cuales aun cuando no son
vinculatorias, resulta relevante hacer referencia a ellas, mencionando el sentido de las mismas, en el siguiente
orden:

El Delegado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano emitié opinién el veintiséis de junio de
dos mil quince, declarando procedente la solicitud de creacion del citado nuevo centro de poblacién ejidal,
sefialando que existe la posibilidad de afectar en favor del ndcleo agrario 1,872-29-19.351 (mil ochocientas
setenta y dos hectareas, veintinueve areas, diecinueve centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas) del
predio denominado “El Repelo”.

El Gobernador Constitucional en el estado de Tamaulipas, emitié opinion el nueve de julio de dos mil quince,
manifestando que no tiene inconveniente con la creaciéon del nuevo centro de poblacién ejidal, estimando que
corresponde al Tribunal Superior Agrario determinar o no la procedencia de la accion intentada por el nicleo de
poblacién solicitante.

La Direccién de Procedimiento de la Direccion General Adjunta Técnica y Operativa de la Direccion General
de la Propiedad Rural de la Subsecretaria de Ordenamiento Territorial de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, el catorce de agosto de dos mil quince, apartandose de su anteriores opiniones, considerd
procedente la solicitud de creacion de nuevo centro de poblacién ejidal sefialando que existe la posibilidad de
afectar en favor del ndcleo agrario una superficie de 1,872-29-19.351 (mil ochocientas setenta y dos hectareas,
veintinueve areas, diecinueve centidreas, trescientas cincuenta y un milidreas) de terrenos de agostadero del
predio denominado “El Repelo”, propiedad de las personas anteriormente sefialadas, dejando a este Tribunal
Superior Agrario la libertad de determinar lo procedente de emitir la sentencia que en derecho corresponda.

En este orden de ideas de lo actuado en el expediente agrario de mérito, quedd plenamente acreditado que el
predio denominado “El Repelo”, resulta afectable el cual fue propiedad de Jesis Benavides Fuentes, quien lo
adquirié con superficie de 1,762-87-92 (mil setecientas sesenta y dos hectareas, ochenta y siete areas, noventa y
dos centiareas), por donacion efectuada en su favor por sus padres Edelmiro Benavides Cortes y Eva Fuentes de
Benavides, mediante escritura publica nimero 670, otorgada en la ciudad de Matamoros, estado de Tamaulipas,
ante la fe del licenciado Abelardo Guerra Farias, notario publico numero 131, en dicho lugar, inscrita en el
Registro Publico de la Propiedad, mediante registro numero 6,462, seccion primera, el once de abril de mil
novecientos setenta y nueve, en el Registro Publico de la Propiedad en dicha ciudad.

8. Con base en todo lo anterior, procede conceder por concepto de dotacion para la creacién del nuevo
centro de poblacién ejidal, una superficie total de de 1,872-29-19.351 (mil ochocientas setenta y dos hectareas,
veintinueve areas, diecinueve centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas) de terrenos de agostadero del
predio denominado “El Repelo”, ubicado en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, misma que son
afectables a propiedad de:

1. Jesus Benavides Fuentes, una superficie de 1,242-87-92 (mil doscientas cuarenta y dos hectareas,
ochenta y siete areas, noventa y dos centiareas);

2. Javier Benavides Fuentes, una superficie de 95-00-00 (noventa y cinco hectareas);

3. Jaime Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectareas);

4. Rigomar Benavides Fuentes, una superficie de 125-00-00 (ciento veinticinco hectareas);
5. Dagoberto Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectareas);

6. Héctor Edelmiro Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectareas) y

7. Propiedad de la Nacion, 109-41-27.351 (ciento nueve hectareas, cuarenta y un areas, veintisiete
centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas), que corresponden a excedencias, conforme a los articulos 5
fraccion 1l y 6 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, expedida el treinta de diciembre de mil
novecientos cincuenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de mil novecientos
cincuenta y uno, aplicada transitoriamente en los términos de los articulos tercero transitorio del decreto de
reformas al articulo 27 constitucional, promulgado el dos de enero de mil novecientos noventa y dos, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacion seis del mismo mes y afio y de la Ley Agraria promulgada el veintitrés de
febrero de mil novecientos noventa y dos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis del mismo
mes y afio, afectable en los términos del articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La superficie que se concede pasara a ser propiedad de los veintiséis campesinos capacitados relacionados
en el considerando segundo de esta sentencia, superficie que debera ser localizada de acuerdo al plano proyecto
gue para tal efecto se elabore.

En cuanto a la determinacion del destino de las tierras la asamblea resolvera de conformidad con las
facultades que le otorgan los articulos 10 y 56 de la Ley Agraria vigente.

9. A efecto de crear la infraestructura econdémica y social indispensable para el sostenimiento y desarrollo de
nuevo centro de poblacion ejidal como son: las vias de acceso necesarias, de servicios de correos, telégrafo,
teléfono, establecimiento de hospitales, centros de salud, escuelas, areas de recreacién, unidad de aguas y red
de agua potable, la asesoria para el desarrollo agropecuario, estudios geohidrolégicos, créditos que deben
otorgar los bancos oficiales de crédito, y demas necesarias, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 248 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, deberan intervenir en el area de sus respectivas competencias, las siguientes
dependencias oficiales: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del estado de
Tamaulipas.

Por lo expuesto y fundado y con apoyo ademas en la fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 43 y 189 de la Ley Agraria, y 1, 9, asi como la fraccion I, del
cuarto transitorio de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y fundada la creacion del nuevo centro de poblacion ejidal, denominado "José
Silva Sadnchez", ubicado en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Es de dotarse y se dota al poblado mencionado por concepto de nuevo centro de poblacion
gjidal una superficie de 1,872-29-19.351 (mil ochocientas setenta y dos hectareas, veintinueve areas, diecinueve
centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas) de terrenos de agostadero del predio denominado “El Repelo”,
ubicado en el municipio de Abasolo, estado de Tamaulipas, misma que son afectables a propiedad de:

1. Jesus Benavides Fuentes, una superficie de 1,242-87-92 (mil doscientas cuarenta y dos hectéareas,
ochenta y siete &reas, noventa y dos centiareas);

2. Javier Benavides Fuentes, una superficie de 95-00-00 (noventa y cinco hectareas);

3. Jaime Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectéreas);

4. Rigomar Benavides Fuentes, una superficie de 125-00-00 (ciento veinticinco hectéreas);
5. Dagoberto Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectareas);

6. Héctor Edelmiro Benavides Fuentes, una superficie de 100-00-00 (cien hectareas) y

7. Propiedad de la Nacion, 109-41-27.351 (ciento nueve hectareas, cuarenta y un areas, veintisiete
centiareas, trescientas cincuenta y un miliareas), que corresponden a excedencias, conforme a los articulos 5
fraccion 1l 'y 6 de la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias, expedida el treinta de diciembre de mil
novecientos cincuenta, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de mil novecientos
cincuenta y uno, aplicada transitoriamente en los términos de los articulos tercero transitorio del decreto de
reformas al articulo 27 constitucional, promulgado el dos de enero de mil novecientos noventa y dos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién seis del mismo mes y afio y de la Ley Agraria promulgada el veintitrés de
febrero de mil novecientos noventa y dos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintiséis del mismo
mes Yy afio, afectable en los términos del articulo 204 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

La superficie que se conceda pasara a ser propiedad de los veintiséis campesinos capacitados siendo: 1.
Olga Esther Tovar Sanchez. 2. Jorge Cruz Martinez. 3. José Luis Polanco Castro. 4. Mario Cruz Martinez. 5.
Francisco Martinez Sanchez. 6. Francisco Martinez Hernandez. 7. Emilio Falcon Gasca. 8. Eustaquio Flores
Narvaez. 9. Francisco Martinez Rodriguez. 10. Remedios Ortiz Estrada. 11. Alfredo Bernal Reséndiz. 12.
Gonzalo Padilla Chairez. 13. Pedro Salazar Rodriguez. 14. Refugio Cervantes Segura. 15. Rony Antonio Cepeda
Tovar. 16. Alfonso Garza Carrizales. 17. José Antonio Lopez Cabrera. 18. Tomés Saldafia Garcia. 19. Guadalupe
Garza Carrizales. 20. Castali Guadalupe Jiménez. 21. Clara Jiménez Zavala. 22. Jorge Alejandro Lépez Cabrera.
23. Venancio Rodriguez Ayala. 24. JesuUs Acufia Guevara. 25. Irma Pérez Picén. 26. Bartolomé Rodriguez
Barreras, relacionados en el considerando segundo de esta sentencia; superficie que debera ser localizada de
acuerdo al plano proyecto que para tal efecto se elabore.

En cuanto a la determinaciéon del destino de las tierras la asamblea resolvera de conformidad con las
facultades que le otorgan los articulos 10 y 56 de la Ley Agraria vigente.
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TERCERO. En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 248 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
hagase del conocimiento de las diversas dependencias oficiales que se sefialan en el considerando sexto, del
contenido de esta sentencia para los efectos legales procedentes.

CUARTO. Publiquense la presente sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del
Gobierno del estado de Tamaulipas y los puntos resolutivos de la misma, en el Boletin Judicial Agrario; inscribase
en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente, y procédase a hacer la cancelacién respectiva;
asimismo, inscribase en el Registro Agrario Nacional, el que debera expedir los certificados de derechos
correspondientes conforme a las normas aplicables y en los términos de esta sentencia.

QUINTO. Notifiquese a los interesados y comuniquese al Gobernador del Estado de Tamaulipas; ejecutese,
y en su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvidé el Pleno del Tribunal Superior Agrario; firman los Magistrados
Numerarios Licenciado Luis Angel Lopez Escutia, Licenciada Maribel Concepcién Méndez de Lara, Doctora
Odilisa Gutiérrez Mendoza y la Magistrada Supernumeraria Licenciada Carmen Laura Lopez Almaraz, quien
suple la ausencia permanente de Magistrado Numerario, ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y
dafe.

MAGISTRADO PRESIDENTE.- LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA.- Rubrica.- MAGISTRADAS.- LIC.
MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA Rdbrica.- DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA Rubrica.-
LIC. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ Rlbrica.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.- LIC.
CARLOS ALBERTO BROISSIN ALVARADO Rdbrica.
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DECRETO No. LXIII-195 mediante el cual se expide la Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Tamaulipas.
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GOBIERNO DEL ESTADO

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA GENERAL

FRANCISCO JAVIER GARCIA CABEZA DE VACA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Tamaulipas, a sus habitantes hace saber:

Que el Honorable Congreso del Estado, ha tenido a bien expedir el siguiente Decreto:
Al margen un sello que dice:- “Estados Unidos Mexicanos.- Gobierno de Tamaulipas.- Poder Legislativo.

LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TAMAULIPAS, EN USO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTICULOS 58
FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA LOCAL Y 119 DE LA LEY SOBRE LA ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO INTERNOS DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS,
TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO No. LXIlI-195
MEDIANTE EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS.

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas, para quedar como

sigue:
LEY DE CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE TAMAULIPAS
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.
La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto establecer las normas, principios y bases
para:

I Garantizar el derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y bienestar;
Il.  La determinacion de las autoridades competentes para la aplicacion de la presente Ley;
Ill.  El proceso de formulacién, conduccion y evaluacion de la politica estatal en materia de cambio climéatico;

IV. La integracion y actualizacion de informacién que sustente las decisiones en materia de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico;

V. La participacion corresponsable de la sociedad en las acciones de mitigacion y adaptacién al cambio
climatico;

VI. Elfomento a la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de cambio climatico;

VII. El fortalecimiento de las capacidades institucionales y sectoriales para enfrentar el cambio climatico;

VIII. El establecimiento y aplicaciéon de instrumentos econdmicos que impulsen la aplicacion de acciones de
mitigacion y adaptacién al cambio climético;

IX. Difusion de causas y efectos del cambio climatico; y

X. Las demas que sean necesarias para proteger a la poblacién en contra del cambio climatico y sus efectos
adversos.

ARTICULO 2.

Para los efectos de esta Ley, se estara a las definiciones previstas en la Ley General de Cambio Climético y a las
siguientes:

I Adaptacion: Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, como respuesta a estimulos climaticos,
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos beneficiosos;

Il.  Atlas de riesgo: Documento dinamico cuyas evaluaciones de riesgo en regiones o zonas geograficas
vulnerables, consideran los actuales y futuros escenarios climaticos;

Ill.  Bonos de carbono: Reducciones Certificadas de Emisiones;

IV. Cambio climético: Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera

la composicién de la atmésfera global y se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables;

V. Cédigo: Cadigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas;
VI. Comisién Intersecretarial: Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico del Estado de Tamaulipas;
organo de coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para

elaborar politicas publicas orientadas a la prevencion y mitigacion de gases efecto invernadero y de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico;
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VIl. Comisiones: Comisiones competentes del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas;

VIIl. Compensacion: Medida que implica restablecer los elementos y recursos naturales o servicios
ambientales por otros de las mismas caracteristicas;

IX. Comunicacién Estatal: Comunicacion Estatal de Cambio Climéatico. Mecanismo de reporte que tiene el
Estado para Evaluar la Implementacion del Programa Estatal de Cambio Climatico;

X.  Consejo Consultivo: Consejo Consultivo de la Comision Intersecretarial;

XI. Efectos adversos del cambio climatico: Variaciones bruscas en el medio ambiente resultantes del
cambio climatico, que tienen efectos nocivos significativos en la composicion, capacidad de recuperacion,
productividad de los ecosistemas, en la salud y bienestar humano y en el funcionamiento de los sistemas
socioeconémicos;

XIll. Emisiones: Liberacién a la atmdsfera de gases de efecto invernadero o sus precursores y aerosoles en la
atmésfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de tiempo
especificos;

XIIl. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Cambio Climatico de Tamaulipas. Documento que contempla, en
concordancia con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, en forma ordenada y coherente, estrategias,
politicas, directrices y tacticas en tiempo y espacio, asi como los instrumentos, mecanismos y acciones
relacionadas al cambio climético en el ambito estatal;

XIV. Estrategia Nacional: Estrategia Nacional de Cambio Climatico;

XV. Fondo: El Fondo para el Cambio Climatico del Estado de Tamaulipas. Es el Fideicomiso de captacion y
canalizacion, sin fines de lucro que apoya técnica y financieramente acciones de mitigacion y adaptacion
ante el cambio climatico, entre otras;

XVI. Fuentes emisoras: Todo proceso, actividad, servicio o0 mecanismo que libere un gas o compuesto de
efecto invernadero a la atmosfera;

XVII. Gases de Efecto Invernadero (GEI): Componentes gaseosos de la atmosfera, que absorben y emiten
radiacion infrarroja y que estan incluidos en el Anexo A del Protocolo de Kioto: bidxido de carbono (CO,),
metano (CHyg), 6xido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SFe);

XVIII.Gigagramos de bi6xido de carbono equivalente (GgCO-e): Unidad de medida de los gases de efecto
invernadero expresada en gigagramos de biéxido de carbono que tendrian el efecto invernadero
equivalente. Se asumiran las equivalencias adoptadas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico;

XIX. Inventario Estatal: Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero;
XX. Ley: Ley de Cambio Climatico para el Estado de Tamaulipas;

XXI. Mitigacién: Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las emisiones de las fuentes, o mejorar
los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero;

XXIl. Ordenamiento Ecolégico: El instrumento de politica ambiental cuyo objeto es regular o inducir el uso del
suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacion y
el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos;

XXIIl.Ordenamiento Territorial: Es el conjunto de acciones concertadas emprendidas por el Estado para
orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion del suelo;

XXIV. Plataforma Estatal sobre Cambio Climatico: Es la base de datos oficial que se conformara con la
informaciéon que proporcionen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los
municipios, los sectores social, educativo, y de investigacion, asi como aquellos que realicen actividades o
acciones en materia de cambio climatico;

XXV.Programa Estatal: Programa Estatal de Cambio Climatico. Documento que precisa posibilidades de
mitigacion y adaptacion con vision e intervalos de reduccion de emisores de gases de efecto invernadero,
en el cual propone los estudios para definir metas de prevencion, mitigacion y necesidades de adaptacion a
mediano y largo plazo;

XXVI. Protocolo de Kioto: Tratado internacional ligado a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, que establece compromisos legalmente vinculantes, asi como mecanismos y medidas
para limitar o reducir las emisiones de gases de efecto invernadero;

XXVII. Registro Estatal: Registro Estatal de Emisiones. Instrumento de registro a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, de las fuentes de emisiones nacionales, los proyectos de reduccion
de emisiones, asi como las transacciones de reducciones certificadas y de permisos de emision;

XXVIIl. Reglamento: Reglamento de la presente Ley;
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XXIX. Resiliencia: Capacidad de un ecosistema de absorber perturbaciones, sin alterar significativamente sus
caracteristicas de estructura y funcionalidad, pudiendo regresar a su estado original una vez que la
perturbacion haya terminado;

XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente del Estado de Tamaulipas;

XXXI. Servicios ambientales: Condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas naturales y las
especies que los forman mantienen y satisfacen la vida del ser humano;

XXXII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Cambio Climatico. Es el conjunto de instancias e instrumentos
interdependientes que tienen como objetivo principal definir una politica estatal para la adaptacion y
mitigacién ante el cambio climético, a través de planes, programas, estrategias y coordinacién entre los
distintos 6rdenes de gobierno;

XXXIII. Sumidero: Cualquier proceso, actividad o mecanismo que retira de la atmdsfera un gas de efecto
invernadero o sus precursores y aerosoles en la atmésfera, incluyendo en su caso, compuestos de efecto
invernadero; y

XXXIV. Vulnerabilidad: Nivel al gue un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar los efectos adversos
del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta
en funcién del caracter, magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto
un sistema, su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion.

CAPITULOII
DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

ARTICULO 3.
Son autoridades en materia de cambio climéatico, las siguientes:
. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal;
Il.  La Comision Intersecretarial;
Ill. La Secretaria;
IV. Las Comisiones;
V.  Los Ayuntamientos; y
VI. Las demas que con ese caracter sefialen otros ordenamientos legales, en la materia.
ARTICULO 4.

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal tendra las facultades siguientes:

l. Formular y conducir la Politica Estatal en materia de Cambio Climético en concordancia con lo previsto en
el Plan Estatal de Desarrollo, la Estrategia Nacional y la Estrategia Estatal;

Il.  Coordinar, asistido por la Comision Intersecretarial, las acciones de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo, la Estrategia Estatal, el Programa Estatal y
demas instrumentos técnicos;

Ill.  Incorporar en el Sistema Estatal de Planeacion para el Desarrollo, previsto en la Ley Estatal de Planeacion,
las medidas y acciones en materia de adaptacién y mitigacion al cambio climéatico que deberan tener una
proyeccion congruente con el periodo constitucional de gobierno que le corresponda, pudiendo contener
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo, asi como llevar a cabo su control, evaluacion, y en su
caso, ajuste;

IV. Expedir la Estrategia Estatal de Cambio Climatico;

V. Expedir y conducir el Programa Estatal de Cambio Climatico con base en lo previsto por la Estrategia
Estatal;

VI. Gestionar recursos para apoyar e implementar acciones en la materia objeto de la presente Ley;

VII. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, las entidades federativas y los municipios, para la
implementacién de acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los ambitos regional,
estatal y local;

VIII. Celebrar convenios, contratos o cualquier instrumento juridico con los sectores publico, privado y social, que
contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas del Programa Estatal;

IX. Expedir el Reglamento de esta Ley;
X.  Expedir las normas técnicas en las materias previstas en esta Ley;

Xl.  Elaborar y proponer las previsiones presupuestales para la adaptacion y mitigacion con el fin de reducir la
vulnerabilidad del Estado ante los efectos adversos del cambio climatico;

Xll. Coordinar el desarrollo de estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacion de emisiones de
gases de efecto invernadero para impulsar el transporte eficiente y sustentable, publico y privado sujeto a
regulacion estatal;
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XIIl. Promover la participacién corresponsable de la sociedad en la instrumentacion de medidas para mitigar la
emision de gases de efecto invernadero y de adaptacion al cambio climético;

XIV. Proponer, promover y publicar el Atlas Estatal de Riesgo por cambio climatico, en coordinacién con las
autoridades municipales, conforme a los criterios emitidos por la Federacion;

XV. Definir y publicar, en colaboracion con la Federacion y con la participacion de la sociedad, las areas
destinadas a programas de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero por degradacion y
deforestacion evitadas en el territorio del Estado;

XVI. Convenir con los sectores social, productivo y de apoyo, la realizaciéon de acciones e inversiones
concertadas hacia el cumplimiento del Programa Estatal;

XVII. Fomentar la participacion social en la materia; y

XVIlI.Las demas que le sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 5.

Corresponde a la Comision Intersecretarial, las siguientes atribuciones:

l. Aprobar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal de Cambio Climatico;

Il.  Aprobar, dar seguimiento, evaluar y actualizar el Programa Estatal;

Ill.  Formular, regular, dirigir, coordinar, instrumentar, monitorear, evaluar y publicar las acciones de mitigaciéon y
adaptacion al cambio climético, de acuerdo con las Estrategias Nacional y Estatal y con Programa Estatal,
en las materias siguientes:

a) Preservacion, restauracion, manejo y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y recursos
hidricos de su competencia;

b) Seguridad alimentaria;

c) Agricultura, ganaderia, apicultura, desarrollo rural, pesca y acuacultura;
d) Educacion;

e) Infraestructura y transporte;

f) Ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano de los centros de poblacién
en coordinacion con sus municipios;

g) Recursos naturales y proteccion al ambiente dentro de su competencia;
h) Residuos de manejo especial;

i) Reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero por degradacion y deforestacion evitada en el
territorio del Estado, en el &mbito de su competencia;

j) Proteccion civil;
k) Prevenciony atencion de enfermedades derivadas de los efectos del cambio climatico;

1) Promover la investigacion e innovacion cientifica y tecnoldgica en el Estado, que permita enfrentar el
fenémeno del cambio climatico;

m) Promover el desarrollo econémico bajo en carbono en el territorio del Estado; e
n) Impulsar la eficiencia energética para el desarrollo sustentable del Estado.
IV. Coordinar a las diferentes dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, para que

desarrollen sus programas y acciones, enfocados a la mitigacion de gases y compuestos de efecto
invernadero y a la adaptacion al cambio climético, asi como el desarrollo sustentable en el Estado;

V.  Coadyuvar con la Secretaria en la integracion del inventario de gases de efecto invernadero y verificar su
publicacion;

V1. Proponer, apoyar y difundir estudios, diagnosticos y prospectivas sobre medidas de adaptacion y mitigacion
al cambio climatico;

VII. Participar en la elaboracion de normas técnicas en materia de cambio climatico, asi como en su vigilancia y
cumplimiento;

VIII. Aprobar los criterios y procedimientos propuestos por la Secretaria para evaluar y vigilar el cumplimiento del
Programa Estatal, asi como las metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion
y adaptacion que se propongan;

IX. Promover la asignacion de recursos para el Fondo de Cambio Climatico del Estado de Tamaulipas, y en su
caso, para los fondos municipales de cambio climético constituidos;

X. Disefiar estrategias financieras que generen recursos al Estado, a través de los mecanismos econémicos
previstos en los instrumentos estatales, nacionales e internacionales en materia de cambio climatico;

XI.  Conocer de los convenios de coordinacion con la Federacién, entidades federativas y los municipios, para
la implementacion de acciones para la mitigacion y adaptacion al cambio climético que firme la Secretaria a
nombre del Estado;
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XIll.  Promover reuniones de trabajo con los sectores social, productivo y de apoyo, con la finalidad de conocer
los avances que en materia de cambio climatico se han desarrollado en el Estado, nacional e internacional,
a fin de mantenerse a la vanguardia del conocimiento que sirva para una mejor toma de decisiones en la
materia, para ello se integrara un Consejo Consultivo de Cambio Climatico, el cual emitird recomendaciones
a la Comision Intersecretarial para una mejor toma de decisiones;

XIlll. Promover estrategias de difusion de programas y proyectos integrales de adaptacion y mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero en el Estado;

XIV. Disefiar y coordinar estrategias de difusion en materia de cambio climatico, para la sociedad en general;
XV. Disefiar y coordinar estrategias de difusion en eficiencia energética como medida de mitigacion;

XVI. Establecer un sistema de informacién para difundir los objetivos, programas, proyectos, acciones, trabajos y
resultados del Programa Estatal de Cambio Climéatico del Estado de Tamaulipas, asi como publicar un
informe anual de actividades, el cual se integrara al Sistema Estatal de Informacion;

XVII. Promover la inclusiéon de contenidos sobre los efectos del cambio climético y acciones para enfrentarlo, en
los programas escolares de todos los niveles educativos;

XVIlI.Coordinar las acciones necesarias tendientes a la elaboracion de programas municipales de cambio
climatico;

XIX. Promover la incorporacion de estrategias de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en las actividades
econdmicas y sociales;

XX. Fomentar la participacion de los sectores social, productivo y de apoyo en la instrumentacién del Programa
Estatal;

XXI. Promover con los sectores social, productivo y de apoyo, la realizaciébn de acciones e inversiones
concertadas en mitigacion y adaptacion al cambio climético;

XXIl. Promover la participacion corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion, de conformidad con
lo dispuesto en el Programa Estatal y las leyes estatales aplicables;

XXIll.Proponer al Gobernador del Estado, iniciativas que permitan incorporar en el marco legal vigente en el
Estado, los criterios de adaptacion y mitigacion al cambio climatico previstos en la presente Ley;

XXIV. Disefiar el establecimiento y aplicacion de incentivos que promuevan la ejecucién de acciones para el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;

XXV. Determinar el posicionamiento estatal a adoptar ante los foros y organismos nacionales e internacionales
en materia de cambio climético, con la participacion del Consejo Consultivo de Cambio Climético;

XXVI. Informar periédicamente al Gobernador del Estado sobre los avances del Programa Estatal;

XXVII. Vigilar, en el @mbito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley y los demas ordenamientos
que de ella se deriven;

XXVIII. Atender las recomendaciones que el Consejo Consultivo realice en cumplimiento de las funciones
previstas en el Reglamento; y

XXIX. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 6.

La Comision también se sujetara a lo dispuesto por el Decreto que le dio origen, a su Reglamento Interno, y asi
como a demas ordenamientos que le confieran derechos y obligaciones, enunciando, mas no limitando lo
referente a su integracion, sus atribuciones y funcionamiento.

ARTICULO 7.
Corresponde a la Secretaria, las siguientes atribuciones:
. Revisar y, en su caso, actualizar la Estrategia Estatal;

Il.  Elaborar y aplicar el Programa Estatal, en concordancia con los lineamientos establecidos en la Estrategia
Estatal;

Ill.  Impulsar y participar en proyectos que contribuyan a la captura de carbono, prevencion de riesgos y
contingencias ambientales, asi como desastres por impactos adversos del cambio climatico;
IV.  Promover la incorporacién gradual de ecosistemas a esquemas de conservacion;

V. Desarrollar y ejecutar la Estrategia Estatal para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad
para alcanzar la proteccion y manejo sustentable de la biodiversidad en el Estado, ante el cambio climatico;

VI. Proponer el establecimiento de nuevas areas naturales protegidas, corredores biolégicos u otras
modalidades de conservacion y zonas prioritarias de conservacion bioldgica que faciliten el intercambio
genético y se favorezca la adaptacion natural de la biodiversidad al cambio climético, a través del
mantenimiento e incremento de la flora y fauna nativa y otras medidas de manejo;

VII. Proponer el establecimiento de medidas encaminadas a la captura de carbono derivada de la preservacion
de los ecosistemas y la biodiversidad;
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VIIl. Proponer medidas encaminadas a incidir sobre la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
generadas por las fuentes de competencia estatal;

IX. Promover el desarrollo y la instalacién de infraestructura y acciones encaminadas a minimizar y valorizar los
residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos solidos
urbanos;

X.  Desarrollar la instalacion de infraestructura y acciones encaminadas a minimizar y valorizar los residuos, asi
como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los residuos de manejo especial;

Xl. Realizar campafias de educacion e informacién en materia de cambio climatico en los sectores publico y
social para el uso de combustibles menos contaminantes en las fuentes fijas y moviles de jurisdiccion
estatal, sistemas de energia renovable y de emisiones derivadas por los patrones de produccion y
consumo;

XIll. Impulsar, participar y coordinar proyectos de reduccién, compensacion y mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero;

Xlll. Establecer y mantener actualizados los inventarios de emisiones a la atmésfera e Inventario Estatal; y
reportar el impacto de las acciones de reduccion, compensacion y mitigacion en el Estado;

XIV. Elaborar, integrar y difundir la informacion de las categorias de fuentes emisoras de gases de efecto
invernadero de competencia estatal;

XV. Integrar el Registro Estatal con las fuentes que se identifiquen sujetas a reporte, de competencia estatal;

XVI. Integrar, actualizar y dar seguimiento, en coordinacién con las autoridades en materia de cambio climatico,
a la Plataforma Estatal sobre Cambio Climético;

XVII. Formular, regular, dirigir y participar en la implementacion de acciones de reduccién, compensacion y
mitigacion del cambio climatico, y de instrumentos de la politica ambiental, en las materias de:

a) Desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial, en el ambito de su competencia;
b) Emisiones a la atmoésfera;
c) Transporte eficiente y sustentable;
d) Residuos de manejo especial;
e) Impactos ambientales en sectores productivos; y
f) Energias renovables y eficiencia energética.
XVIIl.Gestionar fondos para apoyar e implementar acciones en la materia;

XIX. Promover la celebracion de convenios de coordinacion con la Federacion, entidades federativas y los
municipios, asi como, con los sectores social y privado y ejidos para la implementacion de actividades e
inversiones que promuevan la ejecucion de acciones para la mitigacion y adaptacién al cambio climatico;

XX. Promover y asesorar a los municipios del Estado en la elaboracion de programas municipales de cambio
climatico;

XXI. Remitir, a la autoridad competente a nivel federal, la informacion que soliciten respecto del cumplimiento del
Programa Estatal y de la Estrategia Estatal;

XXII. Elaborar el Informe de Comunicacién Estatal por lo menos cada tres afios;

XXIll.Gestionar e impulsar Instrumentos econdmicos en la materia;

XXIV. Vigilar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de la presente Ley y los demas ordenamientos
gue de ella se deriven, asi como, sancionar su incumplimiento; y

XXV. Las demas que establezcan la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 8.
Corresponde a las Comisiones, las siguientes atribuciones:

l. Analizar y dictaminar los proyectos de reforma legislativa en materia de cambio climatico, asi como
coadyuvar con las autoridades, dependencias e instituciones de cualquier orden de gobierno para lograr
una politica integral, financiamiento y un marco juridico adecuado que contrarreste los efectos adversos
provocados por el cambio climético;

Il.  Orientar y priorizar de manera adecuada los asuntos que en materia de cambio climatico competen a estas
Comisiones, teniendo siempre como premisa que cada decision tomada al seno de las Comisiones sea de
manera consensuada y en beneficio de la sociedad;

Ill.  Establecer la vinculacién institucional permanente con las organizaciones civiles y la sociedad en general;

IV. Promover la implementacion de politicas publicas y privadas que reduzcan la emisién de gases de efecto
invernadero, asi como la problematica de vulnerabilidad y adaptacion ante el cambio climatico;

V. Incentivar la creacién de proyectos estratégicos de aprovechamiento sustentable de los recursos naturales
y acciones tempranas de buenas practicas de manejo forestal en la captura de carbono;
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VI.  Disefar, promover e impulsar politicas educativas relacionadas con el cambio climético, con miras hacia el
desarrollo sustentable;

VII. Promover la armonizacion de los marcos legales y de politicas sectoriales; asi como la integracion y
transversalizacion del cambio climatico en los procesos de planeacion y presupuestacion, para lograr
presupuestos suficientes, especificos y multianuales;

VIIl. Promover e impulsar estrategias y acciones que permitan la conservacion, proteccion, restauracion, uso y
aprovechamiento de los recursos naturales que garanticen el desarrollo sustentable de las areas naturales
protegidas;

IX. Mantener un contacto directo y permanente con los responsables de la Coordinacién del Sistema Nacional
de Cambio Climético y demas integrantes del mismo, para intercambiar opiniones y propuestas sobre las
politicas publicas en la materia; y

X. Las demas que establezca la presente Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 9.

Corresponde a los municipios a través de los Ayuntamientos, las siguientes atribuciones:

l. Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de cambio climatico en concordancia con la
politica nacional y estatal;

Il.  Establecer instancias municipales especializadas que contribuyan a garantizar acciones de politicas
publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de gases y compuestos de efecto
invernadero;

Il Formular e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climético en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio
Climatico, el Plan Estatal de Desarrollo, la Estrategia Estatal, el Programa Estatal, el Programa Municipal
respectivo y con las leyes aplicables, en las siguientes materias:

a) Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento;
b) Desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico territorial;
¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;
d) Proteccion civil;
e) Manejo de residuos solidos urbanos; y
f) Transporte publico de pasajeros.
IV. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias,
equipos y procesos para la mitigacion y adaptacion al cambio climatico;

V. Desarrollar estrategias, programas y proyectos integrales de mitigacién al cambio climatico para impulsar el
transporte eficiente y sustentable, publico y privado. Asi como, impulsar proyectos de transporte publico
masivo, eficiente y sustentable en su jurisdiccion;

VI. Realizar campanas de difusion, educacién e informacion, en coordinacion con el gobierno estatal y federal,
para sensibilizar a la poblacion sobre los efectos adversos del cambio climatico;

VII.  Promover el fortalecimiento de capacidades institucionales y sectoriales para la mitigacion y adaptacion;

VIII. Participar en el disefio y aplicacién de incentivos fiscales, econémicos y de reconocimiento social que
promuevan acciones para el cumplimiento del objeto de la presente Ley;

IX. Gestionar y administrar recursos para ejecutar acciones de adaptacion y mitigacion ante el cambio
climatico;

X.  Coordinarse con el Gobierno Estatal para elaborar e integrar, en colaboracién con el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico, la informacién de las categorias de fuentes emisoras que se originan en su

territorio, para su incorporacion al Inventario Nacional de Emisiones y al Inventario Estatal, conforme a los
criterios e indicadores elaborados por la Federacion y el Estado en la materia;

Xl.  Coadyuvar con las autoridades federales y estatales en la instrumentacion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Programa Especial de Cambio Climatico y el Programa Estatal;

XIll. Incorporar en los programas de politca ambiental municipal y de desarrollo, criterios de mitigacion y
adaptacion al cambio climético;

Xlll. Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacién, atendiendo a los atlas de riesgos;

XIV. Formular, aprobar y administrar los programas municipales de cambio climatico y los demas que de éstos
se deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento, de conformidad con la legislacion aplicable;

XV. Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XVI. Celebrar con el Gobierno del Estado, con otros municipios de la Entidad o con los particulares, convenios y
acuerdos de coordinacion y concertacion que apoyen los objetivos y prioridades previstos en la Estrategia
Estatal;
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XVII. Difundir permanentemente la aplicacién del programa de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, donde
se prevenga la exposicion de los pobladores a riesgos ambientales y en caso de no contar con ellos,
priorizar su elaboracion;

XVIII.Vigilar y promover, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y los demés ordenamientos que deriven de ella; y

XIX. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas.
ARTICULO 10.

Corresponde a las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, en el ambito de sus
respectivas competencias, las siguientes atribuciones:

I Formular y ejecutar las medidas de adaptacion al cambio climético y de mitigacién de gases de efecto
invernadero, de acuerdo con la Estrategia Estatal;

Il.  Proponer al Gobernador del Estado, instrumentos administrativos en materia de mitigacion y adaptacion
ante los efectos del cambio climatico, asi como propuestas de modificacion a la normatividad vigente;

Ill.  Vigilar el cumplimiento de la Estrategia Estatal;
IV.  Promover la participacion social, conforme a lo dispuesto en esta Ley;
V.  Coordinar con los municipios, la definicion de lineamientos y directrices dispuestos en esta Ley;

VI.  Convenir con los sectores social y privado, la realizacién de acciones e inversiones concertadas para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

VII. Elaborar, en coordinacion con los ayuntamientos, un reporte sobre medidas tomadas para mejorar el ahorro
y la eficiencia energética en sus instalaciones, asi como elaborar sus metas a mediano y corto plazo; y

VIIIl. Las demas que les sefialen esta Ley y las disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il )
DE LA COORDINACION Y COLABORACION

ARTICULO 11.

El Ejecutivo del Estado podra suscribir acuerdos o convenios de coordinacién o colaboracion con la Federacion,
las entidades federativas, los municipios, y con los sectores social y privado, con el objeto de:

l. Instrumentar acciones para enfrentar el cambio climético;

Il.  Proporcionar o recibir la asistencia técnica requerida;

Ill.  Fortalecer las capacidades institucionales y especializacion del personal de la Administracion Pablica; y
IV. Realizar acciones e inversiones encaminadas al cumplimiento del Programa Estatal.

ARTICULO 12.

1. Los convenios o acuerdos de coordinacion o colaboracion que al efecto se suscriban, deberan sujetarse a
las siguientes bases:

I Definir con precision las materias y actividades que constituyan el objeto del convenio o acuerdo;

Il.  Ser congruente el propdsito de los convenios o acuerdos de coordinacion con las disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo, y las politicas ambientales nacional y estatal;

Ill.  Describir los bienes y recursos que aporten las partes, sefialando cual sera su destino especifico y su forma
de administracion;

IV. Especificar su vigencia, sus formas de terminacion y de solucion de controversias y, en su caso, de
prorroga;

V.  Definir el érgano u 6rganos que llevaran a cabo las acciones que resulten de los convenios o acuerdos de
coordinacion, incluyendo las de evaluacion; y

VI.  Contener las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para el correcto cumplimiento del
convenio o acuerdo de coordinacién y colaboracion.

2. Los convenios o acuerdos de coordinacion o colaboracion a que se refiere el presente articulo, deberan ser
publicados en el Periédico Oficial del Estado.

CAPITULO IV )
DEL SISTEMA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO

Disposiciones Generales
ARTICULO 13.

El Gobierno del Estado y los Municipios estableceran las bases de coordinacion para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal, el cual tiene por objeto:

I Fungir como un mecanismo permanente de concurrencia, comunicacién, colaboracién y coordinacién sobre
la Politica Estatal de Cambio Climatico;
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Il.  Promover la aplicacion transversal de la Politica Estatal de Cambio Climéatico en el corto, mediano y largo
plazo entre las autoridades del Estado y Municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias;

Ill.  Coordinar los esfuerzos del Estado y los municipios para la realizacion de acciones de adaptacion,
mitigacion y reduccion de la vulnerabilidad, para enfrentar los efectos adversos del cambio climético, a
través de los instrumentos de politica previstos por esta Ley y los demés que de ella deriven; y

IV.  Promover la concurrencia, vinculacion y congruencia de los programas, acciones e inversiones del
Gobierno Estatal y de los municipios, con la Estrategia Estatal, el Programa Estatal y demas instrumentos
técnicos.

ARTICULO 14.

El Sistema Estatal estara integrado por:
I La Comision Intersecretarial;

Il Las Comisiones; y

Ill.  Los ayuntamientos.

ARTICULO 15.
El 6rgano rector en el Sistema Estatal sera la Comision Intersecretarial.
) CAPITULO V )
DE LA POLITICA ESTATAL DE CAMBIO CLIMATICO
SECCION PRIMERA
Politicas Transversales
ARTICULO 16.

En la formulacion, ejecucion y evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico, el Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos observaran los siguientes principios:

I Sustentabilidad en el aprovechamiento o uso de los ecosistemas y los elementos naturales que los
integran;

Il.  Corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en general, en la realizacion de acciones para la
mitigacion y adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico;

Ill.  Precaucion, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certidumbre cientifica no
debera utilizarse como razon para posponer las medidas de mitigacion y adaptacion para hacer frente a los
efectos adversos del cambio climético;

IV. Prevencion, considerando que ésta es el medio mas eficaz para evitar los dafios al medio ambiente y
preservar el equilibrio ecolégico ante los efectos del cambio climatico;

V.  Adopcion de patrones de produccion y consumo por parte de los sectores publico, social y privado para
transitar hacia una economia de bajas emisiones en carbono;

VI. Integralidad y transversalidad, adoptando un enfoque de coordinaciéon y cooperacion entre érdenes de
gobierno, asi como con los sectores social y privado para asegurar la instrumentacion de la politica nacional
de cambio climatico;

VII. Participacion ciudadana, en la formulacion, ejecuciéon, monitoreo y evaluacion de la Estrategia Estatal y
programas de mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico;

VIII. Responsabilidad ambiental, quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar al medio
ambiente, estard obligado a prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y, en Ultima instancia, a la
compensacion de los dafios que cause;

IX. El uso de instrumentos econémicos en la mitigacion, adaptacion y reducciéon de la vulnerabilidad ante el
cambio climatico incentiva la proteccion, preservacion y restauracion del ambiente; el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, ademas de generar beneficios econdémicos a quienes los
implementan;

X.  Transparencia, acceso a la informacion y a la justicia, considerando que el Estado y los municipios deben
facilitar y fomentar la concientizacion de la poblacion, poniendo a su disposicién la informacion relativa al
cambio climatico y proporcionando acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos
pertinentes, atendiendo a las disposiciones juridicas aplicables;

XI.  Elaborar e implementar instrumentos de diagnéstico, planificacién, medicion, monitoreo, reporte, verificacion
y evaluacion para las politicas publicas de cambio climatico;

Xll.  Compromiso con la economia y el desarrollo econémico estatal, para lograr la sustentabilidad sin vulnerar
su competitividad frente a los mercados nacionales e internacionales; y

XIll. Elaborar e implementar programas de fortalecimiento de capacidades que incluyan medidas que
promuevan la capacitacion, educacion, acceso a la informaciéon y comunicacion a la poblacion.



Periddico Oficial Victoria, Tam., martes 20 de junio de 2017 Pagina 11

SECCION SEGUNDA
De la Adaptacion
ARTICULO 17.

La politica estatal de adaptacion frente al cambio climatico se sustentara en instrumentos de diagnostico,
planificacién, medicién, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion. Tendrd como objetivos los siguientes:

. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los ecosistemas frente a los efectos del cambio climatico;
Il.  Fortalecer la resiliencia y resistencia de los sistemas naturales y humanos;
Ill.  Minimizar riesgos y dafios, considerando los escenarios actuales y futuros del cambio climatico;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de adaptacion y transformacién de los sistemas ecoldgicos, fisicos y
sociales y aprovechar oportunidades generadas por nuevas condiciones climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y expedita en zonas impactadas por los efectos del cambio
climatico como parte de los planes y acciones de proteccion civil;

VI.  Ordenamiento ecolégico del territorio, desplazamiento interno de personas provocado por fenémenos
relacionados con cambio climético, asentamientos humanos y desarrollo urbano; y

VII. Facilitar y fomentar la seguridad alimentaria, la productividad agricola, ganadera, pesquera, acuicola, la
preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales.

ARTICULO 18.

El Gobierno del Estado y los Municipios, en el ambito de sus competencias, deberan prever acciones para la
adaptacion en la elaboracion de las politicas, la Estrategia Estatal, el Programa Estatal y los programas
municipales en las siguientes materias:

l. Gestion integral del riesgo;

Il.  Recursos hidricos;

Ill.  Agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y acuacultura;

IV. Ecosistemas y biodiversidad,;

V.  Energia, industria y servicios;

VI. Infraestructura de transportes y comunicaciones;

VII.  Ordenamiento ecoldgico del territorio, asentamientos humanos y desarrollo urbano;
VIII. Salubridad general e infraestructura de salud publica; y

IX. Las demas que las autoridades estimen prioritarias.

ARTICULO 19.

El Gobierno del Estado y los municipios, en el ambito de sus competencias, implementaran las acciones de
adaptacion siguientes:

I Elaborar, publicar y actualizar los atlas de riesgos estatal y municipales que consideren los escenarios de
vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacién
mas vulnerable y a las zonas de mayor riesgo;

Il.  Utilizar la informacion contenida en los atlas de riesgos estatal y municipales para la elaboracion de los
programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial, reglamentos de construccion y de uso
de suelo, y para prevenir y atender el posible desplazamiento interno de personas provocado por
fenémenos relacionados con el cambio climatico;

Ill.  Proponer e impulsar mecanismos de recaudacion y obtencion de recursos, para destinarlos a la proteccion
y reubicacion de los asentamientos humanos mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico;

IV. Establecer acciones de proteccion y contingencia ambientales en zonas de alta vulnerabilidad, areas
naturales protegidas y corredores bioldgicos ante eventos meteoroldgicos extremaos;

V. Establecer acciones de proteccion y contingencia en los destinos turisticos, asi como en las zonas de
desarrollo turistico sustentable;

VI. Conservacion de los ecosistemas y su biodiversidad, dando prioridad a los humedales, que brindan
servicios ambientales, fundamental para reducir la vulnerabilidad;

VII.  Formar recursos humanos especializados ante fendmenos meteorolédgicos extremos;
VIIl. Reforzar los programas de prevencion y riesgos epidemioldgicos;

IX. Mejorar los sistemas de alerta temprana y las capacidades para pronosticar escenarios climaticos actuales
y futuros;

X.  Elaborar los diagnosticos de dafios en los ecosistemas hidricos, sobre los volimenes disponibles de agua 'y
su distribucion territorial;
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XI. Promover el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterrdneas de agua;

Xll.  Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnificacion de la superficie de riego en el Estado, la produccion bajo
condiciones de préacticas de agricultura sustentable y practicas sustentables de ganaderia, silvicultura,
pesca y acuacultura; el desarrollo de variedades resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo corto y los
sistemas de alerta temprana sobre prondsticos de temporadas con precipitaciones, temperaturas
anormales y periodos de sequia;

XIIl. Impulsar el cobro de derechos y establecimiento de sistemas tarifarios por los usos de agua que incorporen
el pago por los servicios ambientales hidrolégicos que proporcionan los ecosistemas a fin de destinarlo a la
conservacion de los mismos;

XIV. Identificar las medidas de gestién para lograr la adaptacion de especies en riesgo y prioritarias para la
conservacion que sean particularmente vulnerables al cambio climatico;

XV. Fomentar la investigacion, el conocimiento y registro de impactos del cambio climatico en los ecosistemas y
su biodiversidad, en el territorio estatal;

XVI. Establecer medidas de adaptacién basada en la preservacion de los ecosistemas, su biodiversidad y los
servicios ambientales que proporcionan a la sociedad;

XVII. Fortalecer la resistencia y resiliencia de los ecosistemas terrestres, humedales y dulceacuicolas, mediante
acciones para la restauracion de la integridad y la conectividad ecolégicas;

XVIlI.Impulsar la adopcion de practicas sustentables de manejo agropecuario, forestal, silvicola y acuicolas;

XIX. Atender y controlar los efectos de especies invasoras, en los términos de la Ley General de Cambio
Climatico;

XX. Generar y sistematizar la informacién de parametros climaticos, biolégicos y fisicos relacionados con la
biodiversidad para evaluar los impactos y la vulnerabilidad ante el cambio climatico;

XXI. Establecer nuevas areas naturales protegidas, corredores bioldgicos, y otras modalidades de conservacion
y zonas prioritarias de conservacion ecoldgica para que se facilite el intercambio genético y se favorezca la
adaptacion natural de la biodiversidad al cambio climatico, a través del mantenimiento e incremento de la
cobertura vegetal nativa, de los humedales y otras medidas de manejo;

XXIl. Realizar diagnosticos de vulnerabilidad en el sector energético y desarrollar los programas y estrategias
integrales de adaptacion; e

XXlll.Incorporar en las licencias, autorizaciones y permisos que se expidan un porcentaje de areas verdes en
zonas urbanas o fraccionamientos.

ARTICULO 20.
En los instrumentos de politica ambiental, se observaran los siguientes criterios de adaptacion:

l. Aminorar los efectos y los impactos generados por el cambio climético, que deterioren la calidad de vida de
la poblacién o que tengan un impacto negativo en el desarrollo de los ecosistemas;

Il.  Considerar los escenarios actuales y futuros de cambio climatico en los planes de desarrollo urbano y
ordenamiento ecoldgico territorial y los atlas de riesgos estatal y municipales, evitando los impactos
negativos en la calidad de vida de la poblacion, la infraestructura, las diferentes actividades productivas y de
servicios, los asentamientos humanos y los recursos naturales;

Ill.  Establecer y considerar umbrales de riesgo actual en la planeacion territorial, derivados de los escenarios
de la variabilidad climatica actual y esperada, en los instrumentos de planeacion territorial, para garantizar la
seguridad alimentaria, la proteccion civil, la conservacién de la biodiversidad y la productividad; y

IV. Priorizar la conservacién y el aprovechamiento sustentable de recursos naturales, a través del
fortalecimiento de las é&reas naturales protegidas y el establecimiento de corredores biolégicos, la
reforestacién masiva y el uso sustentable de la biodiversidad, en los programas de desarrollo econémico,
urbano, social y rural.

ARTICULO 21.
Los criterios para la adaptacion al cambio climético se consideran en:
. La determinacion de la aptitud natural del suelo;

Il.  El establecimiento de usos, reservas y destinos de los programas de desarrollo urbano y ordenamiento
ecologico territorial;

Ill.  El establecimiento de centros de poblacion o asentamientos humanos, asi como en las acciones de
mejoramiento y conservacion de los mismos;

IV.  El manejo, proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas, recursos forestales y suelos;
V.  Los programas hidricos de cuencas hidroldgicas;



Periddico Oficial Victoria, Tam., martes 20 de junio de 2017 Pagina 13

VI.  La construccion y mantenimiento de infraestructura;

VII. La proteccion de la poblacién y terrenos en zonas inundables, zonas aridas y con riesgo de avance de la
desertificacion;

VIII. El aprovechamiento, rehabilitacion o establecimiento de distritos de riego;

IX. El aprovechamiento sustentable en los distritos de desarrollo rural;

X.  El establecimiento y conservacion de los espacios naturales y areas naturales protegidas, corredores
biolégicos y zonas de amortiguamiento ante el avance de la mancha urbana en los limites de las areas
naturales protegidas;

Xl.  La elaboracion y actualizacion de los atlas de riesgos estatales y municipales;

Xll. La elaboracién y aplicacion de las reglas de operacion de programas de subsidio y proyectos de inversion;

Xlll. La Estrategia para la Conservacion y uso Sustentable de la Biodiversidad del Estado de Tamaulipas;

XIV. Los programas de proteccion civil;

XV. Los programas en materia de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial;

XVI. Los programas de desarrollo turistico;

XVII. La infraestructura estratégica en materia de abasto de agua, servicios de salud y produccién y abasto de
energéticos;

XVIII.Los programas de vivienda;

XIX. Los programas de salud encaminados a la prevencién de enfermedades derivadas del cambio climatico; y

XX. El otorgamiento de licencias y permisos en materia de evaluacion de impacto ambiental, aprovechamiento
de recursos naturales, y las relacionadas con el cambio de uso del suelo.

SECCION TERCERA
De la Mitigacién

ARTICULO 22.

1. La politica estatal de mitigacién de cambio climatico debera incluir, a través de los instrumentos de
planeacion, de politica y de los instrumentos econémicos previstos en la presente Ley, un diagndstico,
planificacién, medicion, monitoreo, reporte, verificacion y evaluacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero estatales.

2.  Esta politica debera establecer programas, acciones, instrumentos econoémicos, de politica y regulatorios
para el logro gradual de metas de reduccion y compensacion de emisiones especificas por sectores y
actividades, tomando como referencia los escenarios que se establezcan en los instrumentos previstos por
la presente Ley.

ARTICULO 23.

Los objetivos de la politica estatal de mitigacién son:

l. Promover la proteccién del medio ambiente, el desarrollo sustentable y el derecho a un medio ambiente
sano a través de la mitigacion, reduccién o compensacion de emisiones;

II.  Reducir las emisiones estatales, a través de politicas y programas, que fomenten la transicion a una
economia sustentable, competitiva y de bajas emisiones en carbono, incluyendo instrumentos de mercado,
incentivos y otras alternativas que mejoren la relacion costo-eficiencia de las medidas especificas de
mitigacién, disminuyendo sus costos econdmicos y promoviendo la competitividad, la transferencia de
tecnologia y el fomento del desarrollo tecnolégico;

Ill.  Promover de manera gradual la sustitucion del uso y consumo de los combustibles fosiles, por fuentes
renovables de energia, asi como la generacion de electricidad a través del uso de fuentes renovables de
energia;

IV. Promover précticas de eficiencia energética, el desarrollo y uso de fuentes renovables de energia y la
transferencia y desarrollo de tecnologias bajas en carbono, particularmente en bienes muebles e inmuebles
de dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y de los municipios en coordinacion con
la Comision de Energia de Tamaulipas;

V.  Promover de manera prioritaria, tecnologias de productos y procesos productivos, cuyas emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero sean bajas en carbono durante todo su ciclo de vida;

VI. Promover la alineaciéon y congruencia de los programas, presupuestos, politicas y acciones de los tres
ordenes de gobierno para frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales;

VII.  Medir, reportar y verificar las emisiones a través del Inventario Estatal;
VIIl. Promover la cogeneracion eficiente para evitar emisiones a la atmdsfera;
IX. Promover el aprovechamiento del potencial energético contenido en los residuos;



Pagina 14 Victoria, Tam., martes 20 de junio de 2017 Periédico Oficial

X.  Promover el incremento del transporte publico, masivo y con altos estandares de eficiencia, privilegiando la
sustitucion de combustibles fésiles y el desarrollo de sistemas de transporte sustentable urbano y
suburbano, publico y privado;

Xl.  Desarrollar incentivos econémicos Yy fiscales para impulsar el desarrollo y consolidacién de industrias y
empresas socialmente responsables con el medio ambiente;

XIl. Promover la gestion de recursos internacionales, nacionales o estatales, para el financiamiento de
proyectos y programas de mitigacion de gases y compuestos de efecto invernadero en los sectores publico,
social y privado; y

Xlll. Promover la participacion de los sectores social, publico y privado en el disefio, la elaboracion y la
instrumentacion de las politicas y acciones estatales de mitigacion, reduccion y compensacion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

ARTICULO 24.
En materia de mitigacion de gases de efecto invernadero, deberan considerarse los criterios siguientes:

I Aminorar los efectos y los impactos generados por el cambio climético, que deterioren la calidad de vida de
la poblacién o que tengan un impacto negativo en el desarrollo de los ecosistemas;

Il.  La preservacion de los ecosistemas y aumento de sumideros de carbono:
a) Reducir al minimo la tasa de deforestacion;
b) Reconvertir las tierras agropecuarias improductivas desprovistas de vegetacion;
c) Aumentary mejorar la cobertura vegetal en terrenos de agostadero;

d) Incorporar los ecosistemas forestales, areas naturales protegidas, unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre y de manejo forestal sustentable a esquemas de pago de servicios
ambientales;

e) Fortalecer la infraestructura para la prevencion, deteccion, control y combate de incendios forestales;
f) Impulsar la certificacion de los aprovechamientos forestales; y
g) Monitorear y atender los brotes de plagas y enfermedades forestales para su control.

Ill.  Fomentar la utilizacion de energias renovables;

IV. En los municipios, implementar procesos de mejora en la prestacion de servicios publicos, principalmente
en:

a) El manejo integral de residuos sélidos urbanos;
b) Eltratamiento de aguas residuales; y

¢) Las unidades de transporte publico deberdn cumplir los estandares de emision, sujetdndose a los
programas de verificacion vehicular o los concesionarios podran optar por otros sistemas de transporte
colectivo mas eficientes, para la reduccion y captura de gases de efecto invernadero.

ARTICULO 25.

Para reducir las emisiones, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y municipales, en
el &mbito de sus competencias, promoveran el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigacion
asociadas a los sectores correspondientes, considerando las disposiciones siguientes:

I Reduccion de emisiones en el uso de energia:

a) Fomentar practicas de eficiencia energética y promover el uso de fuentes renovables de energia; asi
como la transferencia de tecnologia de bajas emisiones de carbono, de conformidad con la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables del Estado de Tamaulipas;

b) Desarrollar y aplicar incentivos a la inversién tanto publica como privada en la generacion de energia
eléctrica proveniente de fuentes renovables y tecnologias de cogeneracion eficiente;

c) Fomentar la utilizacion de energias renovables para la generacion de electricidad, de conformidad con
la legislacion aplicable en la materia;

d) Desarrollar politicas y programas que tengan por objeto la implementacion de la cogeneracion eficiente
para reducir las emisiones;

e) Fomentar practicas de eficiencia energética, y de transferencia de tecnologia bajas en emisiones de
carbono; y

f) Expedir disposiciones juridicas y elaborar politicas para la construccion de edificaciones sustentables,
incluyendo el uso de materiales ecoldgicos y la eficiencia y sustentabilidad energética.

II.  Reduccidon o compensacion de las emisiones en el sector transporte:

a) Promover la inversion en la construccion de ciclovias o infraestructura de transporte no motorizado, asi
como la implementacién de reglamentos de transito que promuevan el uso de la bicicleta;



Periddico Oficial Victoria, Tam., martes 20 de junio de 2017 Pagina 15

b) Disefiar e implementar sistemas de transporte publico integrales, y programas de movilidad sustentable
en las zonas urbanas o conurbadas para disminuir los tiempos de traslado, el uso de automdviles
particulares, los costos de transporte, el consumo energético, la incidencia de enfermedades
respiratorias y aumentar la competitividad de la economia regional;

c) Elaborar e instrumentar programas de desarrollo urbano y ordenamiento ecoldgico territorial que
comprendan criterios de eficiencia energética y mitigacion de emisiones directas e indirectas, generadas
por los desplazamientos y servicios requeridos por la poblacion, evitando la dispersion de los
asentamientos humanos y procurando aprovechar los espacios urbanos vacantes en las ciudades;

d) Crear mecanismos que permitan mitigar emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacion
de servicios publicos, planeacion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y privados,
comercios e industrias;

e) Establecer programas que promuevan el trabajo de oficina en casa, cuidando aspectos de
confidencialidad, a fin de reducir desplazamientos y servicios de los trabajadores;

f) Coordinar, promover y ejecutar programas de permuta o renta de vivienda para acercar a la poblacién a
sus fuentes de empleo y recintos educativos; y

g) Desarrollar instrumentos econdémicos para que las empresas otorguen el servicio de transporte colectivo
a sus trabajadores hacia los centros de trabajo, a fin de reducir el uso del automavil.

Ill. Reduccién de emisiones y captura de carbono en el sector de agricultura, bosques y otros usos del
suelo y preservacién de los ecosistemas y la biodiversidad:

a) Mantener e incrementar los sumideros de carbono;

b) Frenar y revertir la deforestacion y la degradacion de los ecosistemas forestales y ampliar las areas de
cobertura vegetal y el contenido de carbono orgénico en los suelos, aplicando practicas de manejo
sustentable en terrenos ganaderos y cultivos agricolas;

c) Fortalecer los esquemas de manejo sustentable y la restauracion de bosques y humedales, asi como la
reconversion de las tierras agropecuarias degradadas a productivas, mediante practicas de agricultura
sustentable, como sumideros de carbono potenciales;

d) Incorporar los ecosistemas a esquemas de conservacion y pago por servicios ambientales por
compensacion de emisiones de gases de efecto invernadero que pueden ser aplicables en areas
naturales protegidas, zonas de restauracién ecoldgica y de conservacion ecolégica, unidades de
manejo para la conservacion de vida silvestre o forestal sustentable, y de reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion evitada;

e) Fortalecer el combate de incendios forestales y promover e incentivar la reduccién gradual de practicas
de roza, tumba y quema;

f) Fomentar sinergias entre programas y subsidios para actividades ambientales y agropecuarias, que
contribuyan a fortalecer el combate de incendios forestales; y

g) Disefiar y establecer incentivos econémicos para la absorcion y conservacion de carbono en las areas
naturales protegidas y las zonas de conservacion ecolégica.

IV. Reduccién de emisiones en el sector residuos:

a) Desarrollar acciones y promover el desarrollo y la instalacién de infraestructura para minimizar y
valorizar los residuos, asi como para reducir y evitar las emisiones de metano provenientes de los
residuos sdlidos urbanos; e

b) Implementar procesos de mejora, en la prestacion de servicios, principalmente en el manejo integral de
residuos solidos urbanos y tratamiento de aguas residuales, dirigidos a la reducciéon y captura de
emisiones de gases de efecto invernadero.

V.  Reduccion de emisiones en el sector de procesos industriales:

a) Desarrollar programas para incentivar la eficiencia energética en las actividades de los procesos
industriales;

b) Desarrollar mecanismos y programas que incentiven la implementacion de tecnologias limpias en los
procesos industriales, que reduzcan el consumo energético y la emision de gases y compuestos de
efecto invernadero; y

c) Promover el uso de combustibles alternativos que reduzcan el uso de combustibles fosiles y de energia
eléctrica.

VI.  Educacién y promocién de cambios de patrones de conducta:

a) Instrumentar programas que creen conciencia del impacto en generacién de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero en patrones de produccién y consumo;

b) Desarrollar programas que promuevan patrones de produccion y consumo sustentables en los sectores
publico, social y privado a través de incentivos economicos; fundamentalmente en areas como la
generacién y consumo de energia, el transporte y la gestién integral de los residuos; y
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c) Desarrollar politicas e instrumentos para promover la mitigacion, compensacién y reduccion de
emisiones directas e indirectas relacionadas con la prestacién de servicios publicos, planeacion y
construccion de viviendas, construccion y operacion de edificios publicos y privados, comercios e
industrias.

ARTICULO 26.

Para la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, en la prevencién y control de la
contaminacion de la atmésfera, se observaran las acciones siguientes:

. En todos los asentamientos humanos, la calidad del aire sera de acuerdo a las normas oficiales;
Il.  Se promoveran patrones de produccion y consumo que minimicen las emisiones;
Ill.  Se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado para que minimicen sus emisiones;

IV. Se promoveran practicas de ahorro y eficiencia energética, la sustitucion del uso de combustibles fésiles por
fuentes renovables de energia y la transferencia e innovacion de tecnologias limpias;

V. Se reforzaran los programas para evitar la deforestaciéon y degradacién de los ecosistemas naturales y se
fomentara la reforestacion y restauracion de los mismos; y

VI. Se monitoreara, verificara e informara de las acciones de mitigacién emprendidas.
CAPITULO VI
DE LA PLANEACION
ARTICULO 27.
Son instrumentos de planeacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico los siguientes:
I La Estrategia Estatal;
Il El Programa Estatal;
Ill.  Los Programas Municipales; y
IV. Los demas instrumentos relativos.
ARTICULO 28.
La planeacién de la politica estatal en materia de cambio climatico comprendera dos vertientes:
l. La proyeccién en mediano y largo plazo, conforme se determine en la Estrategia Estatal; y
Il.  La proyeccion de los periodos constitucionales que correspondan a la Administracion Estatal y de los
municipios.
ARTICULO 29.

La Estrategia Estatal, el Programa Estatal y los Programas Municipales deberan contener las previsiones para el
cumplimiento de los objetivos, principios y disposiciones para la mitigacion y adaptacion previstas en la presente
Ley.

SECCION PRIMERA
De la Estrategia Estatal de Cambio Climético

ARTICULO 30.

1. La Estrategia Estatal es el instrumento rector de la Politica Estatal de Cambio Climatico, que precisara las
posibilidades y alcances, asi como los tiempos para la reduccién y compensacion de emisiones de gases
de efecto invernadero, la elaboracion de los estudios para definir las metas de mitigacion, reduccién y
compensacion y las necesidades del Estado para construir capacidades de adaptacion.

2. La Estrategia Estatal contendra los objetivos y prioridades para fomentar, promover y regular las acciones
para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico.

3. La Estrategia Estatal tendra una vision a mediano y largo plazo, la cual debera ser congruente con el
Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

ARTICULO 31.

1. LaEstrategia Estatal sera elaborada por la Secretaria, aprobada por la Comision Intersecretarial y publicada
en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas.

2. En la elaboracién de la Estrategia Estatal se llevara a cabo una consulta publica a efecto de promover la
participacion y consulta de los sectores social y privado, y de que la poblacion exprese sus opiniones para
su elaboracion, actualizacion y ejecucion, en los términos previstos por la Ley Estatal de Planeacion y
demas disposiciones juridicas aplicables.
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ARTICULO 32.

1. La Secretaria, con la participacion de la Comision Intersecretarial, revisara la Estrategia Estatal durante el
primer afio de la gestion de la Administracion Publica Estatal y, en su caso, se actualizaran los escenarios
de linea base y sus respectivas acciones derivadas, proyecciones, objetivos y metas correspondientes.

2. Las revisiones y actualizaciones, en ningln caso, se haran en menoscabo de las metas, proyecciones y
objetivos previamente planteados, o promoveran su reduccion.

ARTICULO 33.

La Estrategia Estatal debera contener, entre otros elementos, los siguientes:

I Diagnostico que comprendera:
a) Vulnerabilidad ante los efectos de cambio climatico en las distintas zonas y regiones del Estado;
b) Inventario de emisiones de gases de efecto invernadero;

c) Escenarios prospectivos de la variabilidad climética futura y posibles efectos en los diferentes sectores
socioeconémicos y ambientales del Estado;

d) Caracterizacion y analisis de las condiciones del suelo y en su momento el avance de degradacion de
suelos;

e) Impactos en la biodiversidad; y
f) Costos econémicos del cambio climatico.

Il.  Fase de planeacion con lineas estratégicas y acciones impulsoras a mediano y largo plazo con un ejercicio
de priorizacion y posible presupuestacion, en donde se consideren los siguientes aspectos:

a) Educacion y comunicacion en condiciones de cambio climatico;
b) Investigacion y desarrollo tecnoldgico;

¢) Financiamiento; y

d) Ambito legal y normativo.

Ill.  Incentivos a la inversion tanto publica como privada en la generacion de energia eléctrica proveniente de
fuentes renovables y tecnologia de cogeneracion eficiente; e

IV. Indicadores a evaluar periédicamente en relacién al desempefio ambiental del Estado.
ARTICULO 34.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, los organismos autonomos, el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, los municipios y la sociedad en general, llevaran a cabo las politicas y acciones de
la Estrategia Estatal, atendiendo de manera prioritaria a lo siguiente:

l. La proteccion de la vida humana y la infraestructura;
Il.  Laprevenciony atencion a riesgos climaticos;
Ill.  Elreforzamiento de los programas de prevencion y vigilancia epidemiolégica;

IV. El impulso y el aprovechamiento sustentable de las fuentes superficiales y subterraneas de agua,
promoviendo entre otras acciones la tecnificacion de la superficie de riego, la produccién bajo condiciones
de practicas de agricultura sustentable o agricultura protegida cuando sea viable y practicas sustentables de
ganaderia, silvicultura y acuacultura;

V. Laidentificacion de medidas de manejo y conservacion de ecosistemas y biodiversidad para la adaptacion
de especies prioritarias, indicadoras y particularmente vulnerables al cambio climatico;

VI. La elaboracion de diagnésticos de la vulnerabilidad por sector ante los cambios climaticos esperados;

VII. Favorecer y facilitar el intercambio y migracion de las especies de flora y fauna silvestres, dentro de un
mismo ecosistema o entre éstos;

VIII. Cambio y degradacion de suelos y desertificacion;
IX. Atencién a la biodiversidad en condiciones de cambio climatico;

X.  Elincremento de la cubierta vegetal nativa y el reforzamiento de la conservacion y restauracion de las areas
naturales protegidas; y

Xl.  El aseguramiento de los ordenamientos ecoldgicos del territorio en los desarrollos urbanos, de
asentamientos humanos y de uso de recursos naturales.

SECCION SEGUNDA
Del Programa Estatal de Cambio Climatico

ARTICULO 35.

1. El Programa Estatal sera elaborado al inicio de la Administracion Publica Estatal por la Secretaria, con la
participacion de la Comision Intersecretarial, en los términos establecidos en esta Ley y las demas
disposiciones legales aplicables.
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2. En el Programa Estatal se estableceran los lineamientos, politicas, directrices, objetivos, acciones, metas e
indicadores y la definicion de prioridades en materia de adaptacion y mitigacion, que se implementaran y
cumpliran durante el periodo de gobierno correspondiente, de conformidad con la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, el Programa Estatal de Cambio Climatico, la Estrategia Estatal, el Plan Estatal de
Desarrollo, en esta Ley y las demas disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

3. Enlaelaboracion del Programa Estatal se considerara siempre la equidad de género y la representacion de
las poblaciones mas vulnerables al cambio climatico.

4. Las acciones de mitigacion y adaptacién que se incluyan en el Programa Estatal y los programas
municipales, deberan ser congruentes con la Estrategia Estatal, lo establecido en la presente Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 36.

El Programa Estatal incluira, entre otros, los siguientes elementos:

l. La planeacion con prospectiva de mediano y largo plazo, de sus objetivos y acciones, en congruencia con
la Estrategia Estatal y el Programa de Gobierno;

Il.  Los escenarios de cambio climatico y los diagnésticos de vulnerabilidad y de capacidad de adaptacion;
Ill.  Las metas y acciones para la mitigacion y adaptacion;

IV. La medicion, el reporte y la verificacion de las medidas de adaptacion y mitigacion;

V. Laasignacion de responsabilidades, tiempos de ejecucién, coordinacién de acciones y de resultados;
VI.  Estimacién de costo-beneficio; y

VII. Los demas que determinen la Secretaria y la Comision Intersecretarial.

SECCION TERCERA
De los Programas Municipales

ARTICULO 37.

1. Los programas municipales seran elaborados al inicio de la gestion de la Administracion Publica Municipal
en los términos establecidos por la Estrategia Estatal, el Programa Estatal, la Ley Estatal de Planeacion y
las disposiciones juridicas aplicables.

2. En los programas municipales se estableceran las estrategias, politicas, directrices, objetivos, acciones,
metas e indicadores y la definicion de prioridades en materia de adaptacion y mitigacion, que se
implementaran y cumplirdn durante el periodo de gobierno de las administraciones municipales
correspondientes, de conformidad con la Estrategia Estatal, el Programa Estatal, el Programa de Gobierno
Municipal, en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 38.

La Secretaria apoyara y asesorara a los municipios que lo soliciten, en la formulacién, ejecucién y operacion de
sus programas municipales de cambio climatico.

CAPITULOVII
DE LOS INSTRUMENTOS TECNICOS

SECCION PRIMERA
De la Plataforma Estatal de Informacién sobre Cambio Climético

ARTICULO 39.

La Plataforma Estatal de Informacién sobre Cambio Climatico forma parte del Sistema Estatal de Informacion
Estadistica y Geogréafica y estard a cargo de la Secretaria. Tiene por objeto integrar, generar y difundir la
informacion que se requiera para la planeacion, instrumentacion y seguimiento de las politicas estatales en
materia de cambio climatico.

ARTICULO 40.

La integracion y administracion de la Plataforma Estatal de Informaciéon sobre Cambio Climatico se sujetara, en lo
conducente, a las disposiciones previstas en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica
y en la Ley Estatal de Planeacion, y se conformara con la informacién que proporcionen las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal, los municipios, los sectores social, educativo, y de investigacion,
asi como aquellos que realicen actividades o acciones en materia de cambio climatico.

ARTICULO 41.

La Plataforma Estatal de Informacién sobre Cambio Climatico generard un conjunto de indicadores clave que
atenderan como minimo los temas siguientes:

l. Las emisiones del Inventario Estatal y de cada municipio y aquellos que realicen cualquiera de los sectores
social y productivo, y del Registro Estatal;
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Il.  Las condiciones atmosféricas del territorio estatal, pronosticos del clima en el corto plazo, proyecciones de
largo plazo y caracterizacion de la variabilidad climéatica;

lll. La vulnerabilidad de asentamientos humanos, infraestructura, cuencas de rios, actividades econémicas,
ecosistemas y biodiversidad, asi como afectaciones al medio ambiente atribuibles al cambio climatico;

IV. La estimacion de los costos atribuibles al cambio climatico en un periodo determinado;

V. Lacalidad de los suelos, incluyendo su contenido de carbono y avance de la desertificacion;
VI.  La proteccion, adaptacion y manejo de la biodiversidad; y

VII. Los demas que la materia lo requiera.

ARTICULO 42.

Con base en la Plataforma Estatal de Informacion sobre el Cambio Climético, la Secretaria debera elaborar,
publicar y difundir informes sobre adaptacién y mitigacién del cambio climatico y sus repercusiones, considerando
la articulacion de éstos en el Plan Estatal de Desarrollo, de las politicas publicas y programas estatales y
municipales.

ARTICULO 43.

Los datos se integraran en un sistema de informaciéon geografica que almacene, edite, analice, comparta y
muestre geograficamente los indicadores clave, referenciados utilizando medios electronicos.

SECCION SEGUNDA
Del Inventario Estatal de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
ARTICULO 44.

1. La Secretaria en colaboracion con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, debera formular y
adoptar metodologias y establecer lineas de coordinacion con la Federacion y los ayuntamientos para la
elaboracion, actualizacion y publicacion del Inventario Estatal.

2. Cuando se trate de fuentes emisoras de competencia federal, la informacion se solicitara a través de la
autoridad competente.

ARTICULO 45.
Para la integracién del Inventario Estatal se consideraran los siguientes elementos:
I Establecer los procesos y sistemas necesarios para integrar la informacion;

Il.  Requerir y coordinar, en conjunto con otras instituciones estatales y federales, la informacion de las
siguientes actividades:

a) Energia;

b) Agricultura;

c) Ganaderia;

d) Silvicultura;

e) Usos y cambios de usos de suelo;

f) Residuos;

g) Procesos industriales y solventes; y

h) Otras, determinadas por las instancias federales, internacionales o las autoridades competentes.

Ill.  El sistema de monitoreo, reporte y verificacién para garantizar la integridad, consistencia, transparencia,
trazabilidad y precision de los reportes.

ARTICULO 46.
El Inventario Estatal se actualizara anualmente y la Secretaria publicara cada tres afios las proyecciones de las
emisiones.
SECCION TERCERA
Del Registro Estatal de Emisiones y
Reducciones de Gases de Efecto Invernadero
ARTICULO 47.

La Secretaria sera responsable de elaborar, actualizar y publicar en concordancia con el Reglamento de la
presente Ley, un reporte anual sobre los niveles de emisiones de los gases de efecto invernadero en el Estado,
asi como determinar las fuentes que deberan reportar en el Registro Estatal por sector, subsector y actividad, asi
como las acciones realizadas en el afio por el Gobierno Estatal en materia de adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, a través del proceso o sistema que éste determine.
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ARTICULO 48.

1. Las fuentes emisoras de competencia estatal estan obligadas a reportar sus emisiones a la Secretaria, de
acuerdo a las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos que de ella se deriven.

2. Cuando se trate de fuentes emisoras de competencia federal, el reporte se realizara al Registro Nacional de
Emisiones, en los términos de la Ley General de Cambio Climatico.

ARTICULO 49.
Para la integracion del Registro Estatal se consideraran los siguientes elementos:

I Los gases o compuestos de efecto invernadero que deberan reportarse para la integracion del Registro
Estatal;

II.  Los umbrales a partir de los cuales los establecimientos sujetos a reporte de competencia estatal deberan
presentar el reporte de sus emisiones directas e indirectas;

Ill.  Las metodologias para el calculo de las emisiones directas e indirectas que deberan ser reportadas;

IV. El sistema de monitoreo, reporte y verificacion para garantizar la integridad, consistencia, transparencia,
trazabilidad y precision de los reportes; y

V.  Lavinculacién, en su caso, con otros registros estatales de emisiones.
ARTICULO 50.

Las personas fisicas y morales responsables de las fuentes sujetas a reporte estan obligadas a proporcionar la
informacion, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones directas e indirectas para la integracion del
Registro Estatal.

ARTICULO 51.

1. Las personas fisicas o morales que lleven a cabo proyectos o actividades que tengan como resultado la
mitigacién o reduccién de emisiones, podran inscribir dicha informacién en el Registro Estatal, conforme a
las disposiciones reglamentarias que al efecto se expidan.

2. Lainformacion de los proyectos o actividades a que se refiere el parrafo anterior debera incluir, entre otros
elementos, las transacciones en el comercio de emisiones, ya sea nacional o internacional de reducciones
o absorciones certificadas, expresadas en toneladas métricas y en toneladas de biéxido de carbono
equivalente y la fecha en que se hubieran verificado las operaciones correspondientes; asi como los
recursos obtenidos y la fuente de financiamiento respectiva.

SECCION CUARTA
Instrumentos Econdmicos para el Cambio Climatico

ARTICULO 52.

El Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, disefiaran,
desarrollaran y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica
estatal en materia de cambio climatico.

ARTICULO 53.

1. Se consideran instrumentos econémicos, los mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos relacionados
con la mitigacion y adaptaciéon del cambio climético, incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
cumplimiento de los objetivos de la politica estatal en la materia.

2. Se consideran instrumentos econdmicos de caracter fiscal, los estimulos fiscales que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la Politica Estatal de Cambio Climédtico. En ningun caso, estos
instrumentos se estableceran con fines exclusivamente recaudatorios.

3. Son instrumentos financieros los créditos, las fianzas, los seguros de responsabilidad civil, los fondos y los
fideicomisos, cuando sus objetivos estén dirigidos a la mitigacién y adaptacion del cambio climatico; al
financiamiento de programas, proyectos, estudios e investigacion cientifica y tecnoldgica o para el
desarrollo y tecnologia de bajas emisiones en carbono.

4.  Son instrumentos de mercado las concesiones, autorizaciones, licencias y permisos que corresponden a
volimenes preestablecidos de emisiones, o bien, que incentiven la realizacion de acciones de reduccion de
emisiones.

5. Los recursos obtenidos de los instrumentos econdémicos establecidos por la Administracion Publica Estatal
y Municipal, se destinaran al Fondo, y de acuerdo al Reglamento se realizara su erogacion.

ARTICULO 54.

Se consideran prioritarias, para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan conforme a
la Ley de Ingresos para el Estado de Tamaulipas del ejercicio fiscal que corresponda, las actividades
relacionadas con:
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I La investigacion, incorporacion o utilizacion de mecanismos, equipos y tecnologias que tengan por objeto
evitar, reducir o controlar las emisiones, asi como realizar practicas de eficiencia energética;

Il.  Lainvestigacion e incorporacién de sistemas de eficiencia energética; y desarrollo de energias renovables y
tecnologias de bajas emisiones en carbono; y

Ill.  En general, aquellas actividades relacionadas con la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién de
emisiones.

CAPITULO VIl )
DEL FONDO PARA EL CAMBIO CLIMATICO
ARTICULO 55.

El Fondo para el Cambio Climatico se creara conforme el Reglamento con el objeto de captar y canalizar
recursos econdmicos Yy financieros publicos y privados para apoyar la implementacion de acciones de
adaptacion, mitigacion, compensacion y reduccion de los efectos del cambio climatico en el Estado. Las acciones
relacionadas con adaptacion seran prioritarias en la aplicacion de los recursos del Fondo.

ARTICULO 56.
El patrimonio del Fondo se constituira por:

I La aportacion inicial que el Ejecutivo del Estado determine y los recursos anuales que, en su caso, sefiale el
Presupuesto de Egresos del Estado correspondiente;

Il.  Las aportaciones que efectiien los sectores privado y social;

Ill.  Las donaciones de personas fisicas o morales;

IV. Las aportaciones que efectlien organismos nacionales e internacionales;

V. Las contribuciones y aprovechamientos previstos en las leyes correspondientes; y

VI. Los demas recursos que obtenga, previstos en el reglamento y otras disposiciones legales.
ARTICULO 57.

Los recursos del Fondo se destinaran a:

l. Acciones para la adaptacion al cambio climatico atendiendo prioritariamente a los grupos sociales ubicados
en las zonas mas vulnerables del Estado;

Il.  Proyectos que contribuyan simultaneamente a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
incrementando el capital natural, con acciones orientadas, entre otras: a revertir la deforestacion y
degradacion; conservar y restaurar suelos para mejorar la captura de carbono; implementar practicas
agropecuarias sustentables; recargar los mantos acuiferos; preservar la integridad de humedales; promover
la conectividad de los ecosistemas a través de corredores biologicos, conservar la vegetacion riparia y para
aprovechar sustentablemente la biodiversidad;

Ill.  Desarrollo y ejecucion de acciones y proyectos de mitigacion, reduccién y compensacion de emisiones de
gases de efecto invernadero conforme a las prioridades de la Estrategia Estatal, el Programa Estatal y los
programas municipales;

IV.  Promover programas, planes y acciones para reducir la vulnerabilidad del Estado frente al cambio climatico
en materia de atencién y proteccion a grupos y zonas vulnerables, uso del suelo, infraestructura y otros
aspectos que se consideren en la Estrategia Estatal;

V. Programas de educacion, sensibilizacion, concientizacién y difusion de informacién y de una cultura de
mitigacion y adaptacion;

VI.  Proyectos de investigacién, innovacién y desarrollo tecnoldgico;
VII. Estudios y evaluaciones en materia de cambio climatico;
VIII. Programas de inspeccion y vigilancia ambientales; y

IX. Los demas proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la Comisién Intersecretarial
consideren estratégicos.

ARTICULO 58.
El Fondo podra complementar o recibir transferencias de recursos, de otros fondos con objetivos concurrentes.
ARTICULO 59.

El Fondo operara a través de un fideicomiso publico, a cargo de la Secretaria de Finanzas, en los términos de la
Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado, y del Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 60.

El Fondo se sujetara a los procedimientos de control, auditoria, trasparencia, evaluacion y rendicion de cuentas
gue establecen el Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO IX
DE LA EVALUACION
ARTICULO 61.
1. La evaluacion de la Politica Estatal de Cambio Climatico se realizard a través de la Comision
Intersecretarial.

2. La Estrategia Estatal se revisara por la Secretaria, por lo menos cada 6 afios.

3. La Secretaria elaborara y publicara la Comunicacion Estatal por lo menos cada 3 afios, con el objeto de
difundir los resultados del Programa Estatal.

ARTICULO 62.

1. Enlasrevisiones de la Estrategia Estatal se analizaran las revisiones que, en su caso, se adviertan entre las
estimaciones proyectadas y los resultados evaluados.

2. Las revisiones y actualizaciones podran en su caso, y previa justificacion técnico-juridica replantear las
metas, proyecciones y objetivos planteados.

ARTICULO 63.

Con base en dichas revisiones y los resultados de las evaluaciones la Secretaria actualizara, en su caso, la
Estrategia Estatal, y debera ajustarse para tal efecto el Programa Estatal y los programas municipales de cambio
climatico.

ARTICULO 64.

La Comision Intersecretarial podra proponer ajustes o modificaciones a los escenarios, trayectorias, objetivos,
acciones o metas comprendidas en la Estrategia Estatal en los siguientes casos:

l. Se adopten nuevos compromisos nacionales en la materia;

Il.  Se desarrollen nuevos conocimientos cientificos y técnicos relevantes; y

Ill. Lo requieran las politicas en materia de medio ambiente, economia, energias renovables, transporte
sustentable, salud, vivienda, seguridad agroalimentaria, proteccion civil o desarrollo social.

CAPITULO X
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

ARTICULO 65.

En materia de transparencia, por lo que corresponde al alcance de presente Ley, toda persona tendra derecho de
acceso a la informacién en materia de cambio climético.

ARTICULO 66.

Las autoridades en materia de cambio climético, pondran a disposicion de la poblacion, la informacion relevante
sobre cambio climético para su consulta, en el portal de Internet con que cuenten.

ARTICULO 67.

Los recursos publicos federales que se transfieran al Gobierno Estatal y a los municipios en materia de cambio

climatico, a través de los convenios de coordinacion, se sujetaran a las disposiciones legales aplicables en
materia de transparencia.

CAPITULO XI
DE LA PROCURACION DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO
SECCION PRIMERA
De la Inspeccion y Vigilancia
ARTICULO 68.

La Secretaria en el marco de sus atribuciones realizara la inspeccion y vigilancia de las fuentes emisoras de
competencia estatal sujetas a reporte, para verificar la informacion proporcionada, asi como su entrega a la
autoridad correspondiente en tiempo y forma, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que de esta Ley
se deriven.

ARTICULO 69.

La Secretaria realizard en el @mbito de su competencia, los actos de inspeccion y vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones contenidas en el presente ordenamiento, asi como las que del mismo se deriven.

ARTICULO 70.

Las visitas de inspeccion que realice la Secretaria, se realizaran conforme a las disposiciones y formalidades que
para la inspeccion y vigilancia prevé el Cédigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas.
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ARTICULO 71.

1.  Sidel resultado de la investigacion realizada por la Secretaria o los municipios se desprende que se trata de
actos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones procedentes.

2. Cuando se trate de actos u omisiones atribuibles a autoridades federales, se remitira el expediente a la
autoridad federal que corresponda.

3. Las recomendaciones que emita la Secretaria seran publicas, autbnomas y no vinculatorias.
SECCION SEGUNDA
De las Medidas de Seguridad
ARTICULO 72.

1. La Secretaria podra ordenar fundada y motivadamente las medidas de seguridad que se contemplan en el
Cadigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, en los casos que ésta misma sefiala.

2. La Secretaria podra solicitar el auxilio de la fuerza publica para ejecutar cualquiera de las acciones
anteriores.

SECCION TERCERA
De las Sanciones
ARTICULO 73.

Las violaciones a los preceptos de esta Ley, sus reglamentos y las disposiciones que de ella emanen, seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria en los términos de la presente Ley y del Cadigo para el
Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas, considerandose ademas para su imposicion que sean acordes
con el dafio ambiental ocasionado y con el beneficio econémico obtenido por la violacion a la legislacion
ambiental vigente que sera enviado al Fondo.

ARTICULO 74.

Las violaciones a la presente Ley, constituyen una infraccién y seran sancionadas administrativamente por la
Secretaria o los ayuntamientos, en el ambito de sus competencias, de la siguiente forma:

I.  Amonestacion a quien:

a) No presente la informacién solicitada por autoridad competente; e

b) Incumpla con la presentacion en tiempo y forma de los reportes de emisiones de gases a la atmosfera.
Il.  Multa equivalente de diez a cien veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion a quien:

a) Habiendo sido amonestado haga caso omiso a las disposiciones establecidas por el Estado o
Ayuntamiento.

Il Multa equivalente de cien a quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a quien:

a) Posterior a la amonestacién, no presente el reporte de emisiones de gases a la atmdésfera en los
términos solicitados por la Secretaria o los ayuntamientos, cuando les corresponda;

b) Obstruya la labor del personal autorizado al realizar la inspeccién fundamentada por escrito; y
c) Se conduzca con falsedad en los reportes de emisiones de gases a la atmosfera.
IV. Lareparacion del dafio ambiental, bajo los términos que la Secretaria establezca para su cumplimiento:

a) En el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hasta por dos veces el monto originalmente
impuesto, sin exceder del doble del maximo permitido. Son reincidentes las personas declaradas infractoras
por haber incurrido en igual acto u omisién en un lapso no mayor de cinco afios.

ARTICULO 75.

Los servidores publicos encargados de la aplicacion y vigilancia del cumplimiento de esta Ley se haran
acreedores a las sanciones administrativas aplicables en caso de incumplimiento de sus disposiciones, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas.

SECCION CUARTA
De los Procedimientos

ARTICULO 76.

Para todo lo no previsto y/o dispuesto en la presente Ley o su Reglamento se sujetara supletoriamente a las
disposiciones vertidas en el Cadigo para el Desarrollo Sustentable del Estado de Tamaulipas respecto a los libros
sexto, séptimo y octavo del mismo, respecto a los actos, procedimientos y resoluciones que se tramiten ante la
Secretaria y sus medios de defensa.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Los ayuntamientos de los municipios expediran dentro del plazo de doce meses, los
ordenamientos juridicos municipales necesarios para regular las materias de su competencia previstas en esta
Ley.

ARTICULO TERCERO. El Programa Estatal de Cambio Climético continuara vigente hasta en tanto se publique
uno nuevo o actualizado conforme a los contenidos minimos, disposiciones federales y de esta Ley.

ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo del Estado expedira el Reglamento de la presente Ley, a mas tardar dentro
de los ciento ochenta dias siguientes al de su entrada en vigor.

ARTICULO QUINTO. El Sistema Estatal de Cambio Climéatico, debera instalarse dentro de los doce meses
siguientes a la publicacion de la presente Ley en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEXTO. La Plataforma Estatal de Informacion sobre Cambio Climético, debera instalarse dentro de
los veinticuatro meses siguientes a la publicacion de la presente Ley en el Periédico Oficial del Estado.

ARTICULO SEPTIMO. El Registro Estatal de Emisiones, debera instalarse dentro de los veinticuatro meses
siguientes a la publicacion de la presente Ley en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO OCTAVO. El Fondo para el Cambio Climatico debera ser constituido por la Secretaria de Finanzas y
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, dentro de los seis meses siguientes a la publicacion de
esta Ley en el Periédico Oficial del Estado.

EXPLANADA DE LA PRESIDENCIA DEL MUNICIPIO DE TULA, TAMAULIPAS A 14 DE JUNIO DEL ANO
2017.- DIPUTADO PRESIDENTE.- ANGEL ROMEO GARZA RODRIGUEZ.- Rdbrica.- DIPUTADO
SECRETARIO.-VICTOR ADRIAN MERAZ PADRON.- Rdbrica.- DIPUTADA SECRETARIA.- NANCY
DELGADO NOLAZCO.- Rubrica.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo, en Victoria, Capital del Estado de Tamaulipas, a los quince dias del
mes de junio del afio dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE.- EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO.- FRANCISCO JAVIER GARCIA
CABEZA DE VACA.- Rubrica- EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO.- CESAR AUGUSTO
VERASTEGUI OSTOS.- Rubrica.
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